=

DEAER

DEPARTAMENTO
DE EDUCAGAO AGRICOLA
E EXTENSAO RURAL

ENSAO RURAL

DEAER - CCR - UFSM, v.23, n.1, jan./mar.2016.
NESTA EDICAO

A FORMAGAO DO EXTENSIONISTA RURAL: DESAFIOS NO ENSINO TECNICO
PROFISSIONAL EM PERNAMBUCO
Marco Anténio Gomes dos Santos, Irenilda de Souza Lima, Renata Sa Carneiro Ledo

APROPIACION Y USO DE SALAS DE ELABORACION POR PARTE DE AGRICULTORES
FAMILIARES DE LA PROVINCIA DE MISIONES, ARGENTINA
Maria Inés Mathot y Rebolé, Fernando Landini

LA REVISTA “EXTENSION EN LAS AMERICAS”. INFLUENCIA DE LOS EEUU EN LOS
SERVICIOS DE EXTENSION RURAL LATINOAMERICANOS
Jeremias Otero, Dardo Selis

TRANSI(;C")ES,EM DIRECAO AO USO SUSTENTAVEL E CONSERVAGAO DOS CAMPOS
SULINOS GAUCHOS: O LUGAR DA PECUARIA FAMILIAR
Marcelo Porto Nicola, Flavia Chardo Marques

QUEIJOS ARTESANAIS: QUALIDADE FiSICO-QUIMICA E MICROBIOLOGICA E AVALIAGAO
DAS CONDICOES HIGIENICO-SANITARIAS DOS MANIPULADORES E AMBIENTE DE
PRODUGAO

Gabriela Rigueira Miranda, Ana Marcia Souza, Aurélia Dornelas de Oliveira Martins, Elaine Souza
Cocaro, José Manoel Martins

REPRESENTA(;()ES SOCIAIS COMO CONDICIONANTES DOS PROCESSOS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
Alair Ferreira de Freitas, Alan Ferreira de Freitas

O USO DO MODELO VAR NA DETERMINACAO DO PRECO DE BOVINOS VIVOS NO
PERIODO DE 1995-2014
Mateus Boldrine Abrita, Allan Silveira dos Santos, Gercina Gongalves da Silva

ISSN Impresso 1415-7802
ISSN Online 2318-1796



Extensao Rural

ISSN Impresso: 1415-7802
ISSN Online: 2318-1796

DEAER - CCR
v.23, n.1, jan./mar. 2016



0%

E UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

i

Reitor: Paulo Afonso Burmann

Diretor do Centro de Ciéncias Rurais: Irineu Zanella

Chefe do Departamento de Educacao Agricola e Extensdo Rural: Marco Ant6nio
Verardi Fialho

Editores: Fabiano Nunes Vaz e Ezequiel Redin

Comité Editorial

Editor: Fabiano Nunes Vaz

Coeditor: Ezequiel Redin

Editor da Area Economia e Administrac&o Rural: Alessandro Porporatti Arbage
Editor da Area Desenvolvimento Rural: Marcos Botton Piccin

Editor da Area Sustentabilidade no Espaco Rural: José Geraldo Wizniewsky
Editor da Area Sociologia e Antropologia Rural: José Marcos Froehlich

Editor da Area Extensdo e Comunicacdo Rural: Clayton Hillig

Bolsista: Caroline Morsch



Impressao / Acabamento: Imprensa Universitaria / Tiragem: 130 exemplares

Extens&o rural. Universidade Federal de Santa Maria. Centro de Ciéncias
Rurais. Departamento de Educacéo Agricola e Extensdo Rural. —Vol. 1, n. 1
(jan./jun.1993) — Santa Maria, RS: UFSM, 1993 -

Trimestral

Vol.23, n.1 (jan./mar.2015)

Revista anual até 2007, semestral a partir de 2008, quadrimestral a partir de
2013 e trimestral a partir de 2014.

Resumo em portugués e inglés

ISSN 1415-7802

1. Administracdo rural: 2. Desenvolvimento rural: 3. Economia rural: 4. Extensao
rural.

CDU: 63

Ficha catalogréfica elaborada por
Claudia Carmem Baggio — CRB 10/1830
Biblioteca Setorial do Centro de Ciéncias Rurais/lUFSM

Os artigos publicados nesta revista sao de inteira responsabilidade dos autores.
Qualquer reproducéo € permitida, desde que citada a fonte.



APRESENTACAO

O periédico Extensdo Rural é uma publicagao cientifica desde 1993, periodicidade trimestral,
do Departamento de Educagdo Agricola e Extensdo Rural (DEAER) do Centro de Ciéncias
Rurais (CCR) da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) destinada a publicacdo de
trabalhos inéditos, na forma de artigos cientificos e revisdes bibliogréficas, relacionados as
areas: i) Desenvolvimento Rural, ii) Economia e Administracdo Rural, iii) Sociologia e
Antropologia Rural, iv) Extensdo e Comunicagéo Rural, v) Sustentabilidade no Espaco Rural.
Tem como publico alvo pesquisadores, académicos e agentes de extensdo rural, bem como
realizar a difuséo dos seus trabalhos a sociedade.

INDEXADORES INTERNACIONAIS

AGRIS (Internacional Information System for The Aghricultural Sciences and Tecnology) da
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations)

LATINDEX (Sistema regional de informacion en linea para revistas cientificas de America
Latina, El Caribe, Espafia y Portugal)

DIRETORIO LUSO-BRASILEIRO (Repositérios e Revistas de Acesso Aberto)
E-REVIST@S (Plataforma Open Access de Revistas Cientificas Electronicas Espafiolas y
Latinoamericanas)

JOURNALS FOR FREE

PORTAL SEER (Sistema Eletronico de Editoracdo de Revistas)

PORTAL DE PERIODICOS CAPES/MEC

REDE CARINIANA (Rede Brasileira de Servigos de Preservacao Digital)

ROAD (Directory of Open Access scholarly Resources)

EZB Nutzeranfragen (Electronic Journals Library/ElektronischeZeitschriftenbibliothek)

OAJI (Open Academic Journals Index)

INDEXADORES NACIONAIS

AGROBASE (Base de Dados da Agricultura Brasileira)

PORTAL LIVRE! (Portal do conhecimento nuclear)

SUMARIOS.ORG (Sumérios de Revistas Brasileiras)

DIADORIM (Diret6rio de Acesso Aberto das Revistas Cientificas Brasileiras)

Extensé&o Rural
Universidade Federal de Santa Maria

Centro de Ciéncias Rurais

Departamento de Educagdo Agricola e Extenséo Rural
Campus Universitario — Prédio 44
Santa Maria - RS - Brasil
CEP: 97.119-900
Telefones: (55) 3220 9404 / 8165 — Fax: (55) 3220 8694
E-mail: atendimento.extensao.rural@gmail.com
Web-sites:
www.ufsm.br/revistas
http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/extensaorural
http://www.facebook.com/extensao.rural
http://www.facebook.com/pages/Extens%C3%A30-Rural/3977103902808607ref=hl


http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/extensaorural

SUMARIO

A FORMACAO DO EXTENSIONISTA RURAL: DESAFIOS NO ENSINO
TECNICO PROFISSIONAL EM PERNAMBUCO

Marco Antbnio Gomes dos Santos, Irenilda de Souza Lima, Renata S& Carneiro
Leao

APROPIACION Y USO DE SALAS DE ELABORACION POR PARTE DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE LA PROVINCIA DE MISIONES,
ARGENTINA

Maria Inés Mathot y Rebolé, Fernando Landini

LA REVISTA “EXTENSION EN LAS AMERICAS”.

INFLUENCIA DE LOS EEUU EN LOS SERVICIOS DE EXTENSION RURAL
LATINOAMERICANOS

Jeremias Otero, Dardo Selis

TRANSICOES EM DIRECAO AO USO SUSTENTAVEL E CONSERVACAO
DOS CAMPOS SULINOS GAUCHOS: O LUGAR DA PECUARIA FAMILIAR
Marcelo Porto Nicola, Flavia Chardo Marques

QUEIJOS ARTESANAIS: QUALIDADE FiSICO-QUIMICA E MICROBIOLOGICA
E AVALIACAO DAS CONDICOES HIGIENICO-SANITARIAS DOS
MANIPULADORES E AMBIENTE DE PRODUCAO
Gabriela Rigueira Miranda, Ana Marcia Souza, Aurélia Dornelas de Oliveira
Martins, Elaine Souza Cocaro, José Manoel Martins

REPRESENTACOES SOCIAIS COMO CONDICIONANTES DOS PROCESSOS
DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
Alair Ferreira de Freitas, Alan Ferreira de Freitas

O USO DO MODELO VAR NA DETERMINACAO DO PRECO DE BOVINOS
VIVOS NO PERIODO DE 1995-2014
Mateus Boldrine Abrita, Allan Silveira dos Santos, Gercina Gongalves da Silva

NORMAS PARA SUBMISSAO DE TRABALHO

26

42

58

78

93

116

131



SUMMARY

EDUCATION OF RURAL EXTENSIONIST: CHALLENGES IN THE TECHNICAL
PROFESSIONAL TRAINING IN PERNAMBUCO

Marco Antonio Gomes dos Santos, Irenilda de Souza Lima, Renata Sa Carneiro
Leao

APPROPRATION AND USE OF PROCESSING FACILITIES BY FAMILY
FARMERS IN THE PROVINCE OF MISIONES ARGENTINA
Maria Inés Mathot y Rebolé, Fernando Landini

"EXTENSION EN LAS AMERICAS" MAGAZINE: NORTH AMERICAN
INFLUENCE ON LATIN AMERICAN RURAL EXTENSION SERVICES
Jeremias Otero, Dardo Selis,

TRANSITIONS TOWARDS SUSTAINABLE USE AND CONSERVATION OF
GAUCHOS SOUTHERN FIELDS: THE PLACE OF FAMILY CATTLE BREEDING
Marcelo Porto Nicola, Flavia Chardo Marques

ARTESAN CHEESE : PHYSICAL CHEMICAL AND MICROBIOLOGICAL
QUALITY AND EVALUATION OF SANITARY CONDITIONS OF HANDLERS AND
PRODUCTION ENVIRONMENT

Gabriela Rigueira Miranda, Ana Méarcia Souza, Aurélia Dornelas de Oliveira
Martins, Elaine Souza Cocaro, José Manoel Martins Correio

SOCIAL REPRESENTATIONS AS CONDICIONATES OF TERRITORIAL
DEVELOPMENT PROCESSES
Alair Ferreira de Freitas, Alan Ferreira de Freitas

THE USE OF VAR MODEL IN DETERMINING THE PRICE OF LIVE CATTLE IN
THE PERIOD OF 1995-2014
Mateus Boldrine Abrita, Allan Silveira dos Santos, Gercina Goncalves da Silva

STANDARDS FOR PAPER SUBMISSION

26

42

58

78

93

116

131



Extensé&o Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

A FORMAGCAO DO EXTENSIONISTA RURAL: DESAFIOS NO
ENSINO TECNICO PROFISSIONAL EM PERNAMBUCO

Marco Antdnio Gomes dos Santos”
Irenilda de Souza Lima®
Renata S& Carneiro Ledo®

RESUMO

Esse artigo faz parte de uma pesquisa que objetivou analisar a formacgéo técnico-
profissionalizante de nivel p6s-médio em cursos técnicos ligados a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) em Pernambuco. A partir de observacdes
realizadas em campo, identificamos que em muitos casos, 0s extensionistas que
realizam funcbes de Ater em Pernambuco, sdo oriundos de cursos técnicos
oferecidos pelo Governo Federal. Através de entrevistas semiestruturas com
estudantes e outros profissionais das instituicdes que fizeram parte desta pesquisa,
encontramos no nivel técnico-profissionalizante um descompasso semelhante ao
verificado por Callou et al. (2008) — acerca da baixa integragdo entre o que €
produzido na pos-graduagdo que ndo encontra respaldo no ensino de graduagao —.
O ensino de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, fora do &mbito da pés-graduacao
em Pernambuco, continua marcado pela Teoria de Difusdo de Inovag¢des e por
métodos cartesianos de ensino.

Palavras-chave: agricultura familiar, ATER, desafios, educacdo, ensino técnico
profissional.

EDUCATION OF RURAL EXTENSIONIST: CHALLENGES IN THE TECHNICAL
PROFESSIONAL TRAINING IN PERNAMBUCO

ABSTRACT

This paper is part of a research that aimed to analyze the technical and vocational
education post-secondary level in technical courses linked to the Technical
Assistance and Rural Extension (TARE) in Pernambuco. From observations in the
field, we found that in many cases, extension workers who perform TARE functions
in Pernambuco come from technical courses offered by the Federal Government.
Through Semi-structured interviews with students and other professionals of the
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institutions that were part of this research, we found the technical and professional
level an disconnection similar to that seen by Callou et al. (2008) — about the low
integration between what is produced in graduate school that is not supported in
undergraduate teaching — Education Technical Assistance and Rural Extension,
outside the graduate level in Pernambuco, still marked by the Diffusion of Innovation
Theory and Cartesian teaching methods.

Keywords: challenges, education, family farm, TARE, technical training.

1. INTRODUCAO

Este artigo € parte de uma pesquisa que buscou a analisar a formacéo do
técnico agricola de nivel médio em Institutos Federais de Educagédo no Estado de
Pernambuco. Trabalhamos aqui, além da revisdo de literatura sobre Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater), alguns resultados especificamente sobre o ensino
de Extensdo Rural enquanto componente curricular de cursos técnicos em
agricultura e agropecuéria. A justificativa para a pesquisa € a constatacdo da
existéncia de um descompasso entre o que tem sido discutido e produzido em
cursos de pés-graduacdo e em instancias regionais e nacionais de debates sobre a
ater, que ndo encontram reflexo no ensino de graduagdo e no ensino técnico,
formadores de profissionais nessa area.

Acreditamos que os problemas que se manifestam nas insténcias politico-
administrativas e educacionais ligadas a agricultura no Brasil e, em especial, a
agricultura familiar, se devem, em grande parte, a forma como se desenvolveu o
processo de ocupagdo do pais durante e apds o periodo da colonizagdo. A
ocupagdo ocorreu, dentre outros aspectos, com o genocidio de povos de diversas
tribos e troncos linguisticos dispersos pelo continente americano. O chamado Pacto
Colonial visava a transformar as coldnias em fornecedoras de géneros
comercializados pelas metropoles europeias naquele continente, e foi aplicado em
varias possessdes americanas, tanto de Portugal quanto da Espanha (BUENO,
2006; FURTADO, 1987; PRADO JUNIOR, 1987).

Feita tal ressalva, podemos afirmar que, durante a formacéo do territorio
brasileiro a partir da chegada do europeu, a atividade agropecuaria foi sendo
desenvolvida ora como atividade econdmica principal, ora como atividade acessoria,
buscando tanto a exportacdo de géneros primarios, quanto a sobrevivéncia do
colonizador e dos outros estratos sociais envolvidos no processo de miscigenagao
que viria dar origem ao povo brasileiro (PRADO JUNIOR, 1987; FURTADO, 1987).

A importancia desse fendmeno € a compreensao de como 0 processo de
organizagao social do Brasil coorganizou sua relagdo com a terra e com a producdo
agricola. Além disto, procuramos mostrar de que forma o Estado vem se
organizando, ao longo do tempo, para lidar com os desafios exigidos pelo campo,
em uma realidade heterogénea e complexa de um pais com dimensdes continentais.

O principal produto agricola do periodo colonial foi a cana-de-agucar. Vale
afirmar que outras culturas foram substituindo o aclcar, quando este entrou em
declinio por causa da concorréncia das Antilhas. Por outro lado, as hortas e pomares
cultivados por escravos formaram boa parte da base alimentar desse periodo.

Os conhecimentos acumulados pelos povos que habitavam o territério
antes da chegada do invasor acabaram sendo Uteis para a sobrevivéncia do
europeu no Novo Mundo. Tavares de Lima (2010) aponta para varias culturas
desenvolvidas por tribos e povos existentes, ndo apenas em relagdo ao cultivo, mas
de inumeros conhecimentos sobre plantas medicinais e animais, além de outros
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constituintes das cadeias alimentar e se ecossistemas®. N&o podemos desconsiderar
que a agricultura familiar, tal como conhecemos hoje, é, em boa parte, fruto dessa
forma de uso do solo desenvolvida durante séculos por povos autéctones, e também
pelos escravos, que viriam a ser a forca motriz da indlstria agucareira.

Localizando a questdo agraria na contemporaneidade, consideramos que,
apesar das significativas melhorias no apoio a agricultura de base familiar, ainda é
predominante a preocupac¢do com a exportagdo, mesmo considerando que o setor
priméario da economia ha décadas perdeu sua hegemonia econémica. Se no inicio
do século XX o Brasil era um pais agrario exportador, em 2012, aproximadamente
5,2% do Produto Interno Bruto era proveniente da producdo agricola (CUNHA,
2013). Por outro lado, a maior parte da agricultura, cerca de 60%, ainda tem como
objetivo a exportagao e a producéo de commodities (IBGE, 2006).

O apoio governamental a agricultura familiar estd associado as politicas
publicas e, entre essas, figura o crescimento no apoio a atividades de assisténcia
técnica e extensdo rural. Considerando a Ater publica e, portanto, uma acao politica
ampla, longe de esgotar o tema, procuramos sintetizar pontos que consideramos
cruciais para mostrar como historicamente tem havido preocupagdo das esferas
governamentais com a criagdo de servigos de assisténcia técnica e de servigos
educacionais e profissionalizantes ligados a produgéo agricola.

No cenario politico, existe uma longa batalha entre modelos de
desenvolvimento diferentes, representada institucionalmente na presenga de dois
ministérios, que se encarregam de assuntos relacionados as politicas agrarias: o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) — que foca suas ac¢fes
na grande agricultura comercial/industrial, consumidora de insumos quimicos e de
magquindrio pesado — e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — que tem
como publico-alvo os agricultores familiares, nos varios segmentos representados
nesse termo, tais como pescadores artesanais, ribeirinhos, quilombolas e outros
grupos definidos na Lei de Ater —. E desconsiderada, portanto, a existéncia de
agricultores familiares que produzem nos moldes do agronegacio.

Callou (2006) defende a ideia da existéncia de multiplos significados para a
extensao rural. Segundo o autor, tal diversidade interpretativa serviu para o
enriquecimento de debates académicos, que também foram sendo incorporados
com o decorrer da fundacéo dos servicos oficiais de Ater no Brasil. Entre os termos
elencados estdo: educacédo, ajuda técnica e financeira, desenvolvimento, difusdo de
inovacdes, educacgdo dialégica, mobilizacdo para participagdo sociopolitica e
econdmica, desenvolvimento local, entre outros.

Apesar da multiplicidade, para efeito de legislacdo, a definicdo de Ater
vélida oficialmente é a da Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010), que
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria (Pronater). Na Lei, a atividade é definida como um:

[...] servico de educacdo ndo formal, de carater continuado, no
meio rural, que promove processos de gestdo, produgéo,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos
servicos agropecudrios e ndo agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. (BRASIL,
2010, Art. 2°, inciso ).

4 . 2o A .

De maneira geral, a matéria organica sempre segue um fluxo em um ecossistema. Esse fluxo comega no
produtor, e segue suas etapas tréficas em direcdo ao decompositor que fard a reciclagem da matéria
orgéanica. E também conhecida como cadeia tréfica.
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Ainda sobre os significados da extenséo rural, Peixoto (2008) afirma que as
definicdes variam de acordo com cada pais ou localidade, mas que a extensdo rural
pode ser entendida como processo comunicativo, como instituicdo e como politica.
Enquanto processo comunicativo, seria 0 ato de estender, levar ou transmitir
conhecimentos, ndo desconsiderando toda a critica a essa concepgao realizada a
partir de Freire em 1969. Enquanto instituicdo, Ater refere-se as organizacoes
estatais e prestadoras de servicos. J& na concepgdo de politica publica, seriam as
acOes tracadas pelos governos, em todas as esferas, através de dispositivos legais
ou programaticos, executadas por instituicBes publicas e/ou privadas para aquele
fim. O autor ainda afirma que a extensao rural, em seu carater educativo, dificilmente
esté dissociada da prestacdo de servicos de assisténcia técnica.

Ha uma relagdo entre a politica e o modelo de extenséo rural resultante
adotado por um pais e pelas estruturas institucionais que se consolidam. No Brasil,
privilegiou-se 0 modelo publico e gratuito, hoje direcionado prioritariamente para os
agricultores familiares pelas instituicdes estaduais de Ater (PEIXOTO, 2008). Cabe
ressaltar que varias organizages ndo governamentais e da sociedade civil também
se encarregam da tarefa de prestagdo desses servigos.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Servigo oficial de extens&o rural no Brasil

A chegada de servicos estatais de assisténcia ao pequeno agricultor nao foi
efetiva na maioria dos casos. Durante décadas, privilegiou-se o desenvolvimento do
agronegocio em detrimento das peculiaridades da agricultura familiar. Essa
discrepancia tem origem na institucionalizagdo dos servicos de Ater, a partir da
criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), em Minas Gerais, em
1948, sob influéncia da familia Rockfeller, que seguiu os moldes das Land Grant
Colleges norte-americanas, voltadas as atividades para disseminar novas praticas e
conhecimentos agricolas na perspectiva de educagéo informal (CALLOU, 2006).

O Estado de Minas Gerais foi escolhido por causa da experiéncia existente
em Vicosa, além da abundancia de recursos naturais e da burguesia com forte poder
de negociacao, disposta a colocar o Estado no centro do pais. Vicosa possuia uma
Escola Superior de Agricultura, embrido da Universidade Federal de Vigosa, e,
desde 1929, realizava feiras anuais de ruralistas, que tinham significativo impacto
local e regional. Essas feiras, mais tarde, passaram a ser realizadas em quase todo
0 pais, através de convénios do Ministério da Agricultura com as secretarias de
agricultura dos estados (CALLOU, 2006; OLINGER, 2006).

Posteriormente, em 1956, no governo de Juscelino Kubitschek, houve a
criacdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), que trazia
ndo apenas o sentido da educacdo, mas também visava a uma agricultura mais
moderna, de carater quimico e mecanico, com recursos crediticios orientados a
regides consideradas mais promissoras. Porém, o fato acarretou a exclusdo
paulatina do pequeno agricultor da 6tica dessas ac¢des (CALLOU, 2006).

Na década de 1970, durante a Ditadura Militar, o governo de Ernesto Geisel
tornou o servico de Ater federal, com a implantacdo do Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), que fora coordenado pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e
executado por empresas de Ater nos Estados, conhecidas genericamente pelo nome
de Emater. A Embrater era responsavel pela destinagdo de vultosos recursos

10



Extensé&o Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

administrados pelos Estados, a partir dos quadros técnicos de empresas
especializadas (BRASIL, 2004).

Para Lima e Roux (2008), enquanto prevalecia a politica desenvolvimentista
do pdés-guerra, o modelo de Ater aplicado no Brasil tinha como base a Teoria da
Difuséo de Inovacgdes, de Everett Rogers, publicada inicialmente em 19625, e os
pacotes tecnoldgicos da chamada Revolugdo Verde. As estratégias de comunicacéo
eram do tipo persuasivo, e ndo se consideravam os saberes locais e praticas
agricolas tradicionais ja existentes. Essas estratégias ndo atingiram o pequeno e
médio agricultor, porque nao tinham essa finalidade, mas foram eficientes para os
grandes produtores, que seguiram a risca, alimentando bons éxitos nas exportacdes.

Silva et al. (1983, p. 22), analisando os impactos da tecnologia e do sistema
de crédito junto ao campesinato, ha aproximadamente trinta anos, afirmavam que:

Quanto a organizagao institucional para a geragao e difusao de
tecnologia, ressalta-se o papel do setor publico, através dos
seus dois organismos béasicos (a EMBRAPA e a EMBRATER),
na implementacdo de uma politica tecnolégica que nao
favorece o0s pequenos produtores. Ao contrario, a nova
organizagéo institucional baseada fundamentalmente em linhas
de pesquisa por produto e na centralizagdo dos recursos
disponiveis tende a reforgar as penalizagbes que ja séo
impostas pelo sistema econdmico ao setor de pequenos
produtores.

A Ater executada entdo, era profundamente influenciada pela Revolucédo
Verde, que, por sua vez, causou e ainda vem causando efeitos nocivos, ndo sé do
ponto de vista da agricultura, mas também da o6tica sociopolitica, pois permanece
como modelo de produg¢éo hegemdnico em escala global.

[...] a Revolugdo Verde contribuiu para aumentar a produgéo e
produtividade de alguns cultivos e criagbes em algumas
regides do planeta, também é certo que onde ela foi levada ao
seu extremo, foi responsavel por danos ambientais e niveis de
exclusdo social de desproporcional grandeza. Em geral, o
modelo “cientifico” da Revolugdo Verde continua sendo
causador de destruicdo da biodiversidade (ainda que tentemos
ter leis de prote¢éo), continua estreitando a base genética da
gual depende nossa alimentagdo, continua enfatizando os
monocultivos e a produgdo de commodities, em detrimento da
diversificacao de cultivos e da producado de alimentos basicos
adequados aos diferentes habitos alimentares e dietas das
distintas popula¢des(CAPORAL, 2008, p. 5).

Na década de 1990, através da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990 (BRASIL,
1990), veio o desmantelamento do servico de Ater, durante o Governo Collor de
Melo, que foi um duro golpe para a agricultura familiar (LIMA e ROUX, 2008).
Considerava-se que néo havia necessidade de assisténcia ao grande produtor rural,
que caminhava por conta propria, aliada a ideia do fim da agricultura ndo industrial.

Sobre o montante de recursos que deixariam de ser destinados para as
unidades da EMATER, Hoffmann (1990) deixa claro que os setores que receberiam

Para com Rogers (2003, p. 5) “Diffusion is the process in which an innovation is communicated through
certain channels over time among the members of a social system”. Em tradugéo livre, “Difusdo é o processo
pelo qual uma inovagéo é comunicada por certos canais durante um certo tempo, dentre 0s membros de um
sistema social”.
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0 maior impacto localizavam-se nos estados que mais necessitavam da assisténcia
federal.

No passado recente, a EMBRATER contribuia com cerca de
40% dos recursos absorvidos pela EMATER-RS. Em 1989,
esse montante ficou em apenas 12%, sendo que, para 1990,
estava previsto um aporte de cerca de 20%. J& no Nordeste,
esse montante atinge historicamente, em alguns estados, a
80% dos recursos das EMATERS (HOFFMANN, 1990, p. 59).

As criticas a esse modelo ndo tardariam a aparecer. Ainda em 1969, o
educador brasileiro Paulo Freire publicou, no Chile, a obra Extensdo ou
Comunicagdo?, na qual tece pesadas criticas ao fato de os extensionistas tratarem
0s agricultores como sujeitos passivos, ignorando seus conhecimentos frutos de
uma longa correlagdo com o meio ambiente. Para os extensionistas, o0 modelo de
comunicacao deveria ser por persuasao, levando os agricultores a adotar os pacotes
tecnologicos que lhes eram ofertados pelo Estado (FREIRE, 1983).

A extensao rural criticada por Freire (1983) é aguela que suprime o carater
educativo das atividades em fungdo de mera propagacdo de ideias para mentes
desprovidas de conhecimento, que receberiam, de forma mecénica, o0s
ensinamentos fornecidos pelos extensionistas. O autor acredita que os trabalhos
relacionados a educacdo popular devem se estabelecer a partir da comunicagéo
dialdgica, aprofundando a tomada de consciéncia da realidade.

Por outro lado, através da analise da historiografia classica, vemos que o
Brasil possui uma estrutura histdrica que pouco possibilitou ao agricultor familiar
permanecer no campo. Desde a chegada dos colonizadores, para cumprir sua
fungdo no pacto colonial, a agricultura brasileira foi voltada para a exportacdo de
géneros diversos para a Metrépole europeia, que, por sua vez, comercializava no
porto de Lisboa as riquezas expropriadas da Col6nia. A exploracdo do acucar,
devido & baixa qualidade técnica, s6 era viavel em grandes extensdes de terra,
propiciando a formacdo de latifindios, que eram trabalhados, em quase sua
totalidade, pela m&o de obra escrava (FURTADO, 1987; PRADO JUNIOR, 1987).

A pecuaria, realizada até entdo de maneira extensiva, por auséncia de
fronteiras, também contribuiu para a formacédo de grandes propriedades de terra.
Vale citar que os trabalhadores poderiam iniciar suas cria¢des, tendo em vista que o
pagamento pelo trabalho com o gado era feito com parte da producgdo, pois quase
ndo havia circulagdo de moedas. Mesmo com o cultivo de outros géneros, quando o
agucar entrou em declinio, até a chegada do café, em meados do século XIX, os
poderes instituidos sempre criaram mecanismos para impedir a posse da terra ao
trabalhador (PRADO JUNIOR, 1987; FURTADO, 1987). Essa estrutura ndo mudou,
mesmo no século XX, sendo debeladas violentamente todas as revoltas que
ocorreram tendo como pano de fundo a questéo agraria brasileira.

A esperanca de mudancgas viria a renascer com a abertura proposta no
Governo Lula (2002-2010), quando o MDA passou a ser responsavel pelas
atividades de Ater, através do Decreto 4.739, de 13 de junho de 2003 (BRASIL,
2003). A Secretaria da Agricultura Familiar (SAF/MDA) recebeu a incumbéncia de
coordenar a construgdo de uma nova Politica Nacional de Ater que levasse em
conta o imperativo socioambiental, tendo como foco os agricultores familiares,
assentados, quilombolas, pescadores artesanais, dentre outros (BRASIL, 2004).

A PNATER de 2004 reconhece os resultados negativos da Revolucdo
Verde e de outros problemas encontrados em estudos sobre modelos convencionais
de Ater, embasados pela teoria de difusdo de inovacdes. Entre esses problemas,
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estdo, por exemplo, a dependéncia do agricultor de capital para aquisicdo de
tecnologias agricolas, que inviabilizou a pequena producéo pela ndo consecuc¢éo de
crédito. Andrade e Tauk Santos (2015, p. 31), com o advento da politica, afirmam
que “era preciso superar o fracasso que representou o0 modelo baseado na Difusdo
de Inovacdes apregoada pela Revolugdo Verde, que gerou exclusdo social sem
precedentes no campo e degradou o meio ambiente em todos os cantos do pais”.

Guimarées (2011), ao analisar o documentario O veneno esta na mesa, de
Silvio Tendler, enfatiza que, ao aderir aos kits agronémicos, o agricultor torna-se
ligado a um sistema do qual ndo consegue escapar, devido ao condicionamento da
produgdo viciada em insumos, cujo retratamento torna-se impossivel as suas
expensas. Esse modelo age de forma a torna-lo preso ao mercado, através de
definicdes externas que o excluem do direito de produzir para consumo familiar e
para pequenos circuitos de comercializagéo, trocas e consumo.

Voltando a constru¢do da PNATER, observamos uma ampla participacao
de diversos setores da sociedade. Podemos elencar diversas esferas do governo
federal, unidades federativas e suas instituicdes, assim como segmentos da
sociedade civil, liderangas de organizagBes representativas dos agricultores
familiares e movimentos sociais comprometidos com o campo (BRASIL, 2004).

Em seus objetivos, a PNATER trazia a agroecologia como eixo orientador
de acdes de Ater, buscando estimular atividades agricolas, ndo agricolas e
pesqueiras, visando ao fortalecimento da agricultura familiar (BRASIL, 2004). Porém,
quando foi promulgada a Lei 12.188/2010, conhecida como Lei de Ater, a
agroecologia foi retirada do texto final.

Caporal (2011, p. 25) afirma que a agroecologia foi substituida por um
principio de eficacia duvidosa— que fala na “adogéo dos principios da agricultura de
base ecoldgica como enfoque preferencial (sic) para o desenvolvimento de sistemas
de producado sustentdveis” — e essa mudanca abre caminho para um retorno ao
velho modelo difusionista e produtivista, pois, ao longo de 2010, das 148 chamadas
de projetos de ater, apenas 28 tinham a transi¢&o agroecoldgica entre suas linhas de
acdo. O modelo que comprovadamente ndo resolveu os problemas da produgéo
agricola do Brasil esta vivo e ainda com grande for¢a nas préaticas de ensino e nas
empresas estaduais de Ater.

As criticas ndo sao relacionadas apenas ao carater socialmente excludente
do modelo hegeménico de producdo agricola, mas aos danos ambientais que o
mesmo tem provocado. Entre os principais impactos estdo os altos niveis de CO
emitidos; envenenamento de lengdis fredticos, do solo, das plantas e alimentos;
desertificacdo; desmatamento; desequilibrio climatico, entre outros (WEISSHEIMER,
2006; BUNDE; MENDONGCA, 2009).

Torna-se impossivel levantar aqui todas as criticas a forma como a Ater foi
desenvolvida ao longo de mais de 60 anos, todavia fica clara a importancia da
discussdo sobre uma extensdo rural pensada fora dos limites de um modelo
econdmico focado no crescimento da produtividade a qualquer custo, que deixa de
lado questBes que incidem e influem diretamente sobre o campesinato.

Cabe-nos ainda lembrar do fenbmeno da globaliza(;élo6 e da consequente
perda de autonomia dos Estados nacionais em favor das agéncias e organismos
multilaterais como Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Organizacdo Mundial do Comércio, entre outros.

Giddens (1990 apud SANTOS, 2005, p. 26) define a globalizagdo como “a
intensificac@o das rela¢des sociais mundiais que unem localidades distantes de tal

® Para aprofundamento sobre o tema globalizagao, consultar SANTOS, B. S. A globalizag&o e as ciéncias
sociais. Sao Paulo: Cortez, 2005.
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modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem
a muitas milhas e distancia e vice-versa”. Essa intensificagcdo dramatica trouxe
consigo a radicalizagdo de um modelo de desenvolvimento calcado nas leis de
mercado, que atinge todos o0s setores da economia e da vida social das populagdes.

Decerto, boa parte das transformag¢Bes ocorridas no rural, a partir de
meados do século XX, se da pelos esforgos elencados para o desenvolvimento do
capitalismo; entre eles, a globalizagdo dos mercados. A propria Ater
institucionalizada no Brasil deriva de um esfor¢o do pds-guerra norte-americano de
tomar para si possiveis mercados consumidores emergentes, impondo a Doutrina
Truman’ aos paises em desenvolvimento, sob o risco de deixa-los vulneraveis ao
gue chamaram de ameaca comunista. Como relembra Callou (2006), ndo é a toa
que a extensdo rural brasileira nasce sob auspicios da familia Rockfeller, com as
acdes dos extensionistas transfiguradas em ajuda técnica e financeira, que era a
perspectiva adotada pela Farm Security Adminstration (FMA/USA) para ajudar os
agricultores norte-americanos, sob a égide do governo devido a Grande Depressdo
de 1929.

2.2. Estado da arte do ensino de extensao rural no Brasil

ApOs localizarmos extensdo rural no ambito brasileiro, evidenciamos os
desafios na formagéo de quadros profissionais para a execu¢do de uma Ater como
instrumento de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, considerando as
exigéncias contempordneas de uma acgdo educativa com metodologias
participativas, incentivo aos grupos associativos, didlogo de saberes pela
comunicagao dialégica e tendo a agroecologia como modelo inspirador de préaticas
sustentaveis e complexas.

Pensar nesse profissional nos remete diretamente a sua formagdo. O tema
é complexo e vem passando por reformulacdes de vidas principalmente aos desafios
relacionados ao atendimento aos agricultores de Vvarios estratos sociais.
Historicamente essas ac¢les ficaram por conta do Estado e de suas unidades
federativas, cabendo relatar que, apesar da tendéncia & municipalizagao de politicas
publicas, legitimada pela Constituicdo Brasileira de 1988, sdo poucos 0s municipios
que dispdem de estrutura para atender a demanda de servigos de Ater.

Para Callou et al. (2008), a obra Extensdo ou Comunicagdo?, de Freire,
permeia uma ruptura com 0 ensino universitario tradicional, pautado no difusionismo
modernizador da agricultura. Esse assunto se faz atual e presente dentro de um
estado de crises pelas quais passam a academia, o0 mundo do trabalho e os
referenciais de andlise tipicos da ciéncia cartesiana. Somam-se ainda problemas
ndo resolvidos e exacerbados no inicio do século XXI, como a exclusdo social, a
falta de acesso a terra, a insustentabilidade do modelo de exploracdo de recursos
naturais, problemas para os quais se precisa de novos referenciais de analise e
respostas urgentes.

Nesse estado de mdltiplas crises, encontramos a disciplina Extensao Rural
as voltas com discursos sobre sua exclusdo dos programas de ensino. Alemany e
Sevilla Guzman (2006, p. 7), ao analisarem o processo de desenvolvimento da Ater
norte-americana exportada para a América Latina, afirmam que:

’ Doutrina Truman representou um conjunto de praticas dos Estados Unidos da América para conter o
avango do socialismo junto aos elos frageis do sistema capitalista. A doutrina se mistura intimamente com a
Guerra Fria ou ameaga de guerra que marcou a ordem bipolar apés a 22 Guerra Mundial. Buscava-se ajudar
paises em dificuldades financeiras, com oferta de crédito para aceleracdo do capitalismo, inclusive com
financiamento de ditaduras de direita, que foram marcantes na América Latina ap6s a segunda metade do
século XX.
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De esta manera, la extension convencional desarrolla una
trayectoria en la cudl, primero ayuda a generar las condiciones
culturales y econ6micas para iniciar los procesos de
modernizacién, posteriormente constituye un arma poderosa
para la transferencia de los paquetes tecnoldgicos de la
Revolucion Verde que consolidan el uso industrial de los
recursos naturales vy, finalmente, cuando la tarea de
transformacién de la agricultura en una rama de la industria
estd cumplida, se plantea su desaparicion como disciplina
cientifica.

Acerca do ensino e da pesquisa em extensdo rural, Callou et al. (2008)
indicam que ha baixa integracdo entre a pds-graduagdo e os niveis de graduacéo e
técnico profissionalizante. Enfatizamos que este Ultimo tem sido formador de uma
ampla gama de extensionistas, que, muitas vezes, sédo a primeira linha de contato do
agricultor com as politicas publicas (SANTOS, 2014).

Pensamos que essas instancias formativas devem ser contempladas nas
discussfes permanentes sobre a Ater e sua necessidade de revisédo e incorporagao
dos multiplos pontos da realidade rural brasileira. Entre essas discussdes,
apresenta-se a caréncia de profissionais preparados para exercerem esse oficio de
acordo com as demandas atuais.

Como novos referenciais de andlise, Callou et al. (2008, p. 87) apontam
para:

a reorganizacdo do trabalho e da producéo dentro de uma 6tica
do associativismo/cooperativismo e da economia solidaria; as
desigualdades sociais associadas a género, etnias e geragao;
as concepgbes de desenvolvimento, que promovem o
empoderamento dos contextos sociais excluidos, tal como
descritas no Desenvolvimento Local; a expansdo das novas
tecnologias de comunicagdo e informagdo; a perspectiva
comunicacional, que considera as populacdes do meio rural
como sujeitos que reagem as politicas governamentais e nédo-
governamentais como produtores de sentido; os movimentos
sociais pela terra; a agricultura familiar e suas relagdes com a
seguranca alimentar; a representatividade das atividades néo-
agricolas e, mais recentemente, a agroecologia.

O trabalho a que nos referimos acima é a tentativa de realizar um mapa da
extensdo rural no Brasil. Foi apresentado no Seminario Comemorativo dos 60 Anos
da Extensdo Rural no Brasil, em Itamaracé-PE, 2008, sob o titulo Estado da Arte do
Ensino de Extensdo Rural no Brasil e posteriormente publicado na Revista de
Extensdo Rural de Santa Maria. Por sua vez, traz varios resultados interessantes
sobre 0 andamento do ensino e da pesquisa de extensao rural no pais.

O mapa demonstra que pesquisas envolvendo agricultura familiar,
desenvolvimento local, agroecologia e movimentos sociais estavam presentes em
mais de 60% dos projetos dos respondentes, enquanto pesquisas relacionadas a
geracdo, género e etnias ndo chegavam a 10%. Projetos ligados a extensdo
pesqueira simplesmente ndo foram citados entre os respondentes nas regibes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste (CALLOU et al., 2008).

No que se refere as tematicas de atividades ndo agricolas, que, segundo
Campanhola e Silva (2004 apud CALLOU et al., 2008), representam mais de 50%
das atividades produtivas da populagdo do campo, houve pouco mais de 3% de
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mencao entre os pesquisadores da Regido Sudeste, ndo sendo sequer mencionado
no Norte. O tema da reforma agraria apareceu discretamente em pouco mais de 5%
dos projetos de pesquisa informados. Esses assuntos também apresentam a mesma
tendéncia de pouca expresséo nos projetos de extenséo.

A componente curricular Extensdo Rural apareceu como obrigatéria nas
matrizes dos cursos de graduacdo em 90% das respostas, com carga horaria
variando entre vinte e noventa horas-aula e predominéncia em sessenta horas-aula.
Os numeros nos parecem insuficientes para tratar da complexidade do trabalho de
extensionista. Ainda foi constatado baixo nivel de integragcdo entre as atividades de
pesquisa/pés-graduacéo com os cursos de graduacéo (CALLOU et al., 2008).

De forma geral, o que ocorre nos projetos de pesquisa se assenta nas
disciplinas. Caracteristicas iniciais das criticas, principalmente com base em Freire
(1983) estdo presentes, mas temas como pesca e extensdo pesqueira, geracao,
género, etnia, novas ruralidades, entre outros, ainda sao pouco debatidos ou
explorados. Contudo, nos objetivos e ementas das disciplinas, aparecem temas
importantes como o didlogo de saberes e a busca pela sustentabilidade oposta ao
gue é preconizado nos modelos da Revolugdo Verde (CALLOU et al., 2008).

Quanto & PNATER, foi constatado que quase 80% das ementas de
disciplinas de extensdo rural no Brasil abordavam temas referentes a politica:

Assim sendo, dentre os temas elencados como relacionados a
politica de Ater, foram citados: “desenvolvimento rural
sustentavel”; “agricultura familiar’; “inclusdo social’; “uso
sustentavel dos recursos naturais”;  “associativismo,
cooperativismo”; e “metodologias participativas”, entre outros
(CALLOU et al., 2008, p. 103).

Esses temas também aparecem de forma transversal, com maior ou menor
intensidade em outras disciplinas que estdo ligadas a contextos rurais, como
sociologia, educacao agricola, marketing e administracédo rural,
cooperativismo/associativismo, etc. Percebe-se, dessa forma, que a extenséo rural
ainda enfrenta problemas ligados a heranca ou forma histérica de execugdo, além
da forte presenca do tecnicismo em suas bases e da falta de concatenacdo com
problemas sociais que exigem sua atencao.

Recentemente tem-se procurado realizar reflexdes permanentes sobre
extensao rural na sua condicdo componente curricular. Os seminarios nacionais
ocorridos em Itamaracé (2008) e Santa Maria (2010) procuraram apontar diretrizes
para o ensino de Ater. Em marco de 2012, a | Jornada de Ensino em Extenséo
Rural, realizada na Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), se propds
a discutir a crise pela qual essa disciplina vem passando no ambito das ciéncias
agrarias no Brasil, com o intuito de enviar diretrizes para o enfrentamento da
guestdo junto a | Conferéncia Estadual de Ater. Essa, por sua vez, compunha uma
das bases estaduais da Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensao
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria (CNATER), realizada entre 23 e
26 de abril de 2012, que teve como objetivo a proposicdo de diretrizes para o
Pronater, instrumento que orienta as agdes da PNATER.

Da | Jornada de Ensino em Extensdo Rural, resultou a Mogédo do Férum
Nacional de Ensino em Extensdo Rural, que propunha, para a conferéncia nacional,
entre outras agfes, aqui de maneira resumida: mudancas nos curriculos e projetos
pedagdgicos; articulagdo dos curriculos de universidades e institutos de educacéo
tecnologica responsaveis pela formagdo de profissionais de Ater; criagdo de
processos de formacgéo continuada para agentes de Ater; utilizacdo de metodologias
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participativas e pedagogias construtivistas, inclusive camponés-camponés, junto aos
agricultores e nos intercAmbios entre extensionistas; uso da pedagogia da
alterndncia em cursos de ciéncias agrarias e ciéncias sociais aplicadas que
ofere¢cam a componente curricular Extenséo Rural (FORUM NACIONAL DE ENSINO
EM EXTENSAO RURAL, 2012).

O documento ainda traz a necessidade da reformulacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos das Ciéncias Agrarias e Ciéncias Sociais
Aplicadas; da formagao continuada para os gestores ou executores de acdes de Ater
e da promocado de metodologias de conhecimento agroecoldgico. As reformulacgdes
devem levar em conta os avangos construidos nos dois féruns sobre ensino de
extensao rural, ou seja, o didlogo de saberes, a inter, trans e multidisciplinaridade e
0 espaco permanente para discussdo. Também se afirma a necessidade de as
universidades trabalharem junto ao Férum para a criacdo dos cursos de formagédo
continuada, criacdo de planos de cargos e carreiras nas instituicdes estaduais e um
plano plurianual para garantir o lancamento de editais especificos para
sistematizacé@o de experiéncias de ensino dentro de extensdo rural e de extenséo
pesqueira (FORUM NACIONAL DE ENSINO EM EXTENSAO RURAL, 2012).

Observamos, com a leitura do documento, a importancia da integracéo do
ensino técnico profissionalizante, articulando suas particularidades com os curriculos
das universidades e institutos federais responséaveis pela formagéo de profissionais
de Ater. A formacdo do extensionista deve levar em conta o conhecimento dos
processos e da realidade do meio, visando a necessidade de uma acdo que
promova mudangas e melhoria da qualidade de vida, principalmente dos
agricultores/as assistidos/as e a repercussao desta agéo.

3. PROCEDIMENTOS METOLOGICOS

Considerando a complexidade de temas que os extensionistas tém contato
no seu campo profissional e educacional, bem como os resultados da pesquisa de
Callou et al. (2008), que revelam um descompasso entre os temas discutidos na
pos-graduacao e sua integracdo com a graduagdo, procuramos observar a relacéo
desses temas com a formacao técnica profissionalizante de nivel médio em cursos
ligados as ciéncias agrérias.

Em observacgdo ao proposto por autores como Caldart (2009) e Lima (2002)
e pela andlise das possibilidades profissionais para extensionistas relatadas na
pesquisa que deu origem a esse artigo, afirmamos que a auséncia de
conhecimentos acerca da Ater é prejudicial ao técnico formado, pois lhe tira a
possibilidade de exercer profissionalmente fungBes na area de pesquisa ou no
trabalho de campo. Também, corre-se o risco de formar um profissional com pouca
capacidade critica e sem condi¢gfes de intervir na realidade com a qual ter4 que lidar
no seu campo de trabalho.

Nossa escolha de andlise pelo nivel técnico se deu por constatarmos,
durante atividades didaticas de campo nas aulas de Extensdo Rural — como
disciplina de pos-graduagdo do Programa de Pds-Graduacdo em Extensdo Rural e
Desenvolvimento Local da UFRPE —, que muitos dos profissionais atuantes em
funcdes de Ater ocupavam cargos de nivel técnico pdés-médio em 6rgéos estaduais,
a exemplo do Instituto Pernambucano de Agricultura (IPA) e ONGs como o Centro
Sabia e a Diaconia, entre outras.

Vale frisar que, segundo nossas atividades em campo, técnicos de nivel
médio figuram, em muitos casos, como a primeira linha de contato entre os homens
e mulheres do campo e as politicas publicas voltadas para o meio rural. Esses
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profissionais sao formados, em grande parte, nos cursos oferecidos pelo Governo
Federal, através de seus institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia (IFs) e
também em colégios agricolas vinculados a instituicdes federais de nivel superior,
como é o caso do Colégio Agricola Dom Agostinho lkas (Codai), vinculado a
Universidade Federal Rural de Pernambuco.

Esses 6rgédos ofertam varios cursos ligados as especificidades agrarias, tais
como técnico em agricultura, técnico em agropecuaria, técnico em agricultura
familiar, técnico em agroindlstria e até mesmo especializa¢do pds-técnica, no caso
do curso de Especializagdo em Cana-de-Agucar oferecido pelo Codai/UFRPE.

Metodologicamente, optamos por realizar a pesquisa em pelo menos dois
cursos vinculados a instituicdes diferentes, tendo em vista podermos generalizar
resultados, o que ndo conseguiriamos com um estudo de caso. Além do Curso
Técnico em Agropecuéria do Codai, realizamos nossa pesquisa no curso Técnico
em Agricultura da antiga Escola Agrotécnica de Vitéria de Santo Antdo, que, em
2008, por conta da legislacéo federal, foi vinculada ao Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (IFPE).

Considerando a extensa carga tedrica que permeia a extensdo rural,
procuramos realizar uma minuciosa andlise das ementas e conteldos programaticos
de todas as disciplinas que comp8em os cursos, tendo em vista a possibilidade de
encontrarmos temas relacionados a extensdo em outras componentes curriculares,
como alertam Callou et al. (2008).

Optamos por realizar uma pesquisa de viés qualitativo, por entendermos
que essa seria a melhor forma de compreensdo do nosso objeto de pesquisa.
Minayo (1996) pondera que o método qualitativo destaca o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde ao universo
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

A partir dessa opgéo, utilizamo-nos de pesquisa documental (GIL, 2002),
bem como de entrevistas semiestruturadas para coleta de dados, que, de acordo
com Trivinds (1987, p. 152), “favorece ndo s6 a descricdo dos fendbmenos sociais,
mas também sua explicagdo e a compreensido de sua totalidade”. Optamos pela
realizacao de entrevistas com os discentes dos Ultimos periodos dos cursos, pois ja
teriam travado contato com a maior parte da carga tedrica de suas matrizes
curriculares, além coordenadores e outros que se dispusessem a participar através
de termo de consentimento livre e esclarecido. Vale ressaltar ainda que os dois
cursos analisados eram da modalidade subsequente, logo, sé permitiam ingresso do
discente ap6s a conclusédo do ensino médio.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO - DESAFIOS NA FORMACAO EXTENSIONISTA

Entre nossos objetivos com a apresentacéo desse artigo, estd o de mostrar
0 que consideramos desafios na formacdo de extensionistas. Por uma série de
consideracdes explicitas anteriormente, localizamos nossa andlise na formacédo de
profissionais de nivel técnico em duas instituicdes federais, que, apesar de
denominacg@es diferentes em relagdo aos nomes dos cursos, estdo enquadradas no
mesmo eixo tecnolégico de Recursos Naturais, de acordo com o Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos (MEC, 2012).

Vale ressaltar que a andlise realizada em uma dissertagdo de mestrado nos
rendeu vérios resultados, que, metodologicamente, ndo cabem no ambito deste
trabalho. Pretendemos demonstrar, adiante, os resultados que estdo diretamente
ligados a extensdo rural como componente curricular, e suas relagdes enquanto
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campo de conhecimento integrante dos projetos formativos dos técnicos em ciéncias
agrarias.

O primeiro dado que nos chamou a aten¢éo foi que, em ambos os cursos,
encontramos turmas com lotacdo bem abaixo de suas entradas iniciais. No Codai,
havia apenas onze discentes, considerando os turnos vespertino e matutino, onde
deveria haver sessenta estudantes. Realizamos entrevistas com sete discentes, ou
seja, mais de 50% do universo disponivel. No IFPE, Campus Vit6ria de Santo Antéo,
a situacdo era ainda mais grave. Havia apenas trés alunos em uma entrada de
quarenta. Como nesse caso, nao havia turma ativa no Ultimo semestre, realizamos
nossa entrevista com alunos do segundo semestre. Varias foram as causas
elencadas para o abandono. Uma delas, em especial, relatada pela coordenadora
de Ensino do IFPE, dizia respeito a ideia de que, para melhorar de vida, os
estudantes alegavam que era necessario “sair do campo”, “sair do atraso”.

Vale citar que autores como Abramovay (2007), Brumer e Spavanello
(2008) trabalham a questdo da permanéncia dos jovens em contextos rurais e
relatam que sdo varias as causas que levaram ao esvaziamento do campo nas
Ultimas décadas. Entre elas, a questédo da renda, a penosidade do trabalho agricola
e mesmo a desvalorizagdo social da ocupagdo. Ndo cabe aqui uma andlise
detalhada dessas causas, mas fazemos mengdo a elas, pois estdo na agenda de
temas discutidos no contexto da Ater, enquanto politica publica pela qual se busca a
melhoria da qualidade de vida no campo.

Em relagdo aos casos especificos de cada instituicdo de ensino, no Colégio
Agricola Dom Agostinho lkas, ndo encontramos disciplina especifica de extensédo
rural na matriz curricular do curso Técnico em Agropecuaria. Procuramos entdo nos
debrucar sobre outras ementas, porém a auséncia de temas sobre a Ater continuou.
Mesmo disciplinas como Agricultura Geral, Culturas Regionais | e Il apresentaram
um carater puramente técnico, além de ndo haver bibliografia disponivel para
embasa-las nos documentos analisados. A auséncia se estende a PNATER e a Lei
de Ater, que também néo sé&o referidas nas ementas de forma geral.

No documento que regia o funcionamento do curso Técnico em
Agropecuaria, durante o periodo de coleta de dados — outubro a novembro/2013 —
vélido a partir do ano de 2010, um dos objetivos era:

Instrumentalizar os estudantes para: Fiscalizar produtos de
origem vegetal, animal e agroindustrial. Realizar medicé&o,
demarcagdo e levantamentos topograficos rurais. Atuar em
programas de assisténcia técnica, extensdo rural e
pesquisa (CODAI, 2009, p.10, grifo nosso).

Porém, verificamos que essa referéncia ndo se coadunava com a matriz
curricular. Podemos afirmar que ela aparece isolada em todo o documento, nédo
havendo nem mesmo bibliografia citada que trate de temas relacionados a Ater.

Para os discentes entrevistados, o0 curso estava aquém se suas
expectativas por diversos motivos. Dentre os quais, eles consideravam a matriz
curricular defasada frente as necessidades do mercado de trabalho, além de
criticarem a auséncia de pratica, seja por meio de estagios, seja por meio de aulas
de campo.

Perdicaris e Souza (2005, p. 31) concebem que a educacgdo profissional
deve ser formulada e efetivada em uma relagdo de unidade entre teoria e pratica.
Para as autoras, a pratica pedagégica baseada na unidade tem um carater criador, e
a pratica social € quem orienta sua acgao. “Procura compreender a realidade sobre a
qual vai atuar e ndo aplicar sobre ela uma lei ou modelo previamente elaborado”.
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Consideramos que essa visao dicotdmica entre teoria e pratica trabalha
contra a efetivacdo do processo formativo. Essa auséncia € sentida pelos
estudantes no que diz respeito também aos estagios. A Lei 11.788, de 28 de
setembro de 2008 (BRASIL, 2008), que regula mecanismos de estagios de
estudantes, concebe o estagio como parte do projeto pedagdgico do curso,
integrando o itinerario formativo do estudante.

Em relagdo as experiéncias praticas, foram poucos relatos, que, em sua
maioria, se davam por conta de experiéncias anteriores de jovens que eram filhos de
agricultores. A Unica experiéncia, durante o curso, com agricultura familiar, havia
sido uma visita a um assentamento onde o(a)s assentado(a)s ocupavam-se das
etapas de produgdo em uma casa de farinha. Os discentes ainda relataram nao
terem conhecimento sobre a Lei de Ater e sobre o trabalho dos extensionistas rurais.

Em entrevista com o diretor da instituicdo, o0 mesmo reconheceu a
importancia da formacéo para extensao rural e sua relevancia no apoio a agricultura
familiar. Por outro lado, alegou que ndo havia, no Codai, nenhuma “politica
implementada” para a extensdo rural, pois culturalmente muitos docentes
acreditavam que extensao significava apenas convencer os agricultores a adotarem
os conhecimentos cientificos como verdades absolutas.

Contudo, o diretor relatou experiéncias em projetos de pesquisa que,
apesar de ndo serem agdes regulares, por vezes colocavam discentes em contato
com a realidade da extensdo rural. Porém essas acdes eram dependentes de
participac¢des isoladas de docentes em alguma atividade dessa natureza.

No IFPE, Campus Vitéria de Santo Antdo, de maneira geral, a situacédo
encontrada diferiu parcialmente da realidade do Codai. Havia, na matriz curricular do
curso Técnico em Agricultura, a disciplina Extensdo Rural, no primeiro semestre do
curso, integrando o modulo basico, seguido pelo mdédulo de Culturas Anuais e
Temporarias e, por fim, pelo médulo de Culturas Perenes e Manejo Sustentavel. No
ultimo, havia ainda as disciplinas de Sociologia Rural e Agroecologia, entre outras.

Na disciplina Extensdo Rural sdo abordados, segundo a ementa, temas
como processos de difusdo de inovacdes, desenvolvimento de comunidades e a
PNATER. Difusdo de inovacdes, como tratamos anteriormente, é um processo que
visa a persuadir o agricultor a adotar os pacotes tecnolégicos ofertados pelos
extensionistas. J& com relagdo ao desenvolvimento de comunidades, Ammann
(1992) afirma que se trata de programas de desenvolvimento que apresentam uma
visdo acritica e classista da sociedade, que procuram ndo modificar estruturas que
geram desigualdades sociais.

Quanto a bibliografia, encontramos pouca relacdo com o quefazer atual do
extensionista. De maneira geral, apresentava poucas obras especificas sobre
Extensdo Rural, além de ndo serem recentes, a exemplo de A extensao rural no
Brasil: da anunciacdo ao milagre da modernizacdo agricola, de Oriowaldo Queda e
O extensionista do mexicano Felipe Santander. Para Bergamasco (1988, p. 196).
Essa Ultima é uma obra teatral, que retrata a histéria de um engenheiro agronomo
que, ao iniciar suas atividades profissionais com o campo da Extensdo Rural,
convive com pequenos produtores ameacados de perderem suas terras pela agcdo
de grileiros. “O técnico enfrenta um emaranhado de conflitos e tensdes, e 0 seu
posicionamento € que garantira, ou ndo, a construgdo de uma nova ordem social”.

Quanto a modernizagao agricola referida na obra de Queda, é sabidamente
um dos desdobramentos da incluséo da Revolugcdo Verde em nossas agendas, que,
apesar de ter provocado mudancas no aumento da produtividade, pouco teve
importancia no questionamento dos problemas sociais do meio rural. Esse processo
de modernizagdo, grosso modo, significa a subordinagdo da agricultura ao
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capitalismo, através do uso de sementes modificadas, maquinario pesado e
insumos, seguindo as regras internacionais da produgdo de commodities agricolas.

Apesar de constar referéncia a PNATER, ndo encontramos discusséo
relacionada a essa politica, ou bibliografia que abordasse o tema. Em todo caso, ndo
tivemos acesso ao Projeto Politico Pedagoégico do curso, pois, segundo a
Coordenacdo de Ensino da instituicdo, o documento estava em processo de
restruturacéo e encontrava-se prestes a ser enviado ao conselho superior do 6rgéao.

Analisando o ementario de outras disciplinas, tais como Agroecologia,
ministrada no terceiro médulo do curso, também néo percebemos discussdes sobre
a Extensao Rural como apoio a agricultura familiar.

De maneira geral, nos dois cursos analisados, também ndo observamos
uma infraestrutura adequada para realizagdo de atividades praticas que visassem a
colocar os estudantes em contato com a realidade de homens e mulheres do campo,
permitindo leva-los a uma reflexdo sobre o extensionismo desenvolvido por diversos
O6rgdos em pequenas propriedades rurais e/ou assentamentos.

Acreditamos que entender o trabalho como principio educativo esta ligado a
compreender a relagéo indissociavel entre trabalho, ciéncia e tecnologia. Porém,
essa relacdo nao é sinbnimo de aprender fazendo, mas considerar que o ser
humano é produtor de sua realidade e, por isso, pode apropriar-se dela e
transformé-la. “Equivale a dizer, ainda, que somos sujeitos de nossa histéria e de
nossa realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira mediagdo entre o homem e a
realidade material e social” (PACHECO, 2012, p. 67). Nesse caso, a falta de
integracdo entre teoria e préatica trabalha contra a efetivacdo desse principio na
formacé&o de extensionistas rurais.

Por outro lado, em entrevista com os estudantes do IFPE sobre as
concepgOes de extenséo rural, percebemos que o discurso, de maneira geral, tendia
para a ideia de levar conhecimento técnico a campo, contribuindo para o
desenvolvimento agricola, o que representa uma das marcas do difusionismo de
inovagBes. Contudo, os discentes relataram a ideia de considerar o conhecimento
prévio dos agricultores nas acdes dos extensionistas, o que demonstra algum
conhecimento da critica estabelecida a extensao rural partir de Paulo Freire.

O que podemos abstrair dessas entrevistas é que — apesar da existéncia da
disciplina de Extensd@o Rural, que trata sobre o assunto diretamente; bem como da
disciplina Agroecologia, que abrange temas relacionados a agricultura familiar — o
contato dos discentes com esses temas se da majoritariamente no campo teorico,
ficando a prética restrita a uma visita ou atividade didatica de campo esporadica, o
que é insuficiente para quem pretende desempenhar a funcao de extensionista rural.

Mesmo temas ja extensamente discutidos, como a critica de Freire (1983)
ao sentido da Extensao Rural e temas recentes que fazem parte do cotidiano e da
realidade rural brasileira, como género, geracdo, etnia, novas ruralidades,
multifuncionalidade, entre outros, continuam sendo ignorados em programas de
ensino, a despeito de fazerem parte permanentemente das agendas dos eventos de
discussdo da Ater e da agricultura fora dos moldes do agronegécio no pais
(SANTOS, 2014).

Por fim, julgamos que o descompasso encontrado por Callou et al. (2008),
em relacdo a falta de integracdo entre os temas discutidos em cursos de pos-
graduacao relacionados a extenséo rural e os cursos de graduacao que formam méao
de obra apta a lidar com esse campo, refletem também a situagédo da formacéo dos
profissionais de nivel técnico em Pernambuco.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Observamos que o tema da formacgdo de profissionais para a Extensao
Rural estd associado a uma questdo politica mais ampla. Acreditamos que, para
esse projeto formativo, devem ser contemplados os aspectos diversos da
complexidade do tema. Cabe também a necessidade de compreenséo politica sobre
a realidade brasileira e a tomada de consciéncia do papel social da tarefa. As
instituicdes de ensino que formam os profissionais atuantes nesse no campo devem
apresentar, em seus planos de ensino e pesquisas, a clareza dessa intengéo.

Os resultados encontrados em nossa pesquisa demonstram que 0s
referenciais de andlise e a pratica continuam apontando para a predominancia de
um ensino cartesiano, ligado a temas como difuséo de inovagBes e persuaséo de
agricultores com relacdo a adogéo de pacotes tecnoldgicos, entre outros. Apesar de
termos percorrido um longo caminho em direcdo as praticas mais sustentaveis na
agricultura, o ensino de ciéncias agrarias continua apresentando um caréater
tecnicista e promovendo pouca reflexdo sobre os problemas atuais.

Acreditamos ser esse um dos grandes dilemas para a Ater, pois pesquisas
recentes demonstram cada vez mais os efeitos sociais e ambientais deletérios da
agricultura industrial. Enfatizamos que, no Brasil, o orcamento do Ministério da
Agricultura é quase o dobro do orgamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
considerando os anos de 2009 a 2013 (SANTOS, 2014), o que nos dia uma
dimensao da for¢a politica dos ruralistas na elaboracado de politicas federais.

Ponderamos que novos referenciais de analise precisam ser incorporados
aos curriculos, projetos politicos pedagdgicos e outros documentos referentes as
instancias responsaveis pela formacgéo de profissionais que atuam na Ater, tanto na
gestdo quanto na execucao de politicas. Consideramos que a formacéo institucional
para a Extensdo Rural deve estar no ambito de uma politica publica propria. Essa
recomendacgdo deve incluir o incentivo aos projetos publicos e formagdo de
formadores, em institutos de educacdo técnica e universidades, em processos de
capacitacao inicial e continuada.

Tal necessidade se justifica visando a que o0s egressos desses cursos
tenham acesso a teorias e praticas que lhes permitam intervir junto a realidade
agraria do pais, na busca por agriculturas mais sustentaveis e pela melhoria de vida
da populagdo que dependa total ou parcialmente da produgdo agropecudria para
sua manutencéo e reproducdo. Acreditamos que os resultados da agdo da Extensdo
Rural repercutem no desenvolvimento da agricultura familiar, que interessa a toda a
sociedade, inclusive aos contextos nao rurais.

6. REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar no Sul do Brasil: entre setor e territorio. In.
BEGOA, J. (Org.). Territorios rurales: movimentos sociales y desarrollo territorial
em América Latina. Santiago; Editora Catalonia, 2007.

ALEMANY, C.; SEVILLA GUZMAN, E. ¢Vuelve la extension rural?: Reflexiones y
propuestas agroecoldgicas vinculadas al retorno y fortalecimiento de la extension
rural en Latinoamérica. In: Foro La extension rural en el Cono Sur, Uruguai, 2009.
Anais... Acessado em: 24/04/2013.Disponivel em: http://goo.gl/Ohu3vC.

ANDRADE, B. de O.; TAUK SANTOS, M. S. Extensdao Rural e Cibercultura: o

Facebook como ferramenta de promogdo da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural. Extensdo Rural, v. 22, n. 3, 2015.

22



Extensé&o Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

BRASIL. Decreto n° 4.739 de 13 de junho de 2003. Transfere a competéncia que
menciona, referida na Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 16 jun. 2003.

. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de 2004.
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Poder Executivo, Brasilia, DF, 2004.

. Lein®11, 11.788. Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redacéo
do art. 428 da Consolidag¢&o das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943, e a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
revoga as Leis nos 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de mar¢o de
1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 60 da Medida Proviséria n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 26 set. 2008d.

. Lei n° 12.188 de 11 de janeiro de 2010. Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria
- PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federal do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 jan. 2010.

BERGAMASCO, S. M. P. P. O extensionista. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia,
v. 5, n. 1/3, 1988.

BRUMER, A.; SPANEVELLO, R. M. Jovens agricultores da regido Sul do Brasil.
Porto Alegre: UFRGS; Chapecd: Fetraf-Sul/CUT, 2008.

BUENO, E. Naufragos, traficantes e degredados: as primeiras expedi¢cdes ao
Brasil. Rio de Janeiro: Objetiva, 2006.

BUNDE, A.; MENDONCA, M. R. Os impactos ambientais dos agrocombustiveis
sobre as familias camponesas — Municipio de Ipiranga de Goias/Brasil. In: IV
Simpdsio Internacional de Geografia Agraria. Niter6i-RJ, 2009. Anais...

CALDART, R. S. Educagéo profissional na perspectiva da educagdo do campo. In:
Forum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnologica. Debate 12. Anais...
Brasilia, 23 a 27 de novembro de 2009.

CALLOU, A. B. F. Extensao rural: polissemia e memdria. Recife: Bagago, 2006.

CALLOU, A.B.F.; PIRES,M. L. L. E. S.; LEITAO, M. R. F. A.; TAUK SANTOS, M. S.
O Estado da arte do ensino da extensao rural no Brasil. Extensao Rural, n.16, 2008.

CAPORAL, F. R. Lei de Ater: exclusdo da Agroecologia e outras armadilhas.
Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, v. 4, n. 1, 2011.

23



A FORMAGAO DO EXTENSIONISTA RURAL: DESAFIOS NO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL EM PERNAMBUCO

CODAI — Colégio Agricola Dom Agostinho lkas. Plano de Curso Técnico em
Agropecuaria. Sao Lourengo da Mata: Codai, 2009.

CUNHA, S. Agricultura puxa alta do PIB, mas infraestrutura limita crescimento,
2013. Acessado em 02/01/2014. Disponivel em: http://goo.gl/Ffwe4q.

FORUM NACIONAL DE ENSINO EM EXTENSAO RURAL, 2012, Pesqueira. Mogao
dos Participantes da | Jornada de Ensino em Extensdo Rural do Nordeste, 29 a
30/03/2012.

FREIRE, P. Extensdo ou comunicac¢éo? 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
FURTADO, C. Formac&o econdmica do Brasil. 22. ed. S&o Paulo: Atica, 1987.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GUIMARAES, J. R. D. O veneno nosso de cada dia. Ciéncia Hoje Portal. S&o
Paulo, 16 set. 2011. Acessado em 11/10/2015. Disponivel em

http://goo.gl/2fbFx3.

HOFFMANN, J. H. O "lobby" agricola e os primeiros sinais do governo Collor.
Indicadores Econémicos, v.18, n.1,1990.

IBGE - Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecuario. Rio de
Janeiro, 2006. Acessado em 24/05/2013. Disponivel em http://goo.gl/UITbgl.

LIMA. I. de S. Midia educativa: o uso do video no ensino técnico agricola em
Pernambuco. 2002. 192f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Comunicacao). Escola
de Comunicagbes e Artes da Universidade de S&o Paulo.

LIMA, I. S.; ROUX, B. As estratégias de comunicacdo nas politicas publicas de
assisténcia técnica e extensdo rural para a agricultura familiar no Brasil. In:
CIMADEVILLA, G. Comunicacién, Tecnologia y Desarrollo. 12 ed. Rio Cuarto:
Universidad Nacional de Rio Cuarto, 2008.

MEC. Ministério da Educacgdo. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Catéalogo Nacional de Cursos Técnicos, Brasilia, 2012. Acessado em

13/11/2015. Disponivel em: http://g00.gl/QOIlo3K.

MINAYO, M. C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude.
42 ed. S&o Paulo: Hucitec Editora, 1996.

OLINGER, G. 50 anos de extensao rural: breve histérico do servico de extensao
rural no Estado de Santa Catarina: 1956 a 2006. Floriandpolis: Epagri, 2006.

PACHECO, E. Perspectivas da educacgao profissional técnica de nivel médio:
proposta de diretrizes curriculares nacionais. Brasilia: Moderna, 2012.

PEIXOTO, M. Extenséo rural no Brasil: uma abordagem histérica da legislagéo.
Senado Federal, Brasilia, DF, 2008.

24



Extensé&o Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

PERDICARIS, A.; SOUZA, S. C. de. Praticas pedagdgicas significativas e
processo de inclusédo. (Trabalho final de estagio em Pedagogia) — Universidade do
Estado de Santa Catarina, Florianépolis, 2005.

PRADO JUNIOR, C. Histéria econdémica do Brasil. 352 ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1987.

ROGERS, E. M. Diffusion of innovations. 52 ed. Nova York: Free Press, 2003.

SANTOS. B. S. A. A Globalizagéo e as Ciéncias Sociais. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez,
2005.

SANTOS, M. A. G. A Formagédo do técnico agricola em extensdo rural para a
agricultura familiar: Pernambuco. 2014. 126p. Dissertacdo (Mestrado em
Extensdo Rural e Desenvolvimento Local) — Universidade Federal Rural de
Pernambuco.

SILVA, J. F. G.; KAGEYAMA, A. G.; ROMAO, D. A.; WAGNER NETO, J. A.; PINTO,
L. C. G. Tecnologia e campesinato: O caso brasileiro. Revista de Economia e
Politica, v.3, n.4, 1983.

TAVARES DE LIMA, J. R. Sombras y silencios em la educacién del campo en
Brasil. Um estudio de caso desde un asentamiento de reforma agraria em
Pernambuco. 2010. 575p. Tese (Doutorado em Recursos Naturais e
Sustentabilidade — Agroecologia) — Universidade de Cérdoba.

TRIVINOS, A. N. S. Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educagdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

WEISSHEIMER, M. A. Expansdo do agronegocio oculta pesado custo ambiental

para o pais. Reporter Brasil. Sdo Paulo, 06/01/2006. Acessado em 26/11/2013.
Disponivel em: http://goo.gl/o6WdQ?2.

25



Extensé&o Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

APROPIACION Y USO DE SALAS DE ELABORACION POR PARTE DE
AGRICULTORES FAMILIARES DE LA PROVINCIA DE MISIONES,
ARGENTINA!

Maria Inés Mathot y Rebolé?
Fernando Pablo Landini®

RESUMEN

En el presente articulo se analiza la construccion, apropiacion y uso de salas de
elaboracion por parte de agricultores familiares de la provincia de Misiones
(Argentina) en el contexto de un proyecto financiado por el Estado. La investigacion
fue cuali-cuantitativa. Se realizaron 24 entrevistas semi-estructuradas a agricultores
familiares participantes del proyecto y a los tres técnicos implicados. Para el andlisis,
se construyeron tres ejes de estudio: percepcion de los agricultores sobre la
necesidad de la sala y de su uso; obstaculos y recursos de los beneficiarios para
afrontar la construccion; y disponibilidad de recursos externos. Independientemente
de si la sala habia sido terminada, en general las familias encontraron usos para
ellas, tanto productivos como de almacenamiento. Los agricultores familiares
mencionaron multiples obstaculos para la construccion, destacandose el econdmico.
Sin embargo, también evidenciaron haber tenido recursos personales para afrontar
estos obstaculos. Finalmente, se destaca que el acompafiamiento técnico fue un
recurso valioso, que tuvo un rol fundamental en la finalizacion de las salas.

Palabras clave: Agricultura familiar, extensiéon rural, psicologia rural, salas de
agroindustria.

APROPRIAGAO EUSO DE SALAS DE ELABORAGAO POR PARTE DE
AGRICULTORES FAMILIARES NA PROVINCIA DE MISIONES (ARGENTINA).

RESUMO

Neste artigo analisa-se a construcdo, apropriagdo e utlizacdo de salas de
elaboracédo por parte de agricultores familiares da provincia de Misiones (Argentina)
no contexto de um projeto apoiado pelo Estado. A pesquisa foi quali-quantitativa.
Foram realizadas 24 entrevistas semi-estruturadas a agricultores familiares que
participavam do projeto e aos trés técnicos implicados. Para a andlise, construiram-
se trés eixos de estudo: percepcao dos beneficiarios da necessidade da sala e seu
uso; obstaculos e recursos dos beneficiarios para enfrentar a construcdo; e
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disponibilidade de recursos externos. Independentemente de a sala haver sido
terminada, em geral as familias encontraram usos para elas, tanto produtivos quanto
de armazenamento. Os agricultores familiares mencionaram numerosos obstaculos,
sendo o mais importante o econémico. Nao obstante, eles também mostraram ter
recursos pessoais para enfrentar estes obstaculos. Finalmente, destaca-se que o
acompanhamento técnico foi um recurso valioso, jogando um papel fundamental na
finalizag&o das salas.

Palavras-chave: agricultura familiar, extensdo rural, psicologia rural, salas de
agroindustria.

APPROPRATION AND USE OF PROCESSING FACILITIES BY FAMILY
FARMERS IN THE PROVINCE OF MISIONES ARGENTINA

ABSTRACT

The present paper analyses the construction, appropriation and use of processing
facilities by family farmers in the province of Misiones (Argentina) in the context of a
state funded project. The research was both qualitative and quantitative. 24
interviews were conducted engaging semi-structured family farmers project
participants and three technicians. To the analysis, three lines of study were
developed: farmers perception on the need of the processing facilities and its use;
obstacles and resources that beneficiaries faced through construction; and
availability of external resources. Regardless of whether the processing facilities had
been completed, the families mainly found uses for them, both productive and
storage. Family farmers mentioned many obstacles through construction, highlighting
the economic issue. However, they also showed personal resources to face these
obstacles. Finally, we emphasize that the technical support was a valuable resource,
which played a key role in the completion of the processing facilities.

Keywords: family farming, processing facilities, rural extension, rural psychology.

1. INTRODUCCION

Las ferias francas (‘feiras livres’ en portugués) son un fenémeno econémico
gue logra crear una conexion directa entre los agricultores familiares y los
compradores (MOREL; REZENDE; SETTE, 2015), evitando intermediarios, razén
por la cual en diferentes paises latinoamericanos se han constituido en una
estrategia de trabajo prioritaria en el contexto de la extension rural. En la provincia
de Misiones (Argentina), las ferias francas surgen a partir del afio 1995 como
alternativa econdmica en un momento de crisis para el sector. Desde ese afio, ellas
continllan y se fortalecen, siempre con la premisa de sostener un espiritu de
intercambio justo entre agricultores familiares y consumidores.

Desde la década del 90, las ferias francas han despertado el interés de
diferentes disciplinas, dentro de las cuales se destacan ciencias sociales como la
antropologia, la economia y la sociologia. Si bien a primera vista podria pensarse
que las ferias generarian mas interés en disciplinas relacionadas con la produccion y
la ingenieria en alimentos, el caracter familiar de los agricultores que participan en
ellas y la importancia que tienen las relaciones sociales en su dindmica explican esta
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situacion, que nos habla de su complejidad.

Los emprendimientos de feria tienen valor como espacios econdémicos
(SIQUEIRA et al., 2013) pero también como espacios de socializacion y apoyo
mutuo (BUSSO, 2011; BURNETT, 2014). En un relevamiento realizado en
Argentina, Golsberg et al. (2010) contabilizaban 144 ferias francas. Desde una vision
econdmica, las ferias francas han sido abordadas como “mercados locales”, aunque
aun sin la capacidad de abastecer plenamente las necesidades alimentarias de la
poblacién local (ROSENFELD; KRIEGER; CAZZANIGA, 2005). Por otro lado, hay
autores que sostienen que, al surgir en Argentina en un momento de crisis
(RODRIGUEZ et al., 2010), las ferias francas han contribuido a la consolidacion de
un imaginario social que asocia ruralidad y pobreza, particularmente por
implementarse de manera contemporanea con un programa del Estado destinado a
paliar la pobreza rural, el Programa Social Agropecuario (SCHVORER, 2007).

A su vez, autores como Garcia (2008) y Garcia y Wahren (2005) entienden
a las ferias francas misioneras como espacios de “resistencia campesina”. También
existen estudios que destacan el valor histdrico del surgimiento y desarrollo de las
ferias francas en la provincia en respuesta a una crisis econémica (BUSSO, 2011).
En esta linea, puede afirmarse que si bien las ferias francas han brindado
alternativas econdmicas a los agricultores familiares, su influencia es mas amplia, ya
gue los espacios de feria significan nuevas practicas en cuanto a la forma de
producir y comercializar (CARBALLO, 2002).

Desde su surgimiento en el afio 1995, las ferias francas se fueron
multiplicando en la provincia de Misiones y en el pais. Asi, se hizo cada vez mas
evidente la importancia de la problematica de la higiene y de la manipulacion de los
alimentos, particularmente de aquellos productos elaborados por las familias como
guesos y conservas, ya que la salud de la poblacion consumidora estaba en juego.
De hecho, existe un conjunto de trabajos que abordan la cuestion de las ferias
francas en general y de las salas de elaboracion de los agricultores familiares en
particular desde una perspectiva mas ligada con la ingenieria en alimentos. Dentro
de ellos pueden mencionarse el andlisis realizado por Fernandez y Picciarelli (2012)
sobre las salas de elaboracion de agricultores familiares dedicados a la produccion
de quesos que luego son comercializados en la ciudad de Posadas; o estudios
acerca de los criterios de evaluacion bromatolégica y nutricional de productos pre-
elaborados (DI PIETRO et al., 2004; MARZOCCA; MARUCCI; ALVAREZ, 2004;
MICCIO et al., 2011; OLIVERA-CARRION, 2011). En esta linea, también pueden
incluirse trabajos que abordan la disposicion operativa y las buenas practicas para la
manipulacion de alimentos en una sala de elaboracion en la pequefia agricultura
familiar (ALIAGA, 2011).

En Misiones, en el afio 1998 comienza a discutirse la necesidad de generar
salas de agroindustria para que los agricultores familiares tengan la posibilidad de
elaborar sus productos en condiciones satisfactorias de higiene y salubridad. No
obstante, es recién en el afio 2007 que se aprueba el proyecto “Salas de
Elaboracién de Productos Artesanales en el Marco de la Seguridad Alimentaria”, el
cual es objeto de la investigacién que aqui se presenta. El proyecto fue presentado
al gobierno de manera conjunta por la Asociacion UNESCO Corrientes, Caritas
Posadas, el equipo Justicia, Paz e Integridad de la Creacién (JUPIC) y la Asociacion
de Productores que agrupa a los agricultores que participaban de la feria franca de
la ciudad de Posadas. La financiacién provino del Programa de Salud Alimentaria del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, mientras que las instituciones que lo
impulsaron aportaron el seguimiento técnico.

El proyecto partié de un diagndstico participativo, en el contexto del cual los
agricultores decidieron priorizar (1) la ampliacién de los espacios para procesar la
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produccién y (2) el saneamiento ambiental del sistema de la vivienda con
construccién de bafios y mejoramiento de los existentes, dadas las condiciones
precarias en las cuales estaban elaborando los alimentos que luego llevaban a la
venta en la feria. En este contexto, el proyecto se dividié en tres componentes: sala
de elaboracion, equipamiento béasico de cocina, y capacitacién y seguimiento
técnico. A nivel mas operativo, el proyecto preveia “readecuar mamposterias, pisos,
instalaciones y equipamiento” del lugar donde se realizaran las elaboraciones. No
obstante, en el proyecto no se explicitaban los materiales con los cuales debia
armarse cada sala de elaboracion. Si se aclaraba que el proyecto buscaba que los
agricultores pudieran contar con espacios apropiados de cocina, depdsito y bafio
(separados de la vida doméstica) con el fin de cuidar la cadena de seguridad
sanitaria de los productos destinados al consumo y, especialmente, a la venta en la
feria.

Cuando se pone en marcha el proyecto, el equipo técnico de las
instituciones impulsoras, en acuerdo con la organizacion de productores de la feria
franca Posadas, selecciona 24 grupos de agricultores familiares que participaban de
la feria, cada uno compuesto por cinco familias. La expectativa era que cada grupo
seleccionara el predio de una de las familias para construir alli una sala de
elaboracion de agroindustria, que seria utilizada de manera conjunta. En términos
generales, los agricultores familiares en cuyos predios finalmente se construyeron
las salas contaban con un promedio de entre 10 y 20 hectareas, se dedicaban a la
produccién de huerta (lechuga, tomate, zanahoria, acelga, rabanito y zapallo, entre
otros), tanto para el autoconsumo como para la venta de excedentes. Esto se
complementaba con la cria de animales vacunos, porcinos y de aves de corral,
segun la disponibilidad de mano de obra familiar. En algunos casos, a esto se
agregaba la produccion de yerba mate.

En un relevamiento preliminar realizado en el contexto de esta investigacion
entre los afios 2011 y 2012, se observo que los grupos de agricultores familiares
sélo habian permanecido unidos durante un periodo limitado de tiempo, y que las
salas de elaboracién construidas, asi como el equipamiento respectivo, habia
quedado a disposicién de las familias duefias de los predios, con lo que el esperado
uso colectivo habia devenido en un uso individual.

En su mayoria las salas habian sido construidas con mamposteria,
incluyendo revestimiento de azulejos en la zona de la pared donde estaba la mesada
de trabajo, que era de acero inoxidable. Los pisos eran de cemento alisado y los
techos de chapa de zinc. No obstante, en numerosos casos las salas no estaban
finalizadas, faltaban elementos de terminacién en varios de sus componentes y su
UsSO no necesariamente se ajustaba a lo planificado.

Revisando la experiencia latinoamericana, los problemas enfrentados por el
proyecto “Salas de Elaboracion de Productos Artesanales en el Marco de la
Seguridad Alimentaria” no resultan inesperados. De hecho, autores como Boas y
Goldey, (2005) en Brasil y Landini (2007) en Argentina, a partir de diferentes
estudios territoriales, muestran la dificultad del trabajo asociativo entre productores.
Mas aun, en un articulo reciente, Landini (2016) sefiala que las dificultades a nivel
de trabajo grupal o asociativo constituyen el problema mas mencionado por los
extensionistas rurales en América Latina, lo que destaca alin mas la importancia de
esta problematica.

A la vez, la segunda dificultad que se observa en el caso del proyecto de
Salas de Elaboracion se relaciona con la participacion, el compromiso y la
apropiacion del proyecto por parte de los beneficiarios, lo que se expresé como falta
de terminacion y de uso de las salas. Nuevamente, Boas y Goldey (2005) sefialan
que en diferentes proyectos de desarrollo rural se han observado dificultades para

29



Extensé&o Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

lograr una participacion comprometida por parte de los beneficiarios. En este
sentido, multiples autores han sefalado que esto puede deberse a que los proyectos
no contaron con una participacion real de los beneficiarios en su disefio (SARAIVA;
CALLOU, 2009) o a que las acciones propuestas no correspondian con las
expectativas de los agricultores (TAVEIRA; OLIVEIRA, 2005; FREITAS et al., 2008).

Ahora bien, sin asumir que las caracteristicas del caso descripto son
generalizables, si se observa que en éste aparecen de manera transversal
problematicas relevantes para el trabajo de los extensionistas rurales
latinoamericanos, por lo que su analisis puede permitir extraer aprendizajes de
interés para la labor de los asesores técnicos. En concreto, en el presente trabajo se
busca comprender la apropiacién subjetiva y el uso que los agricultores familiares
beneficiarios del proyecto hicieron de las salas de elaboracion, haciendo énfasis en
la incidencia de la necesidad percibida de contar con las salas y la disponibilidad de
recursos (propios y externos) para llevar adelante el proyecto. Asi, en el contexto de
un abordaje orientado al actor (LONG, 2007), se retoma la importancia del nivel de
determinacion psicosocial de la agencia humana (LANDINI et al., 2014a; LANDINI et
al., 2014b; LANDINI, 2015), luego del reconocimiento que hace recientemente Long
(2015) respecto a la importancia de enriquecer el abordaje orientado al actor desde
la psicologia. Asi, en este trabajo se retoman conceptos tradicionalmente utilizados
por la psicologia como el de ‘necesidad percibida’ y de ‘percepcién de recursos’
(este ultimo en el sentido de creencia de que se dispone de herramientas para
enfrentar de manera satisfactoria diferentes probleméticas o desafios), con el fin de
comprender el uso y apropiacion subjetiva que los beneficiarios del proyecto han
hecho de las salas de elaboracion.

2. METODOLOGIA

Para alcanzar los objetivos propuestos se realizd una investigacion cuali-
cuantitativa, utilizando como metodologia el estudio de caso (MONTERO; LEON,
2005). La investigacion focalizé6 en la toma y andlisis de entrevistas semi-
estructuradas. Se realizaron entrevistas a los 24agricultores familiares en cuyos
predios se acordd la construccion de las salas de elaboracion y a los tres técnicos
que participaron del proyecto. Las entrevistas se realizaron entre julio de 2011 y
septiembre de 2012.

Las entrevistas a los beneficiarios se realizaron en las salas. El registro se
hizo de forma escrita. En ellas se abordaron los siguientes ejes:

- Infraestructura y caracteristicas de la unidad productiva.

- Historia de la forma de producir previa al proyecto y modo de acceso al
mismo.

- Evaluacion personal de la necesidad que tenian de contar o no con una sala
de elaboracion.

- Identificacion de necesidades actuales, desde su propia perspectiva.

- Obstaculos y facilitadores para la puesta en marcha de la construccion de la
sala.

- Nivel de construccidn y utilizacion actual de la sala.

- Existencia o no de acompafiamiento institucional, de qué tipo y en qué
momentos.

Las entrevistas realizadas a técnicos fueron grabadas. Las mismas
incluyeron preguntas relativas a los siguientes ejes:

- Cuéndo se inici6 el proyecto.
- Proceso de implementacion. Su rol como técnicos y la actitud de los
agricultores familiares respecto del proyecto.

30



APROPIACION Y USO DE SALAS DE ELABORACION POR PARTE DE AGRICULTORES FAMILIARES DE LA PROVINCIA DE MISIONES,
ARGENTINA

- Facilitadores y obstaculos que surgieron.
- Rol del Estado.
- Seguimiento del proyecto.

En un primer momento, la informacion descriptiva de las entrevistas
realizadas a los agricultores fue sistematizada en una en planilla de calculo. Alli se
volcaron datos sobre la unidad de produccion, la infraestructura del domicilio, los
servicios disponibles, el estado de la sala y el equipamiento entregado. En segundo
lugar, en base a las respuestas dadas por los agricultores familiares, se
construyeron las siguientes areas tematicas o ejes de analisis:

1. Percepcion de los beneficiarios sobre la necesidad de la sala y su uso
actual. Para trabajar esta area tematica se utilizaron las respuestas a las preguntas
en las cuales se abordd la evaluacion de los beneficiarios respecto a la necesidad de
contar o no con una sala de elaboracion, y el nivel de construccion de las salas y su
uso actual. Para analizar las respuestas se utilizaron diferentes postulados de la
teoria de la acciéon razonada (ROTH, 2008). En primer lugar, se asume que las
personas generan acciones para mejorar las circunstancias en las que se
encuentran. Asi, mientras mayor incomodidad y malestar perciban en relacion a su
situacion actual, mayor predisposicion tendran para generar acciones que permitan
modificar aquello que les desagrada. De esta forma, se esperaria que los
beneficiarios que estuvieran elaborando en situaciones mas incomodas (es decir,
que sintieran mayor necesidad de contar con una sala de elaboracién), tendrian una
actitud mas positiva hacia su construccién y uso. No obstante, también hay que
tener en cuenta el rol que juega la evaluacion que hagan los agricultores de los
beneficios y perjuicios que podria generar la construccion y el uso de la sala. En
segundo lugar, para comprender la posibilidad de una conducta también hay que
tener en cuenta las normas subjetivas, entendidas como la influencia (las opiniones)
de su entorno social respecto de dicha conducta. Asi, desde la Teoria de la Accién
Razonada se considera que la intencion de realizar una conducta (en este caso
construir y utilizar la sala) estaria dada por la actitud positiva frente a dicha conducta
y por las normas subjetivas (u opinién) de los pares frente a ella.

En el contexto de este eje, se analiza la relacion entre la percepcion de que
se necesitaba o0 no la sala, y su nivel de terminacion y tipo de uso (productivo o no
productivo). En linea con los desarrollos tedricos precedentes, se esperaria que
quienes expresaron necesidad de la sala la hubieran terminado y la estuvieran
usando para fines productivos. En contraste, seria de esperar que aquellos que no
hubieran expresado la necesidad de una sala no la hubieran terminado o, en caso
de haberlo hecho, que no la estuvieran usando para los fines previstos (es decir,
productivos).

2. Obstaculos y recursos propios percibidos por los agricultores para
afrontar la construccion y el uso de las salas. Para estructurar este eje se siguio el
enfoque de la teoria de la accion razonada (ROTH, 2008). Y las propuestas del
modelo transtedrico de Prochaska para pensar los procesos de cambio
(PROCHASKA; NORCROSS; DICLEMENTE, 1994). A partir de esto, se hipotetizo
qgue los productores que percibieran mayores obstaculos, desafios y necesidades
relacionados directa o indirectamente con la construccién y uso de las salas, y
aquellos que evaluaran que contaban con menos recursos y capacidades para
afrontarlos, tendrian menos probabilidad de haberlas concluido. Y a la inversa,
quienes percibieran menores obstaculos y mayor disponibilidad de recursos para
hacerles frente, tendrian mayores probabilidades de haberlas terminado.

Partiendo de estas ideas se subdividio el eje de analisis en percepcién de
obstaculos y percepcion de capacidades personales para afrontarlos. Para esto se
utilizaron las respuestas a las preguntas de las entrevistas donde se abordaron
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obstaculos y facilitadores internos con los que se encontraron en el proceso, otras
necesidades percibidas antes de la construccion y en la actualidad, y cémo seria la
practica actual sin la sala de elaboracion.

Con el fin de facilitar el analisis, se construyeron dos escalas. Para la escala
de obstaculos, se asigndé un punto a cada obstaculo y uno a cada necesidad
mencionada en las entrevistas. Para aquellos que tuvieron un puntaje de hasta dos
se consider6 que, desde su perspectiva, evaluaban que los obstaculos y/o desafios
a afrontar eran “pocos”. Para quienes obtuvieron de tres a cinco puntos que éstos
eran “bastantes” y para quienes obtuvieron seis 0 mas que los obstaculos y/o
desafios eran “muchos”.

Para la escala de recursos y capacidades propias para enfrentar los
obstaculos y/o desafios se otorgé un punto a cada facilitador mencionado (por
ejemplo tener materiales de construccion disponibles en el predio como madera, o
presencia de personas con experiencia en construccién en la zona, entre otros) y un
punto a quienes mencionaron apoyo de su familia o apoyo de su comunidad (en
tanto opinidn positiva) respecto de la construccion de la sala (dos puntos si el apoyo
era de ambos). De esta manera, se considerd que quienes tenian hasta dos puntos
se percibian a si mismos con “pocos” recursos y capacidades para afrontar los
obstaculos y desafios que tenian que enfrentar, quienes tenian entre tres y cinco
gue contaban con “ciertos” recursos, y quienes obtuvieron seis 0 mas que disponian
de “muchos” recursos para hacerlo.

Cabe destacar que la construccion de este tipo de escalas constituye una
estrategia operativa para comparar entre los diferentes casos y poder contrastar de
manera ordenada los resultados con las hipétesis propuestas. En este sentido, no se
argumenta que exista una razén intrinseca o de alguna manera ‘objetiva’ o
‘verdadera’ para asignar los puntajes y establecer las lineas de corte entre niveles
como se hizo. No obstante, si se sostiene que la propuesta constituye una estrategia
util para ordenar, sistematizar y exponer los resultados obtenidos, a diferencia de lo
que podria haber sido un simple andlisis descriptivo de cada uno de los casos.

3. Recursos externos percibidos por los agricultores para afrontar la
construccion y el uso de las salas. Con el fin de abordar la tematica se utilizaron los
ejes de las entrevistas referidos a la historia de como se implemento el proyecto y el
acompafiamiento de técnicos e instituciones para su elaboracion y posterior puesta
en marcha, en tanto son aquellos recursos que el productor no posee pero a los
cuales puede recurrir 0o ha recurrido en algdn momento. Aqui también se incluyen
recursos externos como los que brinda la comunidad en tanto ayuda, como ser:
asistir con mano de obra o materiales, entre otros. A nivel de hipétesis, seria
esperable que el apoyo externo sea predictor de finalizacion y uso de las salas.

A los fines de analizar los datos y poder comparar entre los diferentes
agricultores familiares entrevistados, las respuestas a las preguntas se volcaron en
una escala donde se reflejase el apoyo externo recibido, desde el punto de vista de
los propios productores. Para esto se asigné un punto a cada institucion (estatal o
privada) mencionada como proveedora de algun tipo de ayuda, un punto si tuvo
acompafiamiento técnico antes del proyecto, y uno mas si también lo tuvo durante el
proyecto. En base a esto se construyé una variable ordinal considerando que
quienes tuvieron un punto o menos no contaron con “ningun” recurso externo,
quienes tuvieron entre dos y cuatro contaron con “algunos” recursos, y quienes
tuvieron cinco o mas que contaron con “muchos” recursos externos.

Entrevistas a técnicos. Como se indicé previamente, también se realizaron
entrevistas a los tres técnicos que participaron del proyecto, las cuales fueron
grabadas y transcriptas. Para el analisis de la informacion en el apartado de
Resultados se sistematizan las respuestas siguiendo dos ejes: perspectiva de los
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beneficiarios en relacion a la necesidad (o no) de una sala de elaboracién, y
obstaculos identificados para la implementacién del proyecto y la construccion de las
salas. En este proceso, también aparece un eje transversal, que es la concepcién de
su propio rol como asesores técnicos.

3. RESULTADOS

3.1. Percepcién de los beneficiarios sobre la necesidad de la sala y su uso
actual

En base al relevamiento realizado se pudo observar que de las 24 salas,
12estaban terminadas, 11no habian sido finalizadas y en un caso no se habia
comenzado con la construccion. Sin embargo, mas alla de la terminacién se vio que,
aunque el objetivo del proyecto era que se hiciera uso productivo de las salas, se
encontraron 11 en uso productivo (familiar o comunitario), ocho como lugar de
almacenamiento (familiar y/o comunitario), cuatro sin uso y una de ellas no
construida. Es decir que, independientemente de si la sala habia sido terminada, las
familias encontraron usos para las salas, si bien no necesariamente para elaborar
productos, si relacionados tangencialmente con la produccion (almacenamiento). De
esta manera, se encontraba una situacién no prevista: las salas en su mayoria si
recibian un uso aunque no fuera productivo, lo que evidenciaba la flexibilidad de las
familias para apropiarse de las propuestas y recursos que recibian segin sus
propios intereses y logicas (LANDINI, 2011).

Partiendo de quelas necesidades en relaciobn a la alimentacion de las
familias de los entrevistados estaban resueltas, se pensd que aquellos que se
encontraban ante una mayor incomodidad a la hora de dar a sus productos valor
agregado (mermeladas, conservas, panificados y chacinados, entre otros), tendrian
una mas elevada predisposicion para la finalizacion y el uso productivo de las salas.
Asi, también estarian mas predispuestos quienes se hallaran en situacion de mayor
necesidad, en tanto precariedad para su subsistencia, en pos de optimizar sus
ingresos econdmicos, ya que las salas serian un recurso para mejorar sus
condiciones de produccién y potenciar sus ingresos.

En primer lugar, si bien veinte de los 24agricultores familiaresentrevistados
dijeron que al iniciar el proyecto pensaban que era necesario un lugar exclusivo de
elaboracion, también plantearon que las condiciones de trabajo previas no eran
extremadamente incémodas. Es decir, no se percibia como una situacién imperiosa
de ser cambiada. Antes que se les propusieran las salas,16agricultores utilizaban la
cocina familiar para la elaboracion, 6 la cocina familiar y el exterior, y 2 no estaban
elaborando. Siguiendo la Teoria de la Accion Razonada, se habia pensado que el
grado de incomodidad seria predictor de construccion. Sin embargo, al ser la cocina
familiar el lugar de elaboracion, este era un lugar vivido como incluido en las ldgicas
de la casa, méas frecuentemente relacionadas con las practicas de la mujer. Por lo
dicho en las entrevistas, la elaboracion de productos, antes de las salas, tenia una
relaciébn mas estrecha con los alimentos que se hacian también para el consumo
familiar. Por ejemplo, si se cocinaban conservas para la familia se hacia un extra
para la comercializacién. Dice una entrevistada: “vos hacias mermelada, lo que
salia, y lo que quedaba llevabas a la feria. Ahora aci hago sélo para vender”. Asi, a
partir de las salas, la tarea de elaborar para la venta se ve como una actividad
especifica, aparte de las cotidianas, como un momento especialmente destinado a la
produccion. Es decir, lo que formaba parte de una rutina mas doméstica, familiar,
cobra estatus de produccion comercializable. Se observa entonces que la
incomodidad de las condiciones de produccién previas no puede ser pensada como
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un indicador de la construccién de las salas o de su uso productivo, ya que en
general puede verse que a priori no existia percepcion de incomodidad, lo que
podria sugerir que la construccion se relacion6 mas con una influencia externa.

Cuando se preguntd “;COmo seria su practica actual sin la sala de
elaboracion?”, solo 5 entrevistados plantearon que la hubieran hecho, y 10 que
hubieran seguido como antes (sin cambio en las practicas de elaboracion), mientras
gue el resto sugirié que tal vez hubieran dejado la elaboracion. Es decir, 19 de los 24
piensan que no hubieran innovado en sus practicas e incluso 9 de ellos que tal vez
las hubieran abandonado.

Si bien desde un principio pareceria que los agricultores familiares no
consideraban como una necesidad contar con salas de elaboracion, si reconocieron
luego que tener un espacio exclusivo para la produccion los habia beneficiado. En
las entrevistas a los agricultores, cuando se pregunto acerca de su practica actual en
las salas, 11 plantearon que ahora su practica productiva de elaboracion era mas
cémoda, 1 que producia mas volumen y2 que realizaban mejores préacticas. Los10
casos restantes no perciben cambios significativos en sus practicas, de ellos 4 no
hacen uso de la sala y 1 no inicié la construcciéon. Es decir, 14 de los 24 casos
consideran que la sala constituyd una innovacion practica positiva, ain cuando
originalmente no sentian incomodidad o malestar con sus practicas de elaboracion.

3.2. Obstéculos y recursos propios percibidos para afrontar el cambio

Respecto de este eje y utilizando las categorizaciones indicadas en la
metodologia, se observa que 15 de los 24agricultores entrevistados tuvieron que
enfrentarse a entre “bastantes” y “muchos” obstaculos para poder construir las salas.
El obstaculo percibido como principal fue el econémico (la falta de dinero en efectivo
para comprar lo que hiciera falta) siguiéndole, con menor frecuencia, los problemas
de accesibilidad (fundamentalmente el estado de los caminos para llegar al predio),
y por ultimo conseguir mano de obra especializada para trabajar en la construccion.
Analizando estos resultados, se observa que de estos 15 agricultores s6lo uno no
pudo construir la sala, con lo cual la existencia de obstaculos y dificultades no
parece ser el factor determinante para avanzar con la edificacion, ya que en tal caso
tendrian que haberse construido muchas menos. Teniendo en cuenta que 23 de las
salas fueron construidas total o parcialmente, puede afirmarse que la existencia de
obstaculos y necesidades percibidas no parece ser determinante de la construccion,
por lo que habria también que evaluar su relacion con la evaluacién o percepcion de
disponibilidad de recursos o capacidades propias para afrontar los obstaculos.

Analizando esta variable, se observa que 13 de los agricultores familiares
entrevistados contaban con ciertos recursos y capacidades propias para afrontar los
obstaculos existentes, mientras que 7 disponian de “muchos” recursos. Es
significativo que de estos veinte casos que se perciben con recursos estan los
19agricultores familiaresque hacen algun tipo de uso de la sala de elaboracion, lo
gue sugiere que la percepcion de recursos y capacidades propias se relacionaria
con el uso actual de las salas.

Por su parte, en relaciéon a los recursos y capacidades de los agricultores,
se encontrd que en 9 de las 12salas terminadas se habian utilizado estrategias que
combinaban el uso de diferentes recursos para la lograr la edificacién. Por ejemplo,
disponibilidad de mano de obra familiar, més existencia de materiales para la
construccién accesibles en el predio (madera, piedra, etc.), por mencionar una de las
combinaciones mas frecuente. De esto se sigue que, primero, la disponibilidad de
recursos y capacidades propios es fundamental para la construccion de las salas; y
segundo, que esta disponibilidad no suele restringirse a una sola alternativa. Como
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argumento adicional, se menciona que en ninguno de los 13 casos en los cuales la
construccién no habia sido finalizada se mencion6 el uso de estrategias que
combinaran multiples recursos para la edificacion.

Por Ultimo, se destaca que en todos los casos los agricultores entrevistados
coinciden en que el gran facilitador fue contar con dinero en efectivo recibido como
subsidio para poder iniciar la construccion.

3.3. Recursos externos percibidos para afrontar el cambio, mas alla del
subsidio recibido

Teniendo en cuenta los diferentes niveles de recursos externos disponibles
establecidos en la metodologia, se observa que 6 no contaron con ninguno, 11 con
algunos y 7 con muchos. Se destaca aqui que los criterios de clasificacién de los
casos, como fue sugerido previamente, no toman en cuenta como apoyo externo el
hecho de haber recibido el subsidio para la construccion de las salas, ya que se trata
de una variable que no permite establecer diferencias, al ser igual para todos.
Analizando los resultados, se observa que en los 7casos en los cuales se recibid
mucho apoyo, la sala ha sido terminada completamente. A la vez, los 11 que han
contado con algunos recursos externos han terminado total o parcialmente la sala.
En la misma linea, estos 18 productores hacen algin uso de su sala.

Reflexionando sobre estos resultados, puede concluirse la pertinencia de la
hipétesis propuesta, de que a mayor disponibilidad de recursos externos, mayor
grado de terminacion de las salas. A la vez, a la vista de los datos, también puede
argumentarse que la disponibilidad de apoyo se relaciona con el hecho de darle un
uso a las salas, ya que entre los 6 agricultores familiares que indicaron no haber
contacto con ningun apoyo se encuentra el que no construyo la sala y los 4 que no
hacen uso de ella.

3.4. Aportes de los técnicos

Con respecto a la percepcion de los beneficiarios en relacion a la necesidad
(o no) de una sala de elaboracion y a su uso, los técnicos afirman en las entrevistas
gue los agricultores familiares no siempre visualizan determinadas problematicas,
por lo que no parecen tener claridad respecto de la necesidad de contar con salas
de elaboracion. Uno de los técnicos entrevistados trae un argumento frecuente de
los agricultores: “bueno, si esto nosotros hemos comido por afios, y nunca nos
enfermamos, ¢porqué ahora se van a enfermar [los compradores]”. Y luego agrega
“[su posicion] era defensiva. Defender sus costumbres, sus formas de hacer las
cosas”. En este sentido, puede observarse que aqui se enfrentan diferentes légicas,
la de los técnicos y la de los agricultores familiares. Plantea otro técnico “y desde los
agricultores familiares también falta otro camino por recorrer [...] tener conciencia
que un alimento puede lastimar [en tanto comprometer la salud], al margen de la
buena voluntad”. En este contexto, los técnicos se asignan a si mismos un rol: el de
“sensibilizar” a los agricultores familiares, para que tomen conciencia de la
importancia de las salas: “disefiar y ejecutar estrategias para sensibilizar sobre la
problematica, porque a veces la gente se acostumbra a trabajar asi”. No obstante,
esta necesidad de sensibilizar no debe ser pensada Unicamente como un proceso
unidireccional, sino mas bien como “espacios de trabajo y reflexion que contribuian
al abordaje de esa problematica”.

En paralelo, esta preocupacién se ramifica hacia otra. Los técnicos también
argumentan que resulta necesario hacerles seguimiento a los productores para que
utilicen los recursos del subsidio que reciben para el destino establecido, es decirla
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construccién de las salas. Las practicas a revisar refieren a que un productor que,
segun plantean los técnicos entrevistados, concibe como innecesario producir los
dulces para la venta separados de los alimentos que él mismo consumird. En
relacion a no percibir esta necesidad es que el productor podria querer invertir el
dinero destinado a comprar materiales para la sala con otros fines. A nivel préactico,
esto implicaba “hacer un monitoreo de que el dinero que se le entregue para la
compra de materiales esté, sea utilizado para justamente el objetivo, no se desvien
para otros lados”.

En relacién al eje de obstaculos identificados para la implementacién del
proyecto y la construccion de las salas, los técnicos afirman que uno de los
principales fue la dificultad de los agricultores familiarespara entregar las rendiciones
del dinero invertido, ya que ellos no estan familiarizados con el llenado de
formularios o con cuestiones contables. Uno de los técnicos explica: “lleva su tiempo
explicarle a los agricultores familiares, porque por ahi no estan acostumbrados a
manejar las cuestiones de facturacién, es un tema complejo”. Asi, esto agrega otro
elemento al rol del asesor técnico: aportar en la gestién y rendicién de recursos, ya
que de otra forma los agricultores familiares no podrian acceder a proyectos
complejos.

En relacién al acompafiamiento a los agricultores en la implementacién del
proyecto, en las entrevistas con los técnicos quedd de manifiesto que si bien se hizo
bastante seguimiento al inicio, con el paso del tiempo los técnicos fueron reduciendo
su participacion. Esto se observa cuando afirman que “yo ya después no participé
porque estuve en otra tarea”, “después gestionamos otras cosas y eso siguid su
curso”. Ciertamente, esta situacién podria pensarse como un problema, ya que tal
vez un mayor seguimiento hubiera aumentado el porcentaje de salas terminadas. No
obstante, también seria posible pensar que la falta de seguimiento del proyecto fue
una estrategia de los mismos técnicos para no poner en evidencia que los proyectos
no llegaban a concretarse totalmente.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Se parte de la idea de que la organizacion social es el resultado de
interacciones, negociaciones y luchas que se dan entre diferentes actores. Estas
luchas transforman las relaciones que estan en interjuego, determinandose
mutuamente. Esto define la capacidad de agencia humana para la construccién y
reproduccion del tejido social (LONG, 2007). Las salas de elaboracion leidas como
espacios de puja social implicaron la concrecién de una lucha mucho mas amplia.
En un primer momento del proyecto de salas, mas ligado a los afios '98 y ’99, el
Movimiento Agrario Misionero (MAM) y la Asociacion de Ferias que agrupaba a los
feriantes de la ciudad de Posadas trabajaron con los agricultores familiares de
Misiones con metodologias participativas buscando identificar necesidades. En ese
momento el Estado (estructurado segin una ldgica neoliberal) no contemplaba a los
agricultores familiares como actores sociales ni agentes de intervencién mas alla de
situaciones de pobreza.

A partir de la aparicion de las ferias francas (entre otros fendbmenos como
los foros de agricultura familiar, etc.) y la llegada del slogan ‘de la chacra a su mesa’
(frase que se utiliz en los inicios de las ferias francas), los agricultores familiares
comienzan a visibilizarse. Para los consumidores urbanos éstos tienen una imagen
positiva y una alta carga afectiva (CARBALLO et al., 2008), y para parte del Estado
comienzan a ser considerados un sector de interés.

En relacién a las salas, el proyecto se materializa a partir del afio 2007.
Cuando finalizo la presente investigacion en el afio 2012, el nivel de construccién fue
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de 12 finalizadas, 11 parcialmente terminadas y una que no habia sido iniciada. Si
los parametros para medir el éxito de este proyecto fueran los de finalizar la sala de
elaboracion, el 50% de los beneficiarios lograron el fin. Este es el tipo de evaluacién
que suele hacer el Estado al finalizar un proyecto, desconociendo las situaciones
puntuales de los beneficiarios. Esto se enmarca en una logica de planificacion lineal
verticalista, dentro de la cual se ponen en marcha proyectos y se espera que los
agricultores familiares se adecuen. Esto es muy dificil, ya que los requisitos que pide
el Estado son dificiles de alcanzar por los agricultores familiares beneficiarios, ya
que los requisitos establecidos tienden a pensarse a partir de un tipo ideal de
productor, que no coincide con el que se encuentra en la regién. Ademas el Estado
no solo evalta al productor, el técnico también se ve atrapado entre responder a lo
que se espera desde lo institucional o dar una respuesta real a los agricultores
familiares. Para saldar este espacio, los técnicos buscan por un lado “sensibilizar” a
los agricultores familiares para que perciban como necesidad algo que no siempre
sienten asi. Como los técnicos son conscientes de esto, se observan desvios, como
adaptar lo mas posible el proyecto que se ofrece armado a la situacion real del
productor. Esta negociacion se da de forma implicita o explicita.

En el caso del proyecto de Salas de Elaboracion se observa que 19 salas
tienen algun tipo de uso (almacenamiento, por ejemplo) contra cuatro que estan sin
uso y una sin construir. Esto permite pensar que existia una cierta necesidad por
cubrir. En algunos casos coincidi6 con la de los productores (o éstos se
‘sensibilizaron’ de la necesidad en el proceso). En otros las salas se utilizaron para
cubrir otras necesidades, con lo cual fueron igualmente Utiles. Aparejado a esto, la
falta de seguimiento puede leerse también como una estrategia para no poner en
evidencia estas adaptaciones de los proyectos. En este sentido puede pensarse
que, al inicio del proyecto, técnicos y agricultores familiares hacen un pacto tacito de
no puesta en evidencia mutua. Lo interesante de esto es que muestra la tirantez que
viven los técnicos extensionistas a la hora de mediar entre Estado y agricultores
familiares, la cual podria resolverse con proyectos que surjan de forma mas
dialégica, es decir, respondiendo a las politicas que propone el Estado pero dando a
los proyectos un margen de maniobra que permita adaptar la ejecucion de recursos
a la situacion local. De alguna forma, legalizar y sistematizar lo que ya ocurre.

Cuando se pregunt6 a los productores como seria su practica actual sin la
sala de elaboracion, sélo cinco plantearon que la hubieran hecho. Sin embargo, 19
fueron construidas total o parcialmente y tienen algin tipo de uso valorado por los
agricultores. Esto sirve para pensar que no hay que caer en la falacia de que el
productor es el Unico que posee conocimiento valido para su vida productiva, los
técnicos aportan propuestas interesantes y Utiles. Las salas son ejemplo de ello, que
como proyecto impactaron en las practicas de los agricultores familiares, generando
cambios. Entonces, para lograr propuestas mas adaptadas, es importante la
implicacion de técnicos y agricultores familiares en situaciones participativas, pero
sabiendo que es un espacio de construccién en el cual las dos partes buscan
influenciarse y donde deberan negociar para salir ambas beneficiadas (LANDINI;
MURTAGH; LACANNA, 2009).

Los resultados muestran que la existencia de recursos externos que
apoyaron a los productores resulté fundamental. A la vez, el acompafamiento
técnico durante y después de otorgar el recurso también resultd sumamente valioso.
Los casos en los que existi6 acompafiamiento (aunque no fuera de la institucion
original) tuvieron mejores resultados. Si bien desde un principio queda claro quelos
agricultores familiares no consideraban que contar con salas de elaboracion fuera
una necesidad, a posteriori reconocieron que tener un espacio exclusivo para la
produccion los habia beneficiado, cuestion en la cual los técnicos habian trabajado
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para “sensibilizar’. De los agricultores familiares entrevistados, 11 plantearon que
ahora su practica productiva de elaboracion era mas cémoda, uno que realizaba
mas produccion, y dos que tenian mejores practicas. Es decir, estos cambios, en
cuanto a buscar comodidad, no era una problematica que estuviera instalada y
tampoco lo era (segun los técnicos) el tener que separar la produccion doméstica de
la destinada a la venta. Ambas inquietudes surgieron por medio del vinculo entre
técnicos y agricultores familiares.

Por ello, en referencia a los recursos externos, es importante plantear lo
dicho por los técnicos en relacién a que el rol del Estado, durante la implementacion
de este proyecto, fue complejo. Por un lado el Estado debe asegurar la salud de su
poblaciéon general. Sin embargo, no posee categorias o herramientas que le
permitan evaluar lo complejo de la unidad familiar de produccion. Las herramientas
de evaluacion (es decir, el Cédigo Alimentario Argentino) no corresponden ni al tipo
ni a la escala de produccion (lo industrial aplicado a lo familiar), mientras que los
ministerios tampoco poseen canales adecuados para intervenir sobre los
agricultores familiares, porque las categorias existentes tienden a invisibilizarlos. El
Estado no poseia (y en buena medida no posee) programas que se adecuen a la
realidad de los agricultores familiares. Si eran concebidos como pobres, el Ministerio
de Desarrollo Social era el que debia intervenir, pero éste no financiaba construccion
de salas de elaboracion (teniendo en cuenta su fin productivo). Si eran pensados
como productores, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca debia actuar,
pero el volumen a comercializar no parecia llegar a justificarlo. Uno de los técnicos
se refiere al tema expresando que “es un problema que tiene la legislacion, porque
no contempla, o contempla en forma muy laxa o con mucha deficiencia, todo lo que
es la produccién que esta entre lo domestico y lo industrial”. Y otro remarca que “los
programas no contemplaban la comercializacion de la produccion. No financiaban la
comercializacién. Era todo con ese concepto de aquellos afios de puertas adentro.
La pobreza puertas adentro”. Asi, el Estado puede funcionar como facilitador u
obstaculo, segln la circunstancia.

El presente trabajo ha permitido reflexionar sobre la articulacion entre
proyectos de desarrollo rural orientados a la agricultura familiar, acompafiamiento
técnico y procesos de planificacion vertical desde el Estado a partir del estudio de un
proyecto de Salas de Elaboracién implementado en la provincia de Misiones. Del
estudio realizado surgen propuestas tendientes a repensar la relaciéon entre estos
actores para que la aplicacion de proyectos responda mejor a las necesidades de los
agricultores familiares, facilite el rol de mediacion de los extensionistas y se
corresponda con las politicas publicas. Partiendo del caso analizado queda clara la
necesidad de continuar investigando para profundizar en estas tematicas desde una
perspectiva psicosocial.

6. REFERENCIAS

ALIAGA, L. et al. Requisitos para habilitar establecimientos de elaboracion de
alimentos. Allen, Argentina: INTA, 2011.

BOAS, A. A.; GOLDEY, P. A comparison on farmers' participation in farmers'
organizations and implications for rural extension in Minas Gerais. Organiza¢8es
Rurais & Agroindustriais, v. 7, n. 3, p. 259-270, 2005.

BURNETT, A. As raizes rurais da feira da Sulanca no agreste Pernambucano.
Extensdo Rural. v. 21, n. 4, p. 9-31, 2014.

38



APROPIACION Y USO DE SALAS DE ELABORACION POR PARTE DE AGRICULTORES FAMILIARES DE LA PROVINCIA DE MISIONES,
ARGENTINA

BUSSO, M. Las ferias comerciales: también un espacio de trabajo y socializacion.
Aportes para su estudio. Trabajo y Sociedad. n. 16, p. 105-123, 2011.

CARBALLO, C. Extension y transferencia de tecnologia en el sector agrario
Argentino. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 2002.

et al. Perfil y expectativas de los consumidores de las ferias francas de
Posadas. Buenos Aires, Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires,
2008. (Convenio Proyecto G 019).

DI PIETRO, S. et al. Vigilancia epidemiolégica de enfermedades transmitidas por
alimentos en la provincia de Rio Negro, Argentina, 1993-2001. Medicina (Buenos
Aires). v. 64, n. 2, p. 120-124, 2004.

FERNANDEZ, P. R.; PICCIARELLI, A. Control de calidad microbioldgica de leche y
quesos extendidos por pequefios productores. En: Jornada de Iniciacién en la
Investigacion y en la Innovacion, 4, 2012, Posadas. Anais..., Posadas, Argentina:
CEDIT, 2012.

FREITAS, L. A,; KARAM, K. F.; PINHEIRO, S. L. Construgdo participativa de
arranjos silvipastoris: Um estudo de caso no municipio de S&o Bonifacio — SC.
Extensdo Rural. n. 16, p. 37-66, 2008.

GARCIA, L. Resistencias campesinas: La experiencia de las ferias francas de la
provincia de Misiones, Argentina. En: FERNANDES, B. M. Campesinado y
agronegocio. Sao Paulo: CLACSO, 2008.

; WAHREN, J. Identidades en construccion y accion colectiva de los jovenes
del norte argentino. Una comparacion de los casos de la Unidn de Jovenes Feriantes
de Misiones y los jovenes de la UTD de Gral. Mosconi (Salta). En: JORNADAS DE
JOVENES INVESTIGADORES DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES GINO
GERMANI, 3, 2005, Buenos Aires, Anais..., Buenos Aires: Universidad de Buenos
Aires, 2005.

GOLSBERG, C. et al. Agricultura familiar: ferias de la agricultura familiar en la
Argentina. Buenos Aires: INTA, 2010.

LANDINI, F. P. Practicas cooperativas en campesinos formosefios. Problemas y
alternativas. Revista de la Facultad de Agronomia. v. 27, n. 2, p. 173-186, 2007.

. Racionalidad econémica campesina. Mundo Agrario. v. 12, n. 23 [sin
paginasj, 2011. Disponible en:
<http://www.scielo.org.ar/pdf/magrivi2n23/v12n23al4.pdf>. Acceso en: 15 enero
2016.

. La nocion de psicologia rural y sus desafios en el contexto latinoamericano.
En: LANDINI, F. P. Hacia una psicologia rural latinoamericana. Buenos Aires:
CLACSO, 2015.

Problemas de la extension rural en América Latina. Perfiles
Latinoamericanos. v. 24, n. 47, p. 47-68, 2016

39



Extensé&o Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

et al. Towards a psychology of rural development processes and
Interventions. Journal of Community and Applied Social Psychology. v. 24, n. 6,
p. 534-546, 2014a.

. et al. Theoretical guidelines for a psychology of rural development.
Cuadernos de Desarrollo Rural. v. 11, n. 74, p. 125-147, 2014b.

., MURTAGH, S.; LACANNA, M.C. Aportes y reflexiones desde la
psicologia al trabajo de extension con pequefios productores. Formosa,
Argentina: INTA, 2009.

LONG, N.E. Sociologia del desarrollo. Una perspectiva centrada en el actor.
México: CIESAS, 2007.

. Acercando las fronteras entre la antropologia y la psicologia para
comprender las dindmicas de desarrollo rural. En: LANDINI, F. P. Hacia una
Psicologia Rural Latinoamericana. Buenos Aires: CLACSO, 2015.

MARZOCCA, M. A.; MARUCCI, M. G.; ALVAREZ, E. E. Deteccién de Listeria
monocytogenes en distintos productos alimenticios y en muestras ambientales de
una amplia cadena de supermercados de la ciudad de Bahia Blanca (Argentina).
Revista Argentina de Microbiologia. v. 36, n. 4, p. 179-181, 2004.

MICCIO, L. et al. Contaminacion de carne molida con cepas de Escherichia coli
shigatoxigénico (STEC) provenientes de comercios minoristas de San Martin,
Buenos Aires, categorizados segun nivel socioecondmico. InVet. v. 13, n. 1, p. 37-
44,2011.

MONTERDO, I.; LEON, O. G. Sistema de clasificacion del método en los informes de
investigacion en psicologia. International Journal of Clinical and Health
Psychology. v.5,n. 1, p. 115-127, 2005.

OLIVERA-CARRION, M. Criterios de evaluacion bromatolégica y nutricional de
productos pre-elaborados a partir del etiquetado e informacion técnica. Diaeta. v. 29,
n. 137, p. 14-22, 2011.

PROCHASKA, J. O.; NORCROSS, J. C.; DICLEMENTE, C. C. Changing for good.
A revolutionary six-stage program for overcoming bad habits and moving your
life positively forward. Nueva York: William Morrow & Co, 1994.

MOREL, A. P. S.; REZENDE, L. T.; SETTE, R. S. Negocio feira livre: andlise e
discusséo sob a perspectiva do feirante. Extens&o Rural. v. 22, n. 4, p. 43-57, 2015.

RODRIGUEZ, F. et al. La Feria Franca de San Vicente (Misiones) y sus efectos en la
organizacion interna de las unidades familiares de produccién. En: CITTADINI, R.
Economia social y agricultura familiar: Hacia la construccion de nuevos
paradigmas de intervencion. Buenos Aires: INTA, 2010.

ROSENFELD, V.; KRIEGER, C.; CAZZANIGA, H. La agricultura familiar en

Misiones: confrontacion de modelos de desarrollo. Buenos Aires: Instituto de
Desarrollo social y Promocién Humana (INDES), 2005.

40



APROPIACION Y USO DE SALAS DE ELABORACION POR PARTE DE AGRICULTORES FAMILIARES DE LA PROVINCIA DE MISIONES,
ARGENTINA

ROTH, E. Cambio social: factores psicolégicos asociados a la disposicion a
cambiar. 2009. 421f. Tesis Doctoral, Universidad de Granada, Espafia.

SARAIVA, R. M.; CALLOU, A. B. F. Politicas publicas e estratégias de comunicagao
para o desenvolvimento local de comunidades pesqueiras de Pernambuco.
Interagdes. v. 10, n. 1, p. 73-81, 2009

SCHVORER, E. L. La feria franca de Eldorado. Alternativas de desarrollo para la
produccién agricola familiar en Misiones. En: HOCSMAN, L. D. Transformaciones
productivas e impactos sociales agrarios en afios de neoliberalismo. Villa
Maria, Argentina: Universidad Nacional de Villa Maria, 2007.

SIQUEIRA, H. M. et al. Comercializa¢&o solidaria da producéo familiar de alimentos
em Alegre-ES. Extenséo Rural. v. 20, n. 3, p. 98-118, 2013.

TAVEIRA, L. R. S.; OLIVEIRA, J. T. A. A extensdo rural na perspectiva de

agricultores assentados do Pontal do Paranapanema. Revista de Economia e
Sociologia Rural. v. 46, n. 1, p. 9-30, 2008.

41



Extensédo Rural, DEAR — CCR — UFSM, Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

LA REVISTA “EXTENSION EN LAS AMERICAS”.
INFLUENCIA DE LOS EEUU EN LOS SERVICIOS DE EXTENSION
RURAL LATINOAMERICANOS

Jeremias Otero*
Dardo Selis?

RESUMEN

Desde finales de la década de 1940, pero principalmente durante los afios "50, se
crearon los Servicios Nacionales de Extension Rural en practicamente todos los
paises de América Latina. Durante este periodo histérico de posguerra, Estados
Unidos (EEUU) despleg6 una fuerte influencia en los paises de la regién. El objetivo
de este articulo ha sido estudiar la incidencia de los EEUU en la institucionalizacion
de los Servicios de Extension latinoamericanos, a partir del analisis del contenido de
una publicacién del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA): la revista
“Extension en las Américas”. Este documento comienza a publicarse en 1956 y
muestra la mirada respecto a la Extension que se tenia desde el IICA. Es editada
hasta 1967 y para hacer este trabajo se revisaron 28 numeros. Para el andlisis del
contenido se tomaron las siguientes categorias: estructura y disefio de la
revista, linea editorial, autores (nacionalidad y pertenencia institucional), temas
abordados, conceptos de extensién y desarrollo. Se verifica una presencia
dominante de autores estadounidenses en los articulos con mayor contenido
conceptual, y un lugar privilegiado de los EEUU en las editoriales, elementos que
demuestran la hegemonia ejercida a nivel conceptual en el campo de la Extension
Rural Latinoamericana.

Palabras clave: América Latina, Estados desarrollistas, IICA.

) REVISTA "EXTENSION EN LAS AMENRICAS".
INFLUENCIA DOS EUA NOS SERVIGOS DE EXTENSAO RURAL NA AMERICA
LATINA

RESUMO

Desde o final da década de 1940, mas principalmente durante a década de 1950,
foram estabelecidos os Servigos Nacionais de Extensdo Rural em quase todos os
paises da América Latina. Durante este periodo histérico do p6s-guerra, Estados
Unidos (EUA) mostrou uma forte influéncia sobre os paises da regido. Tendo como
objetivo estudar a influéncia dos EUA na institucionalizacdo dos servigcos de
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extensao na regido, a partir da analise do contetdo de uma publicacdo do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas (IICA): a revista "Extension en las Américas".
Este documento comecou a ser publicado em 1956, e mostra as perspectivas sobre
a extensdo que existia no IICA. E editado até 1967 e para fazer este trabalho foram
revisados 28 edic¢des publicadas durante este periodo. Para a andlise de contetido
foram tomadas as seguintes categorias: estrutura e design da revista, editorial,
autores (nacionalidade e filiag&o institucional), temas discutidos, e os conceitos de
extensdo e desenvolvimento. E verificada a presenca dominante dos autores
americanos nos artigos com contetddo conceitual e um lugar privilegiado nos EUA
nos pontos de vista dos editores, elementos que demonstram a hegemonia exercida
em nivel conceitual no campo da Extensdo Rural em América Latina no periodo
analisado.

Palavras-chave: América Latina, IICA, nacional-desenvolvimentismo.

1. INTRODUCCION

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, EEUU desplegé una muy
fuerte influencia sobre los paises latinoamericanos, a los que se les asigno el rol de
proveedores de materias primas agricolas, para lo cual deberian incrementar su
productividad a través de la modernizacion de la agricultura. La modernizacion ha
sido concebida como el proceso que lleva a las sociedades tradicionales hacia la
modernidad y se refleja en una serie de cambios: urbanizacidn, industrializacion,
diferenciacion social, crecimiento econdmico, entre otros (ESCOBAR, 1994). El
supuesto que América Latina estaba poblada de masas de campesinos que habia
gue sacar de la ignorancia, a través del acceso a la educacion no formal y siguiendo
el modelo conceptual desarrollado en EEUU durante mas de 50 afios, encuentra su
solucidn a través de la instalacion de los Servicios de Extension Rural.

Por otro lado, en Latinoamérica se inicia una etapa donde uno de los
elementos significativos se vincula a la creacion de la CEPAL -Comisién Econémica
para América Latina- (en 1948) que influyd fuertemente sobre los estados de la
region en la década de 1960. Este tipo de estado, denominado desarrollista, fue
intervencionista y propicié economias mixtas con ingreso de capitales extranjeros,
con la finalidad de producir un “despegue interno”. De esta manera, el desarrollismo
postergé al Estado Benefactor en pos de la dinamizacion de la economia
(GRACIARENA, 2000).

Respecto a las politicas de desarrollo agropecuario, durante esos afos,
segun Barsky (1990) predominaron dos politicas: a) de desarrollo de la comunidad; y
b) de reforma agraria. La politica de “desarrollo de la comunidad” se ha incorporado
formalmente al uso internacional para designar aquellos procesos donde los
esfuerzos de una poblacion se suman a los de su gobierno para mejorar las
condiciones econdmicas, sociales y culturales de las comunidades (Naciones
Unidas, 1960 en BARSKY, 1990). Respecto a las politicas de reforma agraria, a
partir de la década de 1950, en América Latina se iniciaron numerosos procesos de
modificacién en la tenencia de la tierra. Sin embargo, el grado de transformacion de
las estructuras agrarias fue muy diferente en cada uno de los casos. Mas alla de las
experiencias revolucionarias, donde fue el pueblo quien se alz6 en la conquista de la
tierra (México o Bolivia), desde los organismos oficiales también se “recomendaba”,
con algunas salvedades, iniciar este tipo de procesos. Esta fue la principal razén que
incité a gran parte de los paises de la region a llevar formalmente adelante politicas
de reforma agraria, aunque en la mayoria de los casos el cambio producido fue
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superficial y casi insignificante. La preocupacion evidente de EEUU y de los
gobiernos latinoamericanos era impedir que se expandiera en el continente el “virus”
de la revolucion cubana (SAMPAIO, 2005).

Como afirma Alemany (2012) la institucionalidad que sostuvo las politicas
de desarrollo agropecuario impulsadas por los EEUU, se vinculd principalmente a la
FAO (Food & Agriculture Organization), perteneciente a la ONU (Organizacion de las
Naciones Unidas), y al IICA® (Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas)
correspondiente a la OEA (Organizacion de Estados Americanos), ambas
organizaciones creadas en la década de 1940. EI ICA cumplié un rol central al ser el
encargado de difundir la propuesta en los diferentes paises, asignando importantes
recursos para ello.

Es en este contexto que a partir de 1956 comienza a publicarse la revista
“Extension en las Américas”. Este documento es el principal registro escrito que da
cuenta de la mirada respecto a la Extension que se tenia desde el IICA. Es
publicada durante doce afios, desde 1956 hasta 1967, cuando es discontinuada y
reemplazada al afio siguiente por la revista “Desarrollo Rural en las Américas”.

En este sentido, el objetivo de este articulo es estudiar la influencia de los
EEUU en la institucionalizacion de los Servicios de Extension en la region, a partir
del analisis del contenido de la publicacion del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA): la revista “Extension en las Américas”.

La metodologia utilizada se basé en el andlisis de contenido® de la
publicacion, focalizandose en las relaciones externas (contexto histérico y politico),
sus caracteristicas internas (valores, principios y mensajes que pretende transmitir),
y sus sentidos ideolégicos (significados). La unidad de andlisis fue la revista
“Extension en las Américas”, publicada por el Servicio de Intercambio Cientifico del
IICA, en virtud de un convenio suscripto con la Agencia de Desarrollo Internacional
de los EEUU. La poblacion total de revistas estuvo compuesta por 51 nimeros, de
ese total, para la realizacion del trabajo, la muestra se conformé por 28 ejemplares5
(55%) correspondientes al periodo en que fue editada (desde 1956 hasta 1967).
Para el analisis, se tomaron las siguientes categorias: estructura y disefio de la
revista, linea editorial, autores (nacionalidad y pertenencia institucional), temas
abordados, y conceptos de extension y desarrollo.

2. EL CONTEXTO HISTORICO: EL lICA Y LOS SERVICIOS DE EXTENSION
RURAL EN AMERICA LATINA

A fin de avanzar con el objetivo propuesto, se considera necesario
presentar aquellos elementos del contexto que son significativos. En ese sentido,
para poder comprender la influencia de los EEUU en los enfoques asumidos por los
Servicios de Extension en Latinoamérica durante el periodo de posguerra, resulta

% El IICA, en 1981 cambia su denominacion, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, pasa a
llamarse Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
4 El andlisis de contenido es entendido como un conjunto de procedimientos interpretativos de productos
comunicativos (mensajes, textos o discursos) que proceden de procesos singulares de comunicacion
previamente registrados, y que, basados en técnicas de medida, a veces cuantitativas (estadisticas basadas
en el recuento de unidades), a veces cualitativas (l6gicas basadas en la combinacién de categorias) tienen
por objeto elaborar y procesar datos relevantes sobre las condiciones mismas en que se han producido
aquellos textos, o sobre las condiciones que puedan darse para su empleo posterior (Pifiuel Raigada, 2002).
Los numeros analizados fueron aquellos que pudieron ser recuperados, en funcién del largo tiempo
transcurrido luego de su publicacion; siendo los nimeros consultados, los siguientes: Afio 1956, N°1, 2, 3y
4; Afio 1957, N° 1y 2; Afio 1958, N°1, 2, 3, 4, 5y 6; Afio 1959, N°1, 3, 4, 5y 6; Afio 1960, N° 5; Afio 1961 N°
3y 4; Aho 1962, N° 4; Afio 1963, N° 2 y 3; Afio 1964, N°1y 2; Afio 1966, N°1, 3y 4; Aflo 1967 N°3y 4.

44



REVISTA "EXTENSION EM LAS AMERICAS" INFLUENCIA DOS EUA NOS SERVICOS DE EXTENSAO RURAL NA AMERICA LATINA

necesario revisar los aspectos institucionales sobre los que se sustento la estrategia
implementada.

2.1. El servicio cooperativo de extensién rural de los Estados Unidos

Para entender la influencia ejercida por los EEUU en materia de extensién
agricola, es fundamental conocer su propia organizacion y las acciones de extension
realizadas por el “Servicio Cooperativo de Extension”.

Respecto a sus inicios, debemos remontarnos al Sistema del Land-grant
College, que fue creado mediante varios actos legislativos, orientados a recibir los
beneficios otorgados por las “Leyes Morril de 1862 y 1890”, cuya mision original fue
la de ensefiar técnicas de agricultura, como una forma préactica para que las clases
trabajadoras rurales tuvieran acceso a una educacion liberal y practica.

Con el tiempo, dicho estatus juridico propicié ayudas federales en la forma
de otorgamiento de tierras en cada estado para el establecimiento de una
institucionalidad publica que permitiera desarrollar la intencion del legislador. Para
cumplir el mandato, fueron establecidas en dichas tierras, estaciones
experimentales, y el tamafio de las inversiones era calculado en funcién del nimero
de productores en cada region. De igual manera, para la diseminacion de la
informacién técnica y materiales generados, se cre6 el “Sistema Cooperativo de
Extensiéon Rural” (SCER), directamente asociado al Sistema del Land Grant College
creado por la Ley Federal conocida como “Smith-Lever Act” en 1914. Dicho sistema
recibia no solo fondos de origen nacional, sino también estatales / federales
(Matching funds), y posteriormente también incluyé e incluye hoy, aportes privados y
de asociaciones de productores (PUERTA, 1996).

Los objetivos del Servicio Cooperativo de Extensién Rural (SMITH Y
WILSON, 1930) eran los siguientes:

e Incrementar el ingreso neto del agricultor a través de una produccién y una
comercializacién mas eficiente y el mejor uso de capitales y créditos.

e Promover mejores y més elevados estandares de vida en la explotacion.

e Desarrollar lideres rurales.

e Promover la vida mental, social, cultural y recreativa de la poblacion rural.

e Implantar el amor a la vida rural en los jovenes rurales.

e Sensibilizar al publico con el lugar de la Agricultura en la vida nacional.

e Ensanchar la vision de la poblacion rural y de la Nacidén sobre los temas
rurales.

e Mejorar la vida educativa y espiritual de la poblacion rural.

Detrds de la intervencion del Estado, practica y orientada a la accion,
difundiendo conocimientos Utiles relacionados con la produccién y la vida rural para
mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales, estaba la necesidad de
cambiar las mentalidades de los campesinos para introducir la “civilizacion cientifica”
en el campo. De este modo el papel histérico realizado por la extension rural, fue
sentar las bases para desarrollar el modo industrial de los recursos naturales
(GUZMAN, 2006).

2.2. EI lICA y la extension rural
. Se reconocen dos hitos que incidieron en la creacion del 1ICA, estos son: |6(l)
1 Conferencia Interamericana de Agricultura, en 1930 y en 1940, la realizacion del 8

Congreso Cientifico Americano, en Washington DC, donde se propone la creacion
de un Instituto de Agricultura Tropical (IICA, 1992).
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En ese marco, en 1942 se define que sera Turrialba, Costa Rica, la sede
del Instituto que pasara a denominarse Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA). Y en 1943, Henry Wallace, vicepresidente de los EEUU, es quien
coloca la primera piedra del edificio donde se instalara el Instituto.

Durante los primeros afios son pocos los paises miembros (sélo algunos
estados centroamericanos) que acompafan la iniciativa de los EEUU. Es recién a
partir de la década siguiente (1950) mediante la puesta en marcha del Servicio de
Intercambio Cientifico, el “Proyecto 39” y el contrato con la Administracion de
Cooperacion Internacional de los EEUU, que el Instituto empieza a aumentar el
numero de paises miembros y a tener mayor presencia institucional en la region.

En 1950, la OEA aprueba el Programa de Cooperacion Técnica, y es en el
marco de este programa que en 1951 se autorizé la iniciacion de cinco proyectos,
dentro de los cuales se encontraba el Proyecto 39 “Ensefianza técnica para el
mejoramiento de la agricultura y la vida rural”’, dirigido por el IICA hasta su
finalizacién en 1966. En ese marco, se formaron 10.000 profesionales en distintos
temas: bibliotecologia, dasonomia, educacién para el hogar, extension agricola,
fitotecnia, horticultura, estadistica, sociologia, zootecnia, pasturas, suelos, etc.
(COTO, 1967). Por otro lado, también se le asigna al IICA la ejecucion de los
Proyectos 201 de Crédito Agricola iniciado en 1961; y 206 de Reforma Agraria,
iniciado 1962. Estos proyectos finalizan en 1967 y se integran bajo el nuevo
Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA, 1992).

2.3. Servicios de extensién rural latinoamericanos: surgimiento y
concepcion

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se marca
como objetivo, el apoyo al Desarrollo de otros paises, debido a razones politicas
vinculadas al avance del socialismo, y econémicas, relacionadas a la amenaza de
recesion interna. La convergencia de esta necesidad econémica y de la voluntad
politica de consolidar su area de influencia en el rejuego internacional de post-
guerra, lleva a diversas agencias norteamericanas, como la Fundacion Rockefeller,
Fundacion Ford, y el Instituto de Asuntos Interamericanos, a apoyar programas de
educacion agricola tendientes a acelerar el crecimiento econdémico de esta parte del
mundo (CASTILLO; LATAPI, 1984).

Los paises de la Region acometieron, bajo la influencia del llamado “modelo
Cepalino”, una agresiva etapa de industrializacion y sustitucion de importaciones,
para lo cual se tomd como prioritaria la contribucién del sector agropecuario
mediante la produccién de alimentos “baratos” para las crecientes poblaciones
urbanas, y la correspondiente mano de obra que alimentaba las primeras industrias.
Por supuesto, el eje de este esfuerzo fue el tecnolégico, ya que en muchos casos la
productividad media de cultivos tradicionales y especies animales estaba muy por
debajo de la media mundial, por lo que era necesario elevarla. El esfuerzo era “hacia
adentro”, auin no emergia el modelo exportador agroalimentario, razon por la cual los
alimentos basicos eran el objetivo principal.

Se iniciaba el proceso de industrializacion de la agricultura, y no podia este
sector prescindir de politicas e instrumentos capaces de asegurar el consumo
creciente de estos bienes industriales desarrollados para la produccion agricola
(CAPORAL y COSTABEBER, 1994).

Desde el punto de vista técnico, estas politicas de industrializacién
temprana representaron el estimulo que se requeria para desarrollar en los paises
de América Latina, un modelo Unico de Investigacion — Extension a nivel nacional,
cuyos inicios fueron marcados por el establecimiento de los primeros INIA, o
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Institutos Nacionales de Investigacion y Extensién. En sus comienzos, mediante
esfuerzos de cooperacién desarrollados por el Gobierno estadounidense y con el
apoyo de varias fundaciones (Ford, Kellog, Rockefeller entre otros, y la Agencia
Internacional para el Desarrollo, AID). Mediante esta cooperacion y con el
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) primordialmente, y
también del Banco Mundial, se desarrollaron ambiciosos programas de capacitacién
de profesionales latinoamericanos principalmente en universidades
norteamericanas. Paralelamente, los Estados Unidos comisionaron varios
centenares de profesionales a los recién creados INIA en la Region, desde finales de
los afios sesenta hasta mediados de los setenta, para prestar importantes servicios
de cooperacion técnica, orientados a incrementar la capacidad de la Region para la
Investigacion y la Extension. Inicialmente iban a ser Europa, Latinoamérica y Oriente
Medio las Regiones destinatarias de la cooperacion norteamericana en extension.
Mas tarde dicha ayuda seria dirigida a Asia y Africa (PUERTA, 1996).

La asistencia norteamericana en Extensién a Latinoamérica y Europa se
realizé fundamentalmente por dos vias. Por un lado, mediante el asesoramiento
directo con expertos asignados a paises especificos; y por el otro, a través de la
formacion de personas de los paises afectados, en Estados Unidos y en otros
paises (Holanda: Centro Agricola Internacional de Wageningen; Espafa: Centro
Internacional de Capacitacion sobre Extension Rural y Costa Rica: [ICA).

El personal de Extensién estadounidense ha servido como asesor durante
algun tiempo en aproximadamente 80 paises. Su trabajo consistio principalmente en
asistir activamente a los gobiernos en la creacion y organizacion de Servicios de
Extension, formar al personal de estos servicios y asesorar en el desarrollo de
programas de extensién para encontrar las necesidades de la poblacion rural
(MAUNDER, 1966).

En Ecuador, se inician acciones de extension en 1946 (RUIZ, 1957), a
través de los clubes 4-F; y en 1952, en un convenio entre Ecuador y los EEUU se
crea el Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura (SCIDA) (TORRES,
1958), unificando de esta manera, el servicio de extension rural en ese pais. La
extension rural fue introducida en Brasil a partir del afio 1948, como consecuencia
de la accion directa de organizaciones publicas y privadas de EEUU, con la asesoria
de expertos formados en el seno de la sociologia institucionalizada en aquél pais
(CAPORAL, 2001). En Guatemala, también en el marco del SCIDA, en 1955 se
inician las acciones de extensién (RUBIO, 1956). Honduras comienza con su
servicio de extension a nivel nacional en 1951, mediante el Servicio Técnico
Interamericano de Cooperacion Agricola (STICA), constituido con el apoyo de los
EEUU (CACERES, 1956). En Nicaragua, el Servicio de Extension Agricola comenzo
en 1949 “cuando el Sr. Paul G. Adams del Servicio de Extension del Estado de
Oklahoma, EEUU, llegé a Nicaragua a promover y dirigir este movimiento”
(ROBERTS, 1956); y en Argentina en 1956, con la creacion del Instituto Nacional de
Tecnologia Agricola (INTA), se inicia el servicio de extension publico y con cobertura
nacional. Para el mismo periodo también fueron creados los servicios de extension
de algunos otros paises latinoamericanos.
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Cuadro 1 - Afio de creacién de los servicios de extension rural en América
Latina

Pais Afo

Peru 1943
Venezuela 1946
Brasil 1948
Bolivia 1948
Nicaragua 1949
Honduras 1951
Paraguay 1951
Ecuador 1952
Colombia 1954
Guatemala 1955
Argentina 1956

Fuentes: RUIZ (1957); TORRES (1958); RUBIO (1956); CACERES (1956); ROBERTS (1956);
BARRIENTOS (2002); CAPORAL (2001).

3. RESULTADOS Y DISCUSION

En la editorial del primer nimero de la revista queda claro que la misma es
dirigida hacia extensionistas de los servicios latinoamericanos que, con la ayuda de
EEUU, se estaban instalando en la region:

Hasta el momento los extensionistas latinoamericanos no
tienen acceso a la literatura de Extensién de los Estados
Unidos y Europa [...] el IICA en colaboracién con la
International Cooperation Administration de los EEUU, decidio
publicar esta revista [...] (Volumen I, N°1, 1956).

La publicacion de caracter bimestral fue editada, disefiada e impresa en el
IICA y se caracterizé por un lenguaje claro, sencillo y directo, siendo los formatos
mas utilizados, los articulos de opinion, las noticias, las crénicas y la editorial. Las
portadas muestran generalmente imagenes del trabajo del extensionista, con un
disefio moderno para la época, con variacidon de las formas y tamafios de las
fotografias e ilustraciones, un uso amplio de espacios blancos, un disefio
balanceado y bajada de titulo. Si bien esta dirigida a profesionales de la extension,
se observa un esfuerzo por darle lecturabilidad a través de diferentes recursos de
mediacion, basados en articulos cortos y sin apelar a un lenguaje cientificista. Se
distribuyd gratuitamente a través de las Misiones de Operaciones de los Estados
Unidos que funcionaban en los paises latinoamericanos.
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Figura 1 - Tapa del volumen I, nGmero 1, de 1956.

S entas 'adum’fu’ ad,

' L 1956

LCombutu del

p“oio de Gallo”

Béasicamente, la revista estaba constituida por articulos (de opinion,
noticias, cronicas) y secciones: “Columna de Editor”, “Su carta dice [...]", “La Ciencia
a su servicio”, “De aqui y de alld”, y “Revisiones y compendios para usted”. La
extension de los articulos era corta (entre dos y tres paginas), y cada namero incluia
entre seis y diez articulos. En promedio, la cantidad de péaginas de la revista era de
30.

Respecto a la Editorial, el contenido predominante estuvo asociado por un
lado, a la actualidad del Instituto y por el otro, a la introduccion vy justificacion de los
temas comprendidos en cada numero. Revisando las “Columnas del Editor” de
varios nimeros de la revista, se rescatan las siguientes frases, que dan cuenta de la

influencia de los EEUU:

La mayoria de los extensionistas latinoamericanos, como tales,
son producto de su propio esfuerzo y de su amor por esta
profesién. Han sido ayudados generosamente en su empefio,
por los especialistas norteamericanos que han venido a la
América Latina (Volumen I, N°3).

Ellas (las Mejoradoras del Hogar) han realizado una labor digna
de encomio en esta parte del mundo. Comenzaron su trabajo
admirable en los EEUU y han logrado realizaciones tangibles
[...] Desbordaron sus conocimientos y sus actividades por todo
el mundo, recibiendo la América Latina el beneficio de su
proximidad al poderoso pais del Norte (Volumen Ill, N°6).

El Programa de Adiestramiento de Extensionistas en
Comunicaciones, ADECO [...]. Su adopcién por el IICA es el
resultado de un proceso de estudio y andlisis de las
experiencias con el mismo programa en los EEUU (Volumen
IV, N°4).
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Estos fragmentos dan cuenta del lugar privilegiado que ocupaba EEUU en
las visiones de los Editores de esta revista. Abundan los ejemplos donde se interpela
a los lectores a leer y escuchar las voces de los investigadores y expertos
estadounidenses, ya que son estos los que con su experiencia y profesionalidad
iluminaran el camino de los extensionistas latinoamericanos para “sacar del atraso” a
los campesinos.

El resto de las secciones se describen a continuacion:

e “De aqui y de all@”, incluyd noticias institucionales vinculadas a la creacién
de los servicios de extension en los diferentes paises de América Latina, la
movilidad de los funcionarios del IICA, etc.

e La seccion “Revisiones y compendios para usted”, estuvo constituida por
una seleccién bibliografica, donde se presentan libros y folletos sobre
cultivos, ganaderia, problemas fitosanitarios, suelos, construcciones rurales,
materiales de extension, etc.

e “Laciencia a su servicio”, fue una seccién dedicada a presentar los aportes
del conocimiento cientifico a la agricultura, la ganaderia, el trabajo del
extensionista, la comunicacion y educacion, etc.

e “Su carta dice...” era el espacio para la expresién de los lectores. Las
cartas, principalmente, eran enviadas por funcionarios y representantes de
instituciones y organizaciones de distintos paises de América Latina.

En relacion a los articulos, fueron clasificados en funcién de sus contenidos,
en:

a) Conceptuales: incluyeron nociones basicas vinculadas en mayor o menor
medida, al trabajo de extension (34% del total de los nimeros analizados);

b) Institucionales: descripcién de la organizacion e institucionalizacion de las
actividades relacionadas a la extension en cada pais (28,5 % del total de
los nimeros analizados);

c) Metodolégicos: las metodologias y herramientas de planificacién,
comunicacion y educacion (22% del total de los nimero analizados);

d) Experiencias: el relato de experiencias concretas de las acciones dirigidas
al mejoramiento de la produccion, la economia doméstica y las juventudes
rurales (15,5% del total de los nimeros analizados).

En un total de 28 nimeros examinados, fueron encontrados 67 articulos
gque se clasificaron con contenido conceptual vinculado a la extension.
Fundamentalmente, estos articulos comprenden reflexiones a modo de ensayos,
sobre distintos temas: definicion y filosofia de la extensién, la persuasion, el crédito
agricola, el hogar rural, la mujer en el desarrollo agricola, economia doméstica,
extension y desarrollo, desarrollo de la comunidad, clubes juveniles, juventudes
rurales, relaciones publicas en las organizaciones de productores, planificacion en
extension, reforma agraria, y lideres, entre otros. Del total, el 55% fue escrito por
autores de origen estadounidense. Los emisores privilegiados que aparecen en la
revista son los funcionarios del IICA y los especialistas de EEUU — primordialmente
pertenecientes a Universidades de distintos Estados del pais del norte. Los
campesinos, jovenes y amas de casa solo aparecen en las fotos.

En los nimeros analizados, los autores que aparecen con mayor frecuencia
presentando articulos con contenido conceptual sobre la extension rural son Joseph
Di Franco y Earl Jones. Para ejemplificar el perfil de los emisores privilegiados,
entendemos conveniente mencionar algunos de sus antecedentes principales:

50



REVISTA "EXTENSION EM LAS AMERICAS" INFLUENCIA DOS EUA NOS SERVICOS DE EXTENSAO RURAL NA AMERICA LATINA

e Joseph Di Franco escribe sobre la “esencia” de la extension y el desarrollo
de la comunidad. Fue un norteamericano de origen italiano. Se educé en
las instituciones del Estado de Ohio, donde también trabaj6é en el Servicio
de Extension. Realizd el doctorado en Educacion en la Universidad de
Columbia, y luego trabajé como Profesor en la Universidad de Cornell. En
1958 ingres6 al IICA y ocupd cargos de alta jerarquia como “Jefe de la
Disciplina de Economia y Ciencias Sociales”.

e Earl Jones, también estadounidense, fue Doctor en Ciencias Sociales,
formado en la Universidad de Montana - EEUU, escribe fundamentalmente
sobre juventud y liderazgo. Su tesis doctoral se tituld: “Un estudio de los
programas de la juventud en las Américas”, publicada en 1962.

Los articulos con contenido institucional fueron un total de 56 (el 28,5%),
contemplaron informacion referida a clubes juveniles, cooperativas, historia y
creacion de programas y servicios de extension nacionales, realizacion de cursos de
distintos temas vinculados a la extensién, congresos o conferencias, entre otros. A
su vez, se refieren a una gran variedad de paises de América Latina, ya que
mencionan a: Panama, Cuba, Nicaragua, Guatemala, Costa Rica, Ecuador, Perq,
Argentina, Paraguay, Brasil, Surinam, Venezuela, Uruguay, El Salvador y Colombia;
ademés de los EEUU.

Respecto a los articulos con contenido metodoldgico, suman un total de 43.
Incluyeron recomendaciones practicas respecto a distintas cuestiones del trabajo del
extensionista. Estuvieron asociadas a herramientas de: a) comunicacion y
educaciéon: uso de ayudas audiovisuales, radio, periddicos, lecturabilidad,
demostracién de resultados; y b) de planificacién: diagnostico, evaluacion, etc.
Respecto al origen de los autores de estas notas, un 60% es estadounidense.

Por otro lado, cabe destacar que la revista tuvo nimeros especiales donde
se trataron temas que estuvieron alineados y en colaboracion a definiciones politico-
institucionales propias de la OEA, en contextos histéricos especificos. En ese
sentido, algunos de esos temas priorizados fueron: la reforma agraria y las
juventudes rurales.

En 1959 en coincidencia con la Revolucion Cubana, la revista dedicé un
namero especial a la Reforma Agraria. En su editorial, plantean cudl es el sentido
gue debe atribuirse a la extension rural como parte de las politicas de Reforma
Agraria en América Latina.

La Reforma Agraria no se soluciona simplemente con eliminar
o resolver la existencia del minifundio, ni del Latifundio, en el
sentido Latinoamericano de estos conceptos. La Reforma
Agraria como lo indican los investigadores, se debe solucionar
también mediante programas de educacién. Darles tierra a los
labriegos ignorantes sin educarlos para la nueva funcién a que
han sido llamados, equivale a condenarlos al fracaso [...]
(Volumen V, 1959, n. 5).

En 1962 en el marco de los inicios de la Alianza para el Progreso, se
conformd el Comité Técnico Interamericano para la Juventud Rural, nombrado por la
OEA. En ese sentido en 1963, la revista dedica un nimero especial relacionado a
las juventudes rurales.

En América Latina mas de 30 millones de jévenes rurales en
las edades de 10 a 19 afios carecian de las condiciones
minimas en cuanto a oportunidades de educacion, ingreso
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familiar, higiene, salud y vivienda [...] De estos jévenes va a
depender en su mayor parte el desarrollo econémico de esos
paises ya que ellos seran los agricultores, las amas de casa y
los lideres o guias de sus comunidades (Volumen VIII, n. 2,
1963).

Para ese entonces, uno de cada 300 jovenes participaba de los clubes
juveniles en todo Latinoamérica. Mientras que en EEUU el numero de socios de los
clubes 4-H superaba los 2 millones, en el resto de los paises de América Latina (en
19 paises donde estaban formados), los clubes juveniles rurales, apenas superaban
los 100.000 socios. En este marco, desde la OEA, se hace un fuerte llamamiento a
los paises de la region a establecer programas de atencion y estimulo para las
juventudes rurales.

Por otro lado, en 1962, la revista dedica un nimero especial al liderazgo y
su importancia en la extension. EI mismo numero menciona que el Servicio
Cooperativo de Extension en los EEUU en 1952, contaba con 1.200.000 lideres
voluntarios, poniendo en evidencia el papel asignado a los lideres en dicho pais.

El nimero de agentes de extensiéon es muy reducido en AL en
relacion a la poblacién rural, el trabajo con lideres toma pues
mayor importancia. El agente, por medio de ellos podra ampliar
considerablemente su labor educativa, y la poblacion rural
aceptard mejor las nuevas practicas cuando estas hayan sido
acogidas por los lideres. Ademas a través de ellos, el agente
agricola, la mejoradora del hogar, el agente de clubes podran
conocer mejor cuédles son las necesidades [...]” También por
medio de los lideres es mas facil despertar en la gente el
interés de “ayudarse a si misma” y no esperar a que otros les
resuelvan sus problemas (Volumen VII, n. 4, 1962).

El lICA, a través del Departamento de Economia y Ciencias Sociales
financié investigaciones con el proposito de desarrollar metodologias para
“descubrir” lideres formales e informales en zonas rurales; sobre difusion y adopcion
tecnolégica y cambio cultural (Arce, 1963), encontrando que la educacion, posicion
econOmica y social, costumbres, tradiciones y valores culturales de los individuos
pueden ser factores relacionados con la aceptacion o rechazo de ciertas préacticas o
con la aceptacion lenta o rapida de las mismas. En este sentido, recorriendo la
revista podemos encontrar suficientes evidencias de la influencia de la psicologia
conductista, la antropologia cultural y la sociologia rural americana en el modelo de
Extensién Rural impulsado por el IICA.

Por otro lado, en el andlisis del contenido de la revista, pueden
reconstruirse las diferentes acciones realizadas en el marco del Proyecto 39. Desde
alli se implementé una estrategia que consistia en capacitaciones de técnicos en
diferentes paises de la region, a través de Cursos para extensionistas dictados
inicialmente por profesores de Universidades de EEUU, visitas de funcionarios
latinoamericanos al Servicio de Extension Cooperativo (SEC) de EEUU,
investigaciones, cursos de postgrado a nivel de maestria, traducciones de libros que
solo estaban disponibles en inglés, traducciones de materiales de difusion
destinados a extensionistas elaboradas por el SEC, y apoyo econémico a proyectos
pilotos.

La estrategia de formacion de recursos humanos con este nuevo enfoque
en la region, se inicia en el afio 1952 en Uruguay con el Primer curso Internacional
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de Extensién Agricola, auspiciado por el IICA, en el que participan extensionistas de
la regién que luego actuaran como multiplicadores de la propuesta en sus paises.

Entre el 1956 y 1958 el IICA envio a sus técnicos a participar de los cursos
“Train the trainer” (adiestrar al adiestrador) en los EEUU, luego en 1959 se decide
adaptar este programa de comunicaciones a las “condiciones latinoamericanas”,
financiado por la Administracion de Cooperacion Internacional de los EEUU. Asi
nacié el programa ADECO (Adiestramiento de Extensionistas en Comunicaciones)
con cuatro unidades: comunicacién basica, oral, escrita y audio-visual. El
responsable principal para la realizacion del curso fue el Dr. John Morrow, de
Washington D.C. La primera edicién de este programa se realizé en enero de 1960.

Luego de estos cursos iniciales se avanza en la formacion de especialistas
en Extension a través del dictado en Costa Rica de la Maestria en Extensiéon Rural
en el afio 1964, lo que también genera una serie de investigaciones especificas
como producto de las Tesis de los estudiantes. Luego, los estudios de posgrado se
extienden a otros paises. Por ejemplo, en Argentina en 1968, se inicia en la Escuela
para Graduados en Ciencias Agropecuarias (que funcioné en Castelar), la
capacitacion de técnicos argentinos, brasilefios, uruguayos y paraguayos, mediante
un convenio entre el IICA, el INTA y las Universidades Nacionales de Buenos Aires y
La Plata.

La influencia de los EEUU también se verifica en la similitud existente entre
la estructura de los diferentes servicios de extension entre si, y respecto a la
organizacion del SEC. En este marco, las acciones estuvieron destinadas a las
familias rurales, siendo tres (3) los principales componentes en practicamente todos
los servicios instalados en ese periodo: Asistencia técnica en produccion
agropecuaria, Clubes juveniles y Programas para el Mejoramiento del Hogar Rural.
En cuanto a los programas para las “Juventudes”, los mismos estaban destinados a
los jovenes del campo, que se organizaban a través de la figura de los “Clubes”
donde encontraban un espacio de capacitacion y socializacion.

Cuadro 2 - Clubes juveniles en los programas de extension agricola.

Clubes Juveniles Pais

Clubes 4-F Ecuador

(Fe, Fecundidad, Fortaleza y Felicidad)

Clubes 4-S

(Salud, Saber, Sentimientos y Servicio) Honduras, Costa Rica, Colombia.
(saber para sentir, saide para servir) Brasil

Clubes 4-C Paraguay

(Cabeza, Corazon, Capacidad y
Cooperacion)

Clubes 5-V Venezuela
(Valor, Vigor, Verdad, Verglienza y

Venezuela)

Clubes 4-A Argentina
(Adiestramiento, Accién, Ayuda y Amistad)

Clubes 4-H EEUU

(“head” —cabeza-, “heart” —corazon-,
“hands” —manos-, y “health” —salud-)

Respecto a las acciones destinadas al “Mejoramiento del Hogar”, se
hallaron por ejemplo: el programa “Mujer Campesina”, en Ecuador; en Honduras, la
seccion de “Demostraciéon en el Hogar”; en Nicaragua, los servicios de
“Mejoramiento del Hogar”; y en Argentina el programa “Hogar Rural”.
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Finalmente, una vez discontinuada la publicaciéon de la revista en 1967, en
coincidencia con la finalizacion del Proyecto 39, comenzéd a publicarse la revista
Desarrollo en las Américas, que se edita en forma trimestral a partir de 1968. Se
diferencia de la anterior ya que presenta un perfil mas cientifico, donde solo se
publican algunas investigaciones o ensayos seleccionados en espafiol, inglés o
portugués, de mayor extension y profundidad que en la revista anterior, dejando de
lado las noticias e informacion institucional. Ademas de ampliarse la tematica al
Desarrollo Rural, incluyendo otros temas de politicas de intervencién ademas de la
Extension Rural, claramente va dirigido a un puablico profesional mas exigente y con
un mayor nivel de formacion tedrica.

Cabe remarcar que ya en los primeros niumeros de esta nueva revista, se
observa una vision critica del modelo de extension impulsado por EEUU,
sefialandose que el mismo ha servido sélo para los productores que ya estaban
capitalizados antes de la llegada del modelo de modernizacion agraria impulsado por
los Servicios de Extension. Autores como Samaniego (1971), Freire (1973), Bosco
Pinto (1973) y Diaz Bordenave (1976), expresan la necesidad de construir un nuevo
enfoque de Extensidon Rural que sirva a las necesidades de la gran mayoria de
campesinos de Latinoamérica, respetando su identidad y su cultura.

4. CONCLUSIONES

Para entender los servicios de extensién latinoamericanos, es preciso
conocer su historia. En este trabajo se intentd realizar un pequefio aporte a esa
reconstruccion. Se hizo hincapié en analizar la influencia de los EEUU a través de
una organizacion interamericana como fue/es el IICA, en el periodo desarrollista de
posguerra.

Gran parte de los servicios nacionales de extension rural fueron constituidos
y/o consolidados en ese periodo. La forma y contenido han sido de una semejanza
tal que dan cuenta de la influencia de los EEUU, influencia a su vez explicitada en
testimonios encontrados en la revista “Extension en las Américas’. La marca
realizada por los EEUU se expresé en los propios componentes de los servicios que
se constituyeron. La metodologia, los objetivos, los destinatarios y las estrategias
fueron adoptados casi linealmente, siendo un claro ejemplo del lugar hegeménico
gue ocupaba EEUU —fundamentalmente respecto al camino a seguir para el logro
del desarrollo rural. Confirma esta apreciacién el contenido de las “Columnas de
Editor” de la revista. Las citas a experiencias y autores del pais del norte son
recurrentes y dan cuenta de la hegemonia ejercida a nivel conceptual en el campo
de la extension rural.

A su vez, el andlisis de los contenidos de la revista, permite reconstruir la
estrategia asumida para instalar y consolidar el sistema y la ideologia de la
Extension Rural, a partir del establecimiento del IICA en Turrialba y sus oficinas
regionales. La estrategia del gobierno estadounidense a través del IICA implic la
puesta en practica de tres componentes o etapas:

1. Instalacion: a) visitas de funcionarios con poder de decision politica de los
paises latinoamericanos para que observasen el funcionamiento del SEC
de EEUU; y b) asignacién de expertos norteamericanos a los gobiernos de
los distintos paises para organizar los Servicios de Extension.

2. Formacién de recursos humanos: a) capacitacion de expertos
latinoamericanos en EEUU; b) cursos cortos en los distintos paises donde
se habian creado los Servicios de Extension; c) Escuela para Graduados
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en paises latinoamericanos: donde se forman los primeros Master en
Extension; d) Estudios de Doctorado en Universidades de EEUU.

3. La difusion: la revista es parte del componente para la difusion de los
conceptos, las herramientas e instituciones necesarias para el correcto
trabajo en extension.

Desde el punto de vista conceptual, aparece claramente la diferencia, como
politica de intervencion, con el fomento agricola que se utilizaba en varios paises,
diferenciandose por el componente educativo de la Extension Rural y por lo tanto,
mostrandose como una propuesta superadora. Para complementar el caracter
educativo-persuasivo de la propuesta, el enfoque se apoy0, entre otras cuestiones,
en el trabajo con los lideres locales, la planificacion normativa y el desarrollo de las
habilidades comunicacionales.

Si bien no se explicita en la revista, se puede inferir que los objetivos
especificos de la publicacion persiguen la intencién de:

- Localizar, procesar y difundir informacién para la toma de decisiones de los
dirigentes y de los extensionistas de los paises destinatarios.

- Facilitar el acceso a distintas fuentes de informaciéon principalmente
provenientes de Universidades de EEUU, del Extension Service Review y
de las experiencias latinoamericanas.

- Difundir las innovaciones técnico-productivas y organizacionales, que de
acuerdo a la visién del IICA sirvan de ejemplo a seguir por parte de los
“paises subdesarrollados”.

Estos objetivos ponen en evidencia la intencionalidad politica de la
propuesta, al pretender introducir el conocimiento cientifico en las areas rurales
latinoamericanas y consecuentemente el modo de produccion industrial, en el marco
gue otorgaba la Teoria de la Modernizacion, como propuesta de desarrollo de la
época de la Guerra Fria. También se identifica la intencionalidad de instalar valores
fundamentales para la sociedad estadounidense de ese entonces: la familia como
nudcleo institucional basico de la organizacién social y la promocion de los liderazgos
informales -como mecanismo multiplicador para aumentar la eficiencia del trabajo
del extensionista, y dejar instalado localmente recursos humanos que sostengan la
propuesta. Cabria preguntarse si este esfuerzo intelectual y practico por promover
los liderazgos locales, se corresponde con una voluntad politica de instalar la
supuesta funcién positiva y necesaria de los mismos, y de esa forma, legitimar su
propia decisién de asumir una posicién hegemonica en el continente.
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TRANSLC()ES EM DIRECAO AO USO SL}STENTAVEL E
CONSERVACAO DOS CAMPOS SULINOS GAUCHOS: O LUGAR DA
PECUARIA FAMILIAR

Marcelo Porto Nicola®
Flavia Chardo Marques?

RESUMO

O artigo se refere as dindmicas sociotécnicas na pecuéria familiar gatcha realgando
a relevancia das experiéncias de desenvolvimento rural em comunidades de
pecuaristas familiares no Rio Grande do Sul. Ele também salienta a necessidade de
aprofundamento das pesquisas e estimulo as politicas publicas que valorizam a
transicdo da agricultura em direcdo a conservagdo e uso sustentavel das
ameacadas areas campestres do Estado. O cultivo de gréos, a silvicultura e o
manejo inadequado dos campos estdo entre as principais causas da degradacao,
que j& suprimiram mais da metade da &rea original desses recursos nativos, cuja
multifuncionalidade vai muito além da tradicional e conhecida producdo de proteina
animal. Para a melhor compreensdo da gestdo desse premente processo
transicional o trabalho apresenta a Perspectiva Multinivel enquanto abordagem
potencialmente capaz para investigar os elementos que explicam como multiplos
atores locais e regionais articulam trajetérias e repertorios originais de
desenvolvimento rural, trazendo aportes importantes para a formulacéo de politicas.
Esse estudo, que se apoia em revisdo bibliografica, atribui e identifica papel central
ao pecuarista familiar e seus rebanhos, na medida em que este grupo social esta
envolvido com processos de coprodugdo criativos, adaptados e contextualizados
localmente.

Palavras-chave: agricultura familiar, sustentabilidade, transi¢cdes sociotécnicas.

TRANSITIONS TOWARDS SUSTAINABLE USE AND CONSERVATION OF
GAUCHOS SOUTHERN FIELDS: THE PLACE OF FAMILY CATTLE BREEDING

ABSTRACT

The article refers to the socio-technical dynamics in the gaucho family livestock
highlighting the importance of rural development experiences in family ranchers
communities in Rio Grande do Sul. He also stresses the need for further
development of research and encouragement of public policies that value the
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transition from agriculture towards the conservation and sustainable use of
threatened countryside in the State. The grain crops, forestry and inadequate
management of the fields are among the main causes of degradation, which have
already removed more than half of the original area of these native resources, the
multifunctionality goes far beyond the traditional and known production of animal
protein. For better understanding of the management of urgent transitional work
process presents the Multilevel Perspective approach while potentially able to
investigate the factors that explain how multiple local and regional actors articulate
original trajectories and repertoires of rural development, bringing important
contributions to the formulation of policies. This study, which is based on literature
review, attributes and identifies key role to family ranchers and their cattle, to the
extent that this social group is involved with creative co-production processes,
adapted and contextualized locally.

Keywords: family farming, socio-technical transition, sustainability.

1. INTRODUCAO

Este artigo se prop8e, partindo de revisdo bibliografica, a abordar as
especificidades e potencialidades da pecuéaria familiar em associagdo com multiplos
atores locais e regionais para levarem adiante dindmicas sociotécnicas que
estimulam movimentos de transicdo em dire¢cdo ao uso sustentavel e conservacao
das areas campestres no Rio Grande do Sul. Essas dindmicas se desdobram,
apesar de estarem embutidas em contextos aparentemente governados por um
regime dominante da pecuaria, caracterizado por um conjunto de tecnologias
enraizadas, cadeias longas de abastecimento, estruturas legais, instituicbes e
percepcdes prevalentes.

Entende-se, aqui, que o pecuarista familiar, a despeito estar entre os
grupos sociais marginalizados no processo da modernizacédo e padronizagéo técnica
da agricultura, possui significativas potencialidades relacionadas ao uso sustentavel
e conservagdo dos ameagados campos sulinos. Grupos com estas caracteristicas
sdo portadores de singularidades culturais, cognitivas e técnicas que podem
significar justamente o diferencial para a emergéncia de inovagdes contextualizadas
localmente e para processos endégenos3 de desenvolvimento. Mais
especificamente, os pecuaristas familiares estdo envolvidos com a coproducéo de
ovinos, bovinos e derivados, em sistemas de criagdo adaptados aos contextos
locais, em seus aspectos histéricos, sociais, técnicos e ambientais. Neste sentido, se
esta considerando que essas dinamicas configuram processos diferenciados e
originais de desenvolvimento rural que vem emergindo no estado.

O recurso forrageiro nativo, disponivel como cobertura vegetal dominante
no bioma Pampa e nas areas campestres do bioma Mata Atlantica do Rio Grande do
Sul, tem se constituido num dos principais fundamentos da pecuéaria de corte
explorada por agricultores familiares. Entretanto, esses ecossistemas tém sofrido
nas Ultimas seis décadas uma escalada de agressdes que ameacam a sua
existéncia. Essa intensificagdo da degradacdo dos campos esta intimamente
relacionada com o processo de evolucao e consolidacao do regime (ou conjunto de
regimes) sociotécnico da agricultura modernizada.

3 Enddégeno porque busca valorizar, utilizar e exercer controle sobre recursos locais e pelo fato de que os
beneficios gerados pelo desenvolvimento séo significativamente apreendidos localmente.
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O presente trabalho apresenta alguns elementos para pensar o
desenvolvimento rural contemporaneo, na tentativa de superar a marcante divisao
entre “moderno” e “tradicional’. Também, é realgada a abordagem tedrico-
metodolégica que tem sido recorrentemente empregada para o estudo das
transigﬁes4. Além de destacar a Perspectiva Multinivel como abordagem
potencialmente Util para o estudo das transigGes, pretende-se trazer elementos para
compreender melhor como as transi¢ées ocorrem na agricultura e como séo geradas
novidades nos processos de desenvolvimento rural.

Deste modo, sdo dois os aspectos que auxiliam a problematizar a
necessidade de ‘facilitar processos de transicdo para a sustentabilidade no
desenvolvimento. O primeiro se refere a problematica da degradacéo do bioma
Pampa, documentada em um ndmero significativo de pesquisas especificass. Sendo
a ascensdo da categoria social dos pecuaristas familiares o segundo aspecto a ser
abordado. De certa maneira, um ponto referencial entre a pecuaria familiar e a
degradacdo do bioma € o crescimento e intensificacdo de uma agricultura
modernizada convencional. Assim, na sequéncia, o texto trard um esbogo do regime
sociotécnico® prevalente da pecuaria de corte que consolidou tipos especificos de
produtor em determinadas regibes. A partir disto, pretende-se demonstrar que
parcela significativa de pecuaristas, ao contrario, pratica uma exploragdo pecuaria
gue se inseriu parcialmente ou ndo se inseriu nesta l6gica dominante. Esta reflexdo
sobre as heterogeneidades emergentes que acabam por gerar ‘contra movimentos’
em relagdo ao processo desenvolvimentista, finalmente, conduz o debate sobre o
papel central da pecuaria e dos pecuaristas familiares para o desenvolvimento
sustentavel das areas campestres do Rio Grande do Sul.

2. O BIOMA PAMPA E SEUS ATORES, OS PECUARISTAS FAMILIARES

Os campos sulinos, de acordo Pillar et al (2009), estdo presentes nos
biomas brasileiros, Pampa e Mata Atlantica, ocupando areas significativas do Rio
Grande do Sul (RS), mas também areas nos estados de Santa Catarina e Parana,
além de amplas regides do Uruguai e Argentina. Especificamente, o Bioma Pampa
esta localizado na metade sul do RS, ocupando aproximadamente 63% da superficie
do estado (IBGE, 2004). Sua importancia se relaciona com a garantia de servigos
ambientais fundamentais, como a conservagdo de recursos hidricos, o aumento da
taxa de infiltracdo da &gua da chuva, a prevencdo da erosdo do solo, a
disponibilidade de polinizadores, e o provimento de recursos genéticos. Além do
mais, tém sido a principal fonte forrageira para a pecuaria e oferece beleza cénica
com potencial turistico importante (PILLAR et al., 2009).

Soma-se a estes aspectos o fato de que, em 2004, as areas campestres do
RS foram reconhecidas oficialmente como um Bioma Nacional. O reconhecimento
pode ser considerado fruto da mobilizagdo de ambientalistas, mas também esta
relacionado ao reconhecimento da pecuaria familiar, e as pesquisas cientificas
anteriores (e intensificadas nos anos 2000) que buscaram desvendar interacGes

4 Como sera visto adiante, o desenvolvimento rural contemporaneo € compreendido como um movimento
transicional (PLOEG et al., 2004; STUIVER et al., 2004; VENTURA; MILONE, 2004; PLOEG, 2008; PLOEG;
MARSDEN, 2008).

® Para mais detalhes consultar Pillar et al. (2009).

® O trabalho utilizara o termo regime sociotécnico, ao invés de regime tecnolégico, por entender que ele da
conta de forma mais abrangente do que acontece no nivel de regime e nos processos de transi¢do como um
todo. Regimes e transi¢des de regime envolvem muito mais que tecnologia. O termo sociotécnico abrange a
existéncia de um incrustamento de aspectos econdmicos e tecnolégicos em contextos sociolégicos (mais
detalhes adiante).
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biolégicas complexas em um espaco geografico de alta diversidade, cujo histérico de
ocupagdo, ainda no século XVI, esteve altamente correlacionado a introdugdo do
gado bovino. Recorrentemente, resultados de pesquisa tém indicado o pecuarista
familiar como um ator social imprescindivel para a conservagdo e uso sustentavel
dos campos gauchos, capaz de conferir ao processo de desenvolvimento nas
comunidades e regifes, maior equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e
econdmica. Tendo isto como uma assuncao prévia é que sao trazidos, em seguida,
elementos para refletir sobre a ameaca sobre o bioma, bem como o reconhecimento
desses pecuaristas.

2.1. Os campos sulinos entre ameacas e a potencial conservagéo

Carvalho et al. (2006) relatam que s&o dois os fendmenos mais
preocupantes e ameacadores a existéncia deste importante recurso natural. Um
deles é a expansao da fronteira agricola, representada especialmente pelos cultivos
agricolas, como a soja, bem como o florestamento (especialmente o eucalipto) e o
plantio de pastagens com espécies exoéticas. O outro € o sobre pastejo, ocasionado
pelo excesso de lotagdo animal empregado no manejo das pastagens nativas.

Além das ameacas relatadas acima, Nabinger, Carvalho e Dall’agnol
(2005), Nabinger e Carvalho (2008) acrescentam o que consideram técnicas
equivocadas de “melhoramento” dos campos nativos, mal concebidas e mal
executadas, tais como a aplicacdo abusiva de herbicidas de acdo total na
implantacéo de pastagens exdticas. Nesse contexto, no qual diversas ameacas ao
recurso forrageiro nativo e praticas de manejo inadequadas podem ser confrontadas
pela agdo benéfica dos rebanhos herbivoros e seus manejadores, revestem-se de
significado os desafios implicados na conservagdo associada ao uso sustentavel dos
campos sulinos.

Conforme Valls et al. (2009), estudos realizados em universidades e centros
de pesquisa do cone sul” mostram o indiscutivel potencial das espécies forrageiras
nativas, adaptadas as condicdes locais ha milhares de anos, como componentes
dos campos naturais capazes de sustentar integralmente, a base alimentar da
exploracéo pecuaria, sem a necessidade de langar méo de recursos exdgenos. Esse
potencial forrageiro natural dos campos associado a histéria de ocupacdo do
territorio sulino, fortemente vinculada a exploragdo pecuéria, fez com que ao longo
de quase quatro séculos, a importancia e valorizacdo dos ecossistemas campestres
se apoiasse quase exclusivamente em sua capacidade de produzir proteina animal.
Somente no final do século XX, esse cenario de importancia unidimensional do
recurso comeca, paulatinamente, a se transformar.

No Brasil, a mobilizacéo de setores ambientalistas, governamentais e ndo
governamentais, se desencadeia a partir da preocupacdo com o futuro da
diversidade e conservagdo dos campos, no bioma Pampa e nos Campos de Cima
da Serra (BENCKE, 2009).

Esse quadro gerou a intensificacdo das diligéncias investigativas sobre as
caracteristicas e dinamicas ecoldgicas dos Campos Sulinos e sua conservagao,
frente a um quadro alarmante de degradacdo e extincdo de espécies da flora e
fauna. Os resultados indicam que a atividade pecuaria manejada por principios
sustentaveis de producéo, tendo como base alimentar dos rebanhos as pastagens
nativas, configura-se como o principal setor produtivo a ser apoiado com vistas a
conservacao desses biomas. Essa atividade pode ser altamente produtiva, pode

” Para detalhes sobre locais de pesquisa e obras de referéncia no cone sul consultar Valls et al. (2009, p.
142, 143,147-154).
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manter a integridade dos ecossistemas campestres e demais servigos ambientais e
pode alavancar o desenvolvimento das regides campestres (NABINGER,
CARVALHO E DALL'AGNOL, 2005; NABINGER et al., 2009; CARVALHO et al.,
2006; et al.,). Nesse caminho, conciliam-se o fortalecimento de um significativo
segmento social, 0os pecuaristas familiares, e a conservagdo dos ecossistemas
campestres, representativos para a cultura, a economia e paisagem gaucha.

2.2. Ascensao de uma nova categoria social: o pecuarista familiar

O interesse renovado pela agricultura familiar, em décadas recentes, fez
ressurgir o debate sobre as no¢des de campesinato e agricultura camponesa como
elementos fundamentais para a compreenséo das dindmicas contraditorias que vém
ocorrendo no meio rural, decorrentes de trés estilos fundamentais de agricultura: a
capitalista, a empresarial e a camponesa (PLOEG, 2008). Como resultado deste
debate se consolida a premissa de que a agricultura familiar abrange duas
configuragdes contrastantes, a forma camponesa” e a forma empresarial (PLOEG,
2008).

No Brasil, nos anos 1990, o ressurgimento do debate sobre
desenvolvimento rural e a valorizagdo da agricultura familiar (AF) como segmento
social estratégico para o desenvolvimento nacional foi estimulado por uma mudanca
de enfoque e de entendimento desse processo, revitalizando o tema e gerando
novas abordagens. Esta retomada foi fortemente influenciada por transformacfes
sociais, politicas e econdmicas em diferentes ambitos do Estado, da sociedade e
nos enfoques analiticos dos préprios pesquisadores (SCHNEIDER, 2010). Estas
mudancas gerais desdobraram-se em politicas governamentais® direcionadas para a
agricultura familiar, para a reforma agréria, territérios rurais, para as mulheres,
aposentados, negros e os jovens.

Conforme Wanderley (1996) e Sabourin (2009), a maioria da agricultura
familiar brasileira reveste-se de caracteristicas camponesas, constituindo-se em uma
categoria social importante para o pais. No interior desse conjunto heterogéneo e
importante que constitui a agricultura familiar, ganha visibilidade, no extremo sul
brasileiro, a partir dos anos 2000 (RIBEIRO, 2003; 2009), um segmento constituinte
dessa diversidade, o pecuarista familiar.

De acordo com o Decreto n° 48.316 do Executivo Estadual, sao
considerados pecuaristas familiares os produtores que atendam simultaneamente as
seguintes condicdes: i — tenham como atividade predominante a cria ou a recria de
bovinos e/ou caprinos e/ou bubalinos e/ou ovinos com a finalidade de corte; ii —
utilizem na producéo trabalho predominantemente familiar, podendo utilizar méo de
obra contratada em até cento e vinte dias ao ano; iii — detenham a posse, a qualquer
titulo, de estabelecimento rural com area total, continua ou néo, inferior a trezentos
hectares; iv — tenham residéncia no préprio estabelecimento ou em local préximo a
ele; e v — obtenham no minimo setenta por cento da sua renda provinda da atividade
pecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento, excluidos os beneficios sociais e

8 As pesquisas de campo do Projeto Alto Camaqua identificaram que a exploragdo pecuéria, levada adiante
por agricultores familiares da Serra do Sudeste do Rio Grande do Sul, é um tipo de agricultura camponesa,
pelas seguintes caracteristicas que apresenta: baixo grau de mercantilizagdo; alta dependéncia dos recursos
naturais; forma de produgdo “adaptativa”; resultado de co-evolugdo socioecolégica; produtora de
externalidades positivas; e impactos reversiveis sobre o ambiente (BORBA et al., 2009).

9 As mais emblematicas sdo: 0 PRONAF, lancado pelo governo federal em 1995/96; a universalizagéo da
Previdéncia Social Rural nos anos 1990; e o avango na execugéo dos projetos de assentamentos rurais e no
crédito fundiario (LEITE, 2009).
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os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais (RIO GRANDE DO
SUL, 2011).

Trabalhos de prospeccdo deste segmento social e estimativa da sua
representacdo numeérica concluiram que eles abrangem aproximadamente 10% do
total de produtores rurais do Estado, ou seja, cerca de 45.000 familias (RIBEIRO,
2003). Apesar de apresentarem baixa renda, eles constituem um segmento social
gue tém importantes contribuicbes a dar, atuais e futuras, em relagdo a questdo
ambiental e aos processos de desenvolvimento rural, entendidos amplamente, além
da dimensao estritamente econémica (RIBEIRO, 2003; 2009).

Uma das caracteristicas mais marcantes da agricultura camponesa é a
multifuncionalidade (CARNEIRO, 2002; 2006; PLOEG, 2008). Além disso, a
producéo é orientada para o mercado, mas também para a reproducdo da unidade
agricola e da familia. Enquanto os camponeses tentam distanciar suas praticas
agricolas dos mercados ‘convencionais’, por meio de uma diversidade de
mecanismos originais, 0s agricultores empresariais tornam-se intimamente
dependentes dos mercados (principalmente de insumos, mas também de
transformacéo e distribuicdo). Desta forma, a agricultura camponesa acaba por
desenvolver-se como um ‘contra movimento’™’, tendo por caracteristica garantir
processos de produgdo multifuncionais que combinam produtividade com
sustentabilidade ambiental e asseguram a reproducdo de recursos culturais e
naturais (VENTURA; MILONE, 2004).

Esta compreensdo é central para apreender o papel dos pecuaristas
familiares no desenvolvimento, especialmente, tomando em conta a intima
vinculagdo com a questdo do uso sustentavel e conservagdo dos ecossistemas.
Particularmente, no contexto dos campos sulinos, como mencionado acima, é a
ascenséo dos movimentos de mobilizagdo em defesa do bioma Pampa, que também
ajudam a revelar e valorizar o pecuarista familiar e, consequentemente, seu modo
‘tradicional’ de exploragédo do meio™ como chave para o estabelecimento de
processos de conservagdo. No entanto, a prevaléncia da relagdo do ‘tradicional’ ao
atraso e do desenvolvimento como fruto do avango tecnoldgico linear ainda
precisam ser problematizados no sentido de buscar alguns novos entendimentos. A
préxima secao do artigo, justamente, trara um debate tedrico recente para pensar o
desenvolvimento rural.

3. DESFAZENDO A DICOTOMIA ENTRE “MODERNO” E “TRADICIONAL”

Foi-se o tempo em que o desenvolvimento rural (DR) era compreendido
hegemonicamente como um caminho Unico a ser seguido, baseado em avaliagfes e
definicdbes externas com orientacdo tedrica na modernizacdo agréaria liberal
(GUZMAN, 2009). Hoje, ganha forca a ideia do desenvolvimento rural como um
processo heterogéneo, descontinuo, multidimensional, complexo, com muitas faces
e negociado localmente. Nesse contexto, a dicotomia (ou um quase maniqueismo)
entre “moderno” e “tradicional” € um exercicio sem propdsito, apesar de ainda
percebido na caracteriza¢do, compreensdo ou promog¢ao do desenvolvimento rural.

Uma vez que o saber local tem sido valorizado, reconhecendo-se o0s
agricultores como detentores de competéncias e habilidades, em todas as areas nas

O ‘contra’ movimento é constituido pelas novas e alternativas rotas de desenvolvimento e transigbes
tecnoldgicas em direcdo a sustentabilidade, as quais enfrentam, geralmente, um ambiente de restricdes e
dificuldades imposto pelo regime prevalente. Aqui, mais especificamente, se estd considerando que o
movimento dominante é aquele vinculado a consolidagao da agricultura “modernizada” convencional.

n Aqui se faz referéncia, em especial, ao manejo de rebanhos bovino e ovino sobre recursos forrageiros
nativos.
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quais o desenvolvimento é levado em consideracao, fica dificil representar esses
conhecimentos como anacrénicos (SARDAN, 2005; DONAZOLLO; BALEM;
SILVEIRA, 2012). Por outro lado, em nossa realidade, a unidade de produgéo
familiar opera no interior de um contexto capitalista, cujo arsenal técnico-
epistemolodgico a condiciona e a afeta intensamente, apesar de ndo governa-la de
forma direta (PLOEG, 2013). Assim sendo, o caminho analitico frutifero deve ir além
deste divisor entre “moderno” e “tradicional’, deve-se considerar a existéncia
simultanea de modernidades multiplas, aquelas grandes e prevalentes, e as
pequenas e alternativas, todas frutos do encontro entre as tradicbes e as
modernidades. De maneira que ndo ha nada fora da modernidade (ESCOBAR,
2002).

3.1. Notas sobre o desenvolvimento e sua localizagao

Diante de um cenario que, ao contrdrio da homogeneizagcdo perseguida
pela modernizacdo, contempla diversidades e heterogeneidades importantes,
percebe-se o desenvolvimento rural como um processo em desdobramento
dindmico. Ellis e Biggs (2001), estudando a evolugdo dos temas influentes em
desenvolvimento rural, identificaram que durante os anos 1980 e 1990 ocorreu uma
importante mudanca de paradigma no tratamento do desenvolvimento rural, com um
deslocamento a partir da Abordagem Top-down (tecnologias externas e politicas em
nivel nacional) em dire¢cdo a Abordagem Bottom-up. Esse movimento deu énfase a
nocao de desenvolvimento rural como uma sequéncia de eventos participativos que
favorecem as populag¢es rurais na tomada de controle sobre as suas préprias
prioridades de transformagao. Ray (1999) enfatiza que a nogao de “desenvolvimento
endogeno” e a abordagem Bottom-up parecem ter se estabelecido firmemente nos
anos 1990; a partir da constatacdo de que os fazedores de politica europeus, no
nivel estatal e supra-estatal, estavam crescentemente incorporando o0s termos
“bottom-up”, “participativo” e “local” a fim de assinalar os novos estilos de
intervengd0 na busca por respostas para os problemas das sociedades rurais.
Observando-se a realidade nacional de construcdo de politicas para os espagos
rurais pode-se perceber uma tendéncia semelhante.

Nos anos 1990, no Brasil, se consolidam as recomendacdes de valorizagédo
do local, da participacdo e da endogeneidade para um estilo de intervengéo para o
desenvolvimento que atenda aos preceitos de justica social, com a¢des dirigidas a
segmentos, até entdo, pouco visiveis e atendidos pelas politicas publicas; as
demandas por sustentabilidade; e aos requisitos de crescimento econdémico
equitativo (SCHNEIDER, 2010).

De acordo com Ray (1999), o desenvolvimento deveria ser conceitualizado
como um processo de animacdo das capacidades nativas, as quais, uma vez
ativadas, conduziriam para uma dindmica autossustentada. Ploeg (2000) ressalta
gue é essencial reconhecer o desenvolvimento rural como um processo multinivel e
multifacetado que emerge como uma série de respostas ao paradigma da
modernizacdo. Quando esta centrado na agricultura familiar camponesalz, implica os
seguintes aspectos, tomados isoladamente ou interligados: i - criagdo de novos
produtos e servigos; ii - criagdo de novos mercados; iii - formas de reducéo de

2 pesquisas de campo do Projeto Alto Camaqua identificaram que a exploragdo pecuéria, levada adiante por
agricultores familiares da Serra do Sudeste do Rio Grande do Sul, € um tipo de agricultura camponesa, pelas
seguintes caracteristicas que apresenta: baixo grau de mercantilizagéo; alta dependéncia dos recursos
naturais; forma de producdo “adaptativa”; resultado de co-evolugdo socioecoldgica; produtora de
externalidades positivas; e impactos reversiveis sobre o ambiente (BORBA et al., 2009).
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custos; iv - aumento do valor dos produtos; e v - a pluriatividade, associada com a
transferéncia de recursos da economia urbana para a rural. Apesar de ser um
processo reconhecidamente autodirigido e autdnomo, estd sendo crescentemente
facilitado e fortalecido por politicas publicas nos ambitos, local, regional, nacional e
internacional (PLOEG, 2000).

Ploeg e Marsden (2008) apresentam o desenvolvimento rural como um
processo de revitalizagdo do rural, tornando-o mais atrativo, acessivel, valioso e Uutil
para a sociedade como um todo. Em seu conjunto multidimensional™ representa
uma critica aos pressupostos do paradigma hegemaonico, capitalista e modernizador,
cujas consequéncias sociais e ecoldgicas de aumento da desigualdade e de
destruicdo ambiental ndo sdo alentadoras e tem atuado como catalisadores de
guestionamentos quanto as suas possibilidades de manutencéo e evolugdo futura
(PLOEG; MARSDEN, 2008).

Essas maneiras de ver o desenvolvimento rural contemporaneo o
configuram como um movimento transicional que se propde a superar paradigmas
estabelecidos. Para analisa-lo, com a complexidade que o tema exige, argumenta-se
gue é necessario 0 uso de uma abordagem multinivel que focaliza a interacéo entre
tecnologia e sociedade, levando em conta as nocdes de co-evolugdo e
coproducio™, dando atencdo aos componentes socio-institucionais e aos
componentes materiais de novidades emergentes e, especificamente, as complexas
inter-relacdes entre os dois (MOORS et al., 2004; GEELS, 2004). O termo novidade
designa as melhorias no modo de pensar e fazer, que (re) configuram recursos,
atividades, transacBes e redes locais. Além da dimensdo técnico-produtiva, a
novidade considera as mudanc¢as cognitivas, sociais, organizacionais e institucionais
gue podem estar ocorrendo em processos de desenvolvimento rural localizados
geograficamente. Para o caso especifico deste trabalho, novidade é o termo chave
para designar aquela inovacéo que surge na especificidade Unica de um dado local
dos campos do RS, com forte vinculagdo e enraizamento ao territério e aos
repertérios histérico-culturais dos pecuaristas familiares. E como acontece a
producdo de novidades na agricultura? De acordo com Ploeg et al. (2004) é um
processo altamente localizado. E dependente dos ecossistemas locais e dos
repertérios culturais, nos quais a organizacdo do processo de trabalho esta
enraizada. E um processo que emerge e resulta de um entrelagamento vigoroso
com o conhecimento local.

2 A endogeneidade, sustentabilidade, capital social, criagio de novidades, governabilidade dos mercados, e
0S novos arranjos institucionais séo as dimensdes do DR, a partir das quais se configura o que os autores
denominam a “rede rural”, com potencial analitico e diferenciador para as economias regionais intensas ou
fracas. Quanto mais dimensdes do DR estiverem presentes e mais intensamente articuladas na “rede rural”
maior serd o dinamismo da economia regional em questdo. Para mais detalhes sobre as “redes rurais”
consultar Ploeg e Marsden (2008) e Ploeg (2011). Mior (2006) apresenta e discute as redes horizontais e
verticais e suas relagdes com o desenvolvimento rural. A nogéo de redes horizontais aproxima-se da nogdo
de “rede rural”, ambas fortemente associadas de maneira subjacente ao DR e ao desenvolvimento territorial.
As seis dimensbes tedricas das redes rurais ou do desenvolvimento rural estdo detalhadamente
?Presentadas em Ploeg e Marsden (2008, p. 1-28).

A interacdo entre tecnologia e sociedade, ou seja, a interface dindmica e muatua entre transformacéo social
e técnica, é considerada como um processo de co-evolugdo e coprodugdo na qual o contexto social e
tecnologia interagem e mudam ao longo do tempo. Um processo co-evolucionario implica que opgdes
tecnoldgicas, preferéncias dos usuarios, crengas e percepgdes compartilhadas, e as mudancas institucionais
ndo sdo dadas de antemdo, necessitam ser criadas e configuradas na medida em que o processo de
transigdo avanga (MOORS et al., 2004).
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3.2. Perspectiva multinivel-pmn para andlise das transi¢des

A transi¢d@o na agricultura se processa através de mudancas gradativas que
s8o localmente produzidas, envolvendo novidades criadas por atores que
necessitam ser nutridas em espacos protegidos para desenvolverem plenamente as
suas potencialidades (ROEP; WISKERKE, 2004).

Moors et al. (2004) argumentam que, apesar de muitas vezes a
necessidade de mudanca do regime prevalente da agricultura estar suficientemente
clara, os meios para examinar como tal mudanca deveria ser realizada é pouco
explorada. Muitos pesquisadores defendem que o conceito de producdo de
novidades, associado as nogdes de regime sociotécnico™ e espacos protegidos
poderiam ajudar a encontrar alternativas de solugdo a crise multifacetada que a
agricultura estd agora vivenciando. Esses autores defendem que uma melhor
compreensdo das dinamicas de inovagélo16 nas praticas agricolas e,
consequentemente, das mudancgas de direcdo nos regimes existentes, podem ser
alcancadas ao se lancar mdo de uma abordagem multinivel sobre processos de
inovagao, estudando, a relagao entre “criagdo de novidades”, sua nutrigdo e estimulo
ou repressdo, e a evolucdo do regime agricola. Conforme Geels (2004), na
perspectiva multinivel, trés niveis sdo distinguidos, os quais sdo conceitos
heuristicos e analiticos para compreender as complexas dindmicas de mudanca
sociotécnica. Com base em Geels (2004), os niveis sdo: paisagem, regime e nicho
de inovacao.

As trajetdrias tecnoldgicas estdo situadas em uma paisagem sociotécnica,
consistindo de um grupo de profundas tendéncias estruturais. A paisagem
sociotécnica contém um conjunto heterogéneo de fatores de “mudancga-lenta”, tais
como, valores normativos e culturais, coalizBes politicas amplas, desenvolvimentos
econdmicos de longo prazo, problemas ambientais cumulativos, processos
demograficos e migratérios. O principal ponto € que a paisagem é um contexto
externo para os atores nos espacos protegidos e regimes.

Um regime sociotécnico, por sua vez, incorpora uma estrutura normativa e
cognitiva e um conjunto de relacionamentos funcionais entre os componentes
tecnolégicos e os atores ao longo da cadeia. Essa estrutura forma a base para a
acdo coletiva e individual, e fornece o contexto para as praticas econdmicas e
tecnologicas dentro da cadeia de um produto, predefinindo as atividades de solugdo
de problemas dos engenheiros e as escolhas estratégicas das companhias (MOORS
et al., 2004). Mais adiante, com base nesta definicdo, sera configurado o regime
sociotécnico prevalente na pecuéria de corte.

No interior do regime sociotécnico dominante, a natureza da mudanca
sociotécnica é, na maioria das vezes, somente incremental®’, pelo enraizamento de

0 termo sociotécnico se refere & existéncia de um incrustamento de aspectos econdmicos e tecnoldgicos
em contextos sociolégicos (percepgfes partilhadas, redes sociais, crengas profissionais, valores culturais).
Assim, os contextos de transicdo envolvem ambientes dindmicos em niveis sociais mdltiplos (global,
nacional, local, unidade produtiva, ambiente institucional). Envolvem também mudltiplos atores e séo fruto de
processos co-evolucionarios decorrentes da interacdo entre tecnologias, atores sociais, instituicbes e
ambiente no transcurso de um periodo de tempo.

* Com base em Ventura e Milone (2004) inovagédo na agricultura pode ser descrita como um processo que
torna possivel realizar novas vantagens competitivas através de novas formas de produgdo, novos produtos
ou novos métodos de organizagdo. E um processo que “tem seu tempo” e toma lugar dentro de um ambiente
especifico no qual existem restricdes e oportunidades pré-existentes (VENTURA; MILONE, 2004).

4 Inovagdo incremental se refere as melhorias continuas em processos de produtos e tecnologias ja
existentes e estabelecidos (MARKARD; TRUFFER, 2008). E aquela que surge nos processos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) das empresas, os quais sdo engendrados em direcdo a melhoria de produtos
existentes e na reducdo de seus custos de produgdo (KEMP; SCHOT; HOOGMA, 1998). Portanto, sdo
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tecnologias existentes em mais amplos sistemas, nas rotinas e praticas de
producgdo, nos padrBes de consumo, nos sistemas de crencas em administracao e
engenharia e em valores culturais. Neste contexto, as inova¢bes dependem
estritamente das inovagfes anteriores e, portanto, o processo tecnoldgico avanca
com base do conhecimento disponivel, e sem romper com o path dependence18
embutido nestes padrées (VENTURA; MILONE, 2004).

A nogéo de ‘nicho de inovagao tecnolégica’ circunscreve o nivel micro (ou
local) da acdo inovativa. Nele, o grau de institucionalizacdo ndo é forte como no
regime (GEELS, 2004), porém, ha novas regras emergindo e o papel dos atores
sociais e do conhecimento contextualizado localmente sdo proeminentes. Marques
(2011) reforca que este é o I6cus potencial para mudangas radicais na agricultura. E
neste mesmo sentido que a ideia de ‘espaco protegido’ tem sido usada nos estudos
sobre transicdes na agricultura. As evidéncias empiricas mostram que é neste
espaco que surgem e evoluem as dindmicas sociotécnicas locais e sustentaveis em
processos distintos de desenvolvimento rural (PLOEG et al., 2004; STUIVER et al.,
2004; VENTURA; MILONE, 2004; et al.,). As préticas sustentaveis, os processos de
aprendizagem associados e a produgdo continua de novidades, algumas
promissoras, outras ndo, somente sdo possiveis pela gradual e persistente criacdo e
manutencado de um espaco protegido (PLOEG et al., 2004).

Na auséncia de protecdo apropriada, muitas das novas atividades agricolas
e ndo agricolas serdo sufocadas devido a presenca de barreiras normativas
associadas com o regime dominante (VENTURA; MILONE, 2004). Para Paz e Dios
(2011) os espagos protegidos se referem ao aparecimento de redes
interinstitucionais publico-privadas, capazes de impulsionar processos de
desenvolvimento rural e de assegurar um fluxo de recursos econdmicos
provenientes do contexto, que estdo orientados prioritariamente aos segmentos com
maiores necessidades no territdrio (agricultura familiar, povos tradicionais, etc.). Os
segmentos vulneraveis, a partir da visdo dominante capitalista/industrial/moderna
sdo, recorrentemente, considerados ‘residuos’ e ‘anomalias’ que tendencialmente
desapareceréao no futuro.

Para Ploeg et al. (2004), Ploeg e Marsden (2008) e Ploeg (2011), um
espaco protegido é configurado por um conjunto de atores sociais (entidades,
organizacBes, empresas, poder publico e agricultores), atividades, recursos,
instituicdes, niveis e redes que, deliberadamente, se direcionam para priorizar
segmentos especificos da sociedade a fim de que estes tenham chances de
enfrentar autonomamente o interesse seletivo do capital e do mercado e os
preconceitos do conhecimento cientifico hegemdnico.

Uma das faces dessa dindmica de valorizacdo focaliza, invariavelmente, a
coprodut;éto19 homem-natureza, baseada em sistemas de producdo adaptados
localmente, com forte carga histérica e cultural. Assim fazendo, se interessa
também, e investe, em solu¢des tecnoldgicas, organizacionais, institucionais e

aquelas inovacdes que, por serem geradas no interior das estruturas do regime sociotécnico dominante,
contribuem para o seu desenvolvimento e consolidag&o.

® Na década de 1980, David (1985 apud Tomassini, 2011) investido em analisar os processos de
desenvolvimento, de difuséo e, principalmente, de adocéo de tecnologias, percebeu que algumas inovacdes
tecnolégicas tornavam-se padrdo de mercado mesmo estando longe de serem modelos 6timos (e.g. o
padrdo QWERTY de disposicao das letras em um teclado). David (1985 apud Tomassini, 2011) identificou as
causas deste fendmeno como sendo relacionadas aos retornos crescentes, economias de escala e uma
consequente irreversibilidade. Em relacdo a essas razGes o autor cunhou o termo path dependence, que
evolui como consequéncia da histéria do préprio processo, evidenciando assim que a histdria interessa.

° Diz respeito a interacdo e transformagdo muitua constante entre o homem e a natureza, num processo
continuo de configuragéo e reconfiguracéo de recursos sociais e naturais (PLOEG, 2008, p. 40).
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praticas que foram e séo forjadas localmente em resposta as restricbes de recursos,
as especificidades ambientais e necessidades sociais.

Os espacos protegidos sdo importantes para os sistemas de inovagdo, por
que eles fornecem locacdo para processos de aprendizagem e para enraizamento
institucional. S&o importantes também por que fornecem espago para dindmicas de
adaptacdo sobre o modo de fazer e conduzir as coisas; e para a constru¢do de
redes sociais®, as quais apo6iam a inovacgdo, assim influenciando o processo de
transicéo geral (GEELS, 2004; MOORS et al., 2004).

Partindo da PMN, a dindmica das transi¢des sociotécnicas € compreendida
como um processo interativo de mudanga ao nivel de espagos protegidos e ao nivel
de regime sociotécnico, ambos inseridos em uma paisagem exterior de fatores. Do
ponto de vista evolucionario, um regime representa um ambiente j& selecionado pelo
desenvolvimento tecnoldgico em certo setor, que acaba exercendo uma significativa
barreira para a difusdo de novidades, ou inovacdes radicais* (MARQUES, 2011).
Desse modo, a probabilidade de surgimento de inovagbes realmente
transformadoras é maior ao nivel do espago protegido. As transicdes comegam por
mudancas gradativas que sao localmente produzidas.

4. O REGIME SOCIOTECNICO PREVALENTE E O AVANGCO SOBRE O PAMPA

Ainda que a questdo da degradacdo do bioma Pampa seja de
reconhecimento publico e cientifico, o avango sobre as areas de campo tem sido
intensificado. Em parte, tal avanco se deve a diferentes politicas e programas
publicos e privados pretensamente estimuladores do desenvolvimento regional,
resultando no alastramento de monocultivos (florestais e agricolas) e na
estruturacdo de regimes sociotécnicos na agricultura e na pecuéria de corte, que
foram se tornando dominantes.

Ressalta-se que o regime sociotécnico dominante da pecuaria de corte no
Brasil e no Rio Grande do Sul se caracteriza pela presenca de: grandes
conglomerados industriais de producédo de insumos e de abate e processamento da
carne; grandes conglomerados atacadistas e varejistas de distribuicdo de produtos
acabados; extensas areas de monocultivo agricola e pastoril com emprego massivo
de insumos quimicos industrializados, de maquinas e implementos complexos;
intensos projetos de confinamento de bovinos com alimentacdo baseada em
concentrados; um conjunto de normas legais para a funcionalidade do regime; além
das relagdes entre grupos de interesse e os trés poderes do Estado, engendradas
para a criagdo, aprovacdo e cumprimento de tais regras; atividades agropecuérias
direcionadas primordialmente para o lucro capitalista; investimento prioritario, publico
e privado, em pesquisas cientificas sobre engenharia genética e novos principios
ativos quimicos para uso veterinario e agricola; grandes feiras agropecuarias para

20 Marques, Dal Soglio, Ploeg (2010 e 2012) argumentam que a fim de responder metodoldgica e
analiticamente ao nivel das relagdes sociais que ocorrem no espaco protegido é necessario lancar mao de
abordagens integrativas e interdisciplinares. Neste sentido, tanto a perspectiva multinivel como a da acéo
social - Perspectiva Orientada ao Ator (LONG, 2001; LONG; PLOEG, 2011) partem de uma compreensao
multidimensional de ‘agéncia’, assumindo que os atores tém seus préprios interesses e agem
estrategicamente, embora limitados por uma ampla estruturacdo. A agéncia humana atribui ao ator
(individual ou grupo social) a capacidade de processar experiéncias sociais e inventar caminhos para
responder a situacdes problematicas. Agéncia é composta por relagdes sociais e pode somente tornar-se
efetiva através delas, entdo ela requer capacidade de organizagdo (LONG; PLOEG, 2011).

2L A inovagao radical se refere as mudancas que s&o provaveis de acontecer através de uma historia tnica e
complexa de eventos inter-relacionados, que pressionam o rompimento da estabilidade do regime, mudando
a sua configuragdo consolidada de instituices, técnicas e artefatos, bem como de regras, praticas e redes
que determinam o seu desenvolvimento “normal” e o uso de tecnologias (SMITH et al., 2005).
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comercializagdo e exposi¢cdo de maquinas e genética animal considerada “de ponta”;
e logistica e infraestrutura para atendimento do mercado global a grandes
distancias, via portos, aeroportos e rodovias. Cabe salientar, ainda, que o regime
sociotécnico prevalente se consolida através de atributos cognitivos, culturais e
sociais arraigados na mente das pessoas, desde fazedores de politica, passando
pelos cientistas e técnicos (e suas heuristicas), até os consumidores finais
(impactados pelo marketing balizado por um convencimento das vantagens
higiénico-sanitarias dos processos de industrializa¢édo da carne).

O processo de modernizagdo da agricultura22 desempenhou um papel
preponderante na consolidagdo do regime dominante na agricultura. Essa onda
transformadora, a partir da 22 Guerra Mundial, apesar de impactos desiguais para as
regides, para segmentos de produtores e para setores da economia e sociedade,
apresentou reflexos significativos na agricultura nacional. Em diferentes momentos
deste processo, com maior ou menor intervengao Estatal®®, as acbes foram
majoritariamente articuladas no sentido de tornar a agricultura capitalista viavel, com
investimentos em infraestrutura de transporte e armazenamento, industrializa¢éo
dos insumos, tecnificacdo dos sistemas de producdo, e complexas conexfes da
producgdo priméria para transformacdo das matérias-primas e para comercializagao
dos produtos finais.

A consolidagdo da atividade pecuéaria empresarial no RS, nada mais é que
um processo de elevagdo da base técnica produtiva, no bojo do processo de
modernizacdo. Entretanto, apesar dos evidentes resultados nas dimensdes,
econdmica e técnico-produtiva, esse processo de tecnificagdo progressiva, também
intensifica o que Santos (1992) denomina de ruptura entre homem e o seu entorno®.
Adicionalmente, essa agricultura construida como convencional, inserida
profundamente no paradigma técnico-cientifico moderno®, frustra crescentemente
0s interesses e perspectivas daqueles diretamente envolvidos nela (e.g. por perda
sistematica de renda e problemas de salde vinculados ao uso de agrotdxicos); e
provoca a reflexdo desconfiada da sociedade em geral com a qualidade e
quantidade dos alimentos. E o retrato cristalino de uma crise, que se expressa nas
dimensdes, ambiente, sociedade e atores envolvidos, e por causa dela, ganha corpo
uma corrente de mobilizagcdo e resisténcia (ESCOBAR, 2002; PLOEG et al., 2004;
PLOEG, 2008; WISKERKE, 2010).

Nesse processo controvertido, com consequéncias positivas e negativas, a
“modernizacdo” segue seu caminho e provoca redefinicdes importantes nos ciclos
de producdo da pecuédria, nas relagdes sociais e na racionalidade dos negocios.
Contudo, mesmo nos dias de hoje, persiste o paradoxo da existéncia
contemporanea do conjunto de pecuaristas que tém a capacidade local para
reproduzir € ampliar o modelo “modernizante”, e o robusto conjunto dos pecuaristas,
ditos “tradicionais”, aqueles “incapazes”, total ou parcialmente, de adotar e
aprofundar a implantacdo dos pacotes de elevagdo da base técnica moderna, e de
insercdo nas grandes cadeias de industrializacdo e comercializacdo do mercado
capitalista.

22 para mais detalhes consultar: Navarro (2001); Buarque (2002); Delgado (2009).

% para mais detalhes sobre o neoliberalismo e seus reflexos na agricultura consultar: Leite (2009); Belik e
Paulillo (2009).

* para Santos (1992), quando o homem aprofunda a trajetéria de mecanizagdo, armando-se de novos
instrumentos para dominagéo da natureza, cria-se um novo modelo de vida, do qual advém os problemas de
relacionamento entre a civilizagao atual material e a natureza.

% As hipoteses aceitas como normas nesse modelo s3o do tipo: “Boa agricultura é agricultura de
produtividade”, ou “Boa agricultura é dirigida por tecnologia e orientada pelo mercado” (STUIVER et al.,
2004).
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5. DA PERSISTENCIA DA EXPLORAGAO “TRADICIONAL” A INOVAGAO NA
PECUARIA DE CORTE NO RIO GRANDE DO SUL

Voltando-se o olhar para os supostos “incapazes”, é importante destacar
pesquisas (SENAR, 2005; MIGUEL et al., 2007)26 gue indicam que a realidade
gaucha néo difere do cenario nacional, com significativa parcela dos rebanhos sendo
manejada com pouco investimento e com base em recursos internos, a despeito de
outra parcela que investe intensamente em tecnologias modernas de producéo,
fortemente conectadas as cadeias industriais & montante e a jusante da producgéo
pecuaria primdria. Apesar da nitida presenca de um regime sociotécnico prevalente
na pecuaria de corte, com um conjunto de crencas, artefatos e tecnologias
fortemente consolidado, a maioria dos produtores adere, parcialmente, e de maneira
distinta, a estes padr6es de modernizacao.

A persisténcia destes pecuaristas familiares gauchos engrossa o ‘contra
movimento’ da resisténcia camponesa, ou, dito de outra forma, 0 processo
transicional do desenvolvimento rural, que flui através da multiplicidade de respostas
(trajetorias) que séo ativamente criadas para enfrentar e contrapor a desestruturacéo
dos mercados; a drenagem de valor agregado; a perda de autonomia; a
invisibilidade imposta aos produtores pelas grandes cadeias agroalimentares de
industrializacéo e distribuicdo; e a capitalizacdo desenfreada do mercado, processo
no qual tudo (forca de trabalho, conhecimento, produtos, servigos) é convertido em
mercadoria (PLOEG, 2008).

Muitos estudos e pesquisadores tém tratado essas trajetérias de resisténcia
e de mobilizagdo como movimentos de transicdo ou dindmicas sociotécnicas na
agricultura?’, nas quais, as condicdes ecoldgicas e fatores de producao disponiveis
localmente tem sido o ponto de partida do desenvolvimento rural contemporaneo
para alcancar equilibrios sustentaveis (STUIVER et al., 2004; VENTURA; MILONE,
2004).

No inicio de uma caminhada de distanciamento das regras e ordenamentos
do regime dominante, os agricultores estdo ingressando em um territério ainda
desconhecido e carente de apoio, mas gerando novidades, as vezes,
inconscientemente, para levar adiante a rotina das atividades e para superacdo de
obstaculos. Em funcdo disso, Ventura e Milone (2004) recomendam que seja
proveitoso e imprescindivel criar um espaco protegido ao redor deles que torna
possivel a escalada, além da dimensdo na qual as novidades estdo geralmente
confinadas. A exclusdo/afastamento de propriedades ou grupo de propriedades do
processo inovativo incremental intrinseco ao regime sociotécnico dominante tem
levado a criacdo de espacgos protegidos para as novidades. Esses espagos criam 0
ambiente no qual a chance de sobrevivéncia para essas propriedades, as quais
eram anteriormente consideradas como marginais, € fortalecida (VENTURA,;
MILONE, 2004).

Inimeras comunidades de pecuaristas familiares nos campos gauchos,
através de processos co-evolutivos entre humanos e condi¢cdes ambientais locais,
estabelecem praticas e trajetérias criativas que (re) configuram recursos, atividades,

% A bovinocultura de corte esta presente em todas as regides agroecoldgicas do estado e compde 16
(dezesseis) sistemas de produgdo com as mais diversas formatagfes e os diferentes sistemas de producéo
sdo condicionados por fatores de ordem cultural, ecolégica (meio fisico — solo, topografia, clima), ou mesmo
conjunturais (precos e mercados). Mais detalhes em SENAR (2005) e Miguel et al. (2007).

% por exemplo, os trabalhos publicados em Wiskerke e Ploeg (2004), Ploeg e Marsden (2008), bem como
teses e dissertagdes desenvolvidas no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural-
PGDR/UFRGS. Para mais detalhes consultar Nicola (2015).
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transagdes e redes. Para que este movimento se consolide e evolua, intensificando
um processo transicional em dire¢céo ao uso sustentavel e conservagdo dos campos
sulinos, é necessario um conjunto amplo e interconectado de apoios institucionais,
organizacionais, tecnoldgicos, financeiros, politicos e mercadoldgicos. No caso
gaucho, essas dinamicas de desenvolvimento rural podem ser observadas em
experiéncias levadas adiante no Territério Alto Camaqud, no Projeto RS
Biodiversidade e na Regido Centro Sul do Estado. O Projeto RS Biodiversidade
apresenta alguns objetivos especificos voltados ao rearranjo contextualizado dos
sistemas produtivos visando a conservacdo ambiental (RS BIODIVERSIDADE,
2013). Apesar das especificidades de cada caso, as trajetdrias do Territério Alto
Camaqua (BORBA et al., 2009) e da regido Centro Sul (NICOLA, 2015) apresentam
praticas criativas em governabilidade de novos mercados e estabelecimento de
redes de atores para alavancar um tipo de desenvolvimento que se apoia e valoriza
as peculiaridades dos pecuaristas familiares e as condicionantes locais. Na regido
Centro Sul os atores sociais se articularam para conceber novas formas de fazer a
comercializac@o de animais via feiras e remates adaptados as especificidades dos
pecuaristas familiares, e tem dispensado grandes esforcos para iniciar o comércio
regional da carne de cordeiro com marca coletiva, através do arranjo institucional da
Associacdo Regional de Ovinocultores (NICOLA, 2015). O Territrio Alto Camaqua
ja conta com uma marca coletiva para a carne de cordeiro e outros produtos
regionais.

Essas evidéncias empiricas em solo rio-grandense fortalecem a ideia de
que a construcdo de mercados € um dos apoios importantes a serem empenhados
no trabalho com este segmento. Mas esses mercados precisam ser reconfigurados e
governados de uma maneira distinta e original daquela que orienta as relagdes no
interior das redes verticais (MIOR, 2006). Precisa ser diferente, para que se
obtenham ganhos em autonomia dos agricultores e em valor agregado para 0s
produtos (PLOEG; MARSDEN, 2008).

Outra mudanca necesséaria refere-se a abordagem ao segmento social dos
pecuaristas familiares e a relacao estabelecida entre agricultores, extensionistas e
cientistas, visando a superagdo do “modelo linear de inovagéo”za. Em vista da
melhor compreensdo sobre como as inovagBes bem sucedidas acontecem na
pratica, e o reconhecimento de que o “modelo linear”, na verdade, esta sujeito a uma
série de desvios, é cada vez mais aceita a ideia de que uma inovacdo exige uma
estreita cooperagdo em uma rede de atores, na qual todos contribuem para a
geracdo, para a transferéncia, e aplicagdo (STUIVER et al., 2004). Desse modo, 0s
agricultores passam a ser considerados como detentores de conhecimentos
valiosos, enraizados localmente, e sendo capazes de desempenhar um papel ativo
no processo. Um processo de inovagdo requer, entdo, a constru¢cdo de redes
aprendizado coletivo, o estabelecimento de coalizdes e negociacdes a fim de chegar
a novos modos de acao coordenada (STUIVER et al., 2004).

Neske et al. (2014), neste sentido, identificam que o conhecimento e a
valorizacdo da experiéncia acumulada pelos pecuaristas familiares no Territdrio Alto
Camaqua foram o ponto de partida para a constru¢cdo de novidades no territério,
sendo o ambiente organizacional favoravel nas empresas de pesquisa e extensao

% Na tradicdo de pesquisa de “adogéo e difusdo de inovagao” a percepgdo basica era de que as inovagdes
se originavam a partir dos cientistas, eram transferidas por agentes de extens&o ou outros intermediarios e
depois eram aplicadas pelos produtores rurais. Esse modo de enxergar o processo de fluxo do
conhecimento, entre a ciéncia e a pratica, € denominado de “modelo linear de inovagéo” e é caracterizado
por uma clara divisdo de tarefas entre os varios atores, aqueles que geram a inovagdo, aqueles que
transferem, e os agricultores, com o singelo papel de colocar em préatica o que foi gerado (STUIVER et al.,
2004).
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rural um importante primeiro passo. Neste sentido, o proprio arranjo inovador entre
as organizacgdes, uma vez construido contra os regramentos dominantes do regime
modernizador, significa uma novidade (NESKE et al., 2014).

O rompimento da linearidade no processo de inovagdo, assim como a
efetiva valorizagcdo dos conhecimentos autdctones, requer planejar, executar e
avaliar as préaticas e seus impactos de uma forma que valorize as especificidades
locais, inclusive ambientais e culturais, considerando que mesmo 0s segmentos
considerados mais vulneraveis no conjunto da sociedade desenvolvem
conhecimentos e estratégias de acdo que sdo relevantes para 0s processos de
transicdo e mudanca. Essa compreenséo se fortalece como uma resposta aquele
tipo de agricultura que se organiza e se desenvolve globalmente, trazendo consigo a
destruicdo sistematica dos ecossistemas e a contaminacdo cada vez maior do
ambiente.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O argumento elaborado, ao longo do texto, advoga que a transicdo em
direcdo a sistemas produtivos que garantam a perpetuacdo da multifuncionalidade
das areas campestres (e os préprios campos em sua diversidade bioldgica) passa
pelo estabelecimento de espagos que protejam comunidades e regides de
pecuaristas familiares, valorizem a coprodu¢cdo homem-natureza, testem e
reconfigurem recursos nativos locais para a promocao do bem estar socioeconémico
e preservacao ambiental.

Por outro lado, os procedimentos técnico-cientificos e as crencas a eles
associadas tém seu poder fortemente construido pelo regime sociotécnico
prevalente. E, neste sentido, quando atores sociais ou articulagbes dos mesmos
decidem estabelecer novas ‘regras’, abandonando ou ‘desviando-se’ da aparente
inevitabilidade da modernizacdo ou da exclusdo, emergem ‘espagos protegidos’.
Neles, séo criadas condi¢des para as novidades, aquelas que podem ser associadas
aos contra movimentos, que rompem hegemonias e descortinam potencialidades.

Porém, muitas dessas iniciativas, em seu inicio, poderéo fracassar, pois se
defrontardo com for¢cas desiguais emanadas dos padrées dominantes de producao,
comercializagdo, abastecimento e consumo. Assim, diante deste cenario de
transformag¢des e mudangas, muitos estudiosos do desenvolvimento rural buscam
respostas a respeito dos fatores, das relagBes e das atividades que levam uma area
a se desenvolver de maneira diferente que outra, mesmo que estejam inseridas em
contextos macro aparentemente homogéneos (PLOEG, 2011).

Numa visdo geral, pode-se afirmar que parcela significativa dos pecuaristas
familiares pratica aquela pecuaria considerada “tradicional”’, com algumas agdes de
manejo que remetem ao que era usual em sistemas de producdo do século XIX.
Partindo de certos pontos de vista, estes tém futuro pouco promissor e tendem ao
desaparecimento, na medida em que os produtos finais da atividade ndo atendem
aos padrbes exigidos pelo mercado global da carne. Entretanto, partindo do ponto
de vista da conservacéo e uso sustentavel do recurso forrageiro nativo e valorizagao
cultural, diversas pesquisas e experiéncias recentes tém salientado a relevancia do
pecuarista familiar para o desenvolvimento rural sobre as areas campestres do RS,
recomendando o fortalecimento e garantia de futuro para este segmento social.

Os atores locais de algumas regides dos campos sulinos galchos tém
levado adiante a¢Bes de desenvolvimento e promocdo da pecuaria familiar. Tais
acbes podem ser vistas como repletas de singularidades criativas que trazem
significativos resultados em manejo e melhoramento do campo nativo; manejo e
melhoramento dos rebanhos; organizacdo social dos pecuaristas; apoio a
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comercializagao; e estabelecimento e manutengéo de redes com abrangéncia local e
regional.

A criacédo de condigBes sdcio institucionais para a constituicdo de espagos
protegidos para consolidagcdo da pecuaria familiar e conservagdo dos campos
sulinos depende de uma dindmica de desenvolvimento que atenda 0s requerimentos
contemporaneos da sustentabilidade. Além disso, as politicas publicas devem ser
efetivas e continuas no reconhecimento da multiplicidade de atores sociais
envolvidos nesse processo contextualizado, valorizando e incorporando as
diversidades ecol6gicas, econdmicas, sociais e culturais presentes no rural.
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RESUMO

A producao de queijos a partir de leite cru € uma atividade tradicional nos municipios
de Minas Gerais. O presente estudo objetivou avaliar as boas praticas de fabricagdo
na produgdo de queijos artesanais em Teixeiras-MG. Foram coletadas amostras de
leite cru e queijo Minas artesanal de trés propriedades. As amostras foram avaliadas
quanto as caracteristicas fisico-quimicas e microbioldgicas. Em quatro agroindistrias
familiares foram analisadas superficies de produgdo, méos do ordenhador e
manipulador e caixa de transporte pela técnica do swab, bem como realizadas
andlises microbioldgicas dos ambientes de producdo e geladeira. Das amostras
avaliadas, as andlises de aer6bios mesdfilos do leite cru refrigerado apresentaram
valores acima dos exigidos pela legislacdo. Acidez e proteina do leite de duas
propriedades apresentaram valores ndo conformes com a legisla¢é@o vigente. Todas
as amostras de queijo apresentaram valores de coliformes conforme estabelecido
pela legislacé@o vigente. Contagens de aerébios mesdfilos, coliformes a 30°C e 45°C
e bolores e leveduras apresentaram valores superiores nas maos do ordenhador
guando comparado ao manipulador de alimentos. Conclui-se a importancia das boas
praticas de fabricagdo na producdo do queijo, assim como a qualidade da matéria-
prima para que o produto final seja seguro do ponto de vista microbiolégico.

Palavras-chave: agroindustria familiar, boas préaticas de fabricagdo, seguranca dos
alimentos.
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ARTESAN CHEESE : PHYSICAL CHEMICAL AND MICROBIOLOGICAL QUALITY
AND EVALUATION OF SANITARY CONDITIONS OF HANDLERS AND
PRODUCTION ENVIRONMENT

ABSTRACT

The production of cheese from raw milk is a traditional activity in the municipalities of
Minas Gerais. This study aimed to evaluate the good manufacturing practices in the
production of artisan cheeses in Teixeiras-MG. Samples of raw milk and cheese
artisanal Minas three properties which were analyzed for physico-chemical and
microbiological characteristics were collected. In four family farms were evaluated
surfaces production, milker's hands and handler and kennel by the swab technique
and microbiological analysis of production and refrigerator environments. Of the
samples, the analyzes of aerobic mesophilic refrigerated raw milk had levels higher
than those required by law. Acidity and protein of milk had two properties not
complying values with current legislation. All cheese samples showed coliform values
as established by law. Counts of aerobic mesophilic, coliforms at 30 ° C and 45 ° C
and molds and yeasts showed higher values in the hands of the milker when
compared to the food handler. It follows the importance of good manufacturing
practices in the production of cheese, as well as the quality of the raw material so
that the final product is safe from a microbiological point of view.

Key words: family agribusiness, food safety, Good Manufacturing Practices.

1. INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais é reconhecido nacionalmente pela sua tradigdo
na produc¢éo de queijos, conhecidos como queijos de Minas, que representam para o
estado tanto uma importancia econémica quanto sociocultural (BRASIL, 2001).
Entende-se por queijo Minas Artesanal o queijo elaborado, na propriedade de origem
do leite, a partir do leite cru, higido, integral e recém-ordenhado, utilizando-se na sua
coagulacdo somente a quimosina de bezerro pura e no ato da prensagem somente o
processo manual, e que o produto final apresente consisténcia firme, cor e sabor
proprios, massa uniforme, isenta de corantes e conservantes, com ou sem olhaduras
mecanicas, conforme a tradicdo histérica e cultural da regido do Estado onde for
produzido (LEI ESTADUAL/MG, 2002). Devido seu alto teor de umidade e de ser
manipulado, apresenta condigbes propicias a contaminagdo, sobrevivéncia e
multiplicacdo bacteriana, podendo estas bactérias ser patogénicas ou produzir
metabdlitos microbianos causadores de intoxica¢des e/ou infecgbes alimentares nos
seres humanos (CAMARA et al., 2000).

De acordo com a EMATER-MG (2014), as seis regifes produtoras de queijo
Minas Artesanal (Serro, Canastra, Araxa, Campos das Vertentes, Cerrado e
Tridngulo Mineiro) possuem 9.789 produtores, que Sao responsaveis por uma
producdo de cerca de 29.897 toneladas de queijo por ano. O reconhecimento
dessas regides é respaldado por estudos do processo de fabricacdo, em cada
regido, tendo em vista caracteristicas peculiares do local de origem, tais como:
historia, economia, cultura e clima, entre outros itens.

O estudo da agricultura familiar como indutora do desenvolvimento
econdmico vem ganhando mais espago nos Ultimos anos devido ao impulso gerado
pela ampliagdo da discussao sobre o desenvolvimento sustentavel, geracdo de
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emprego e renda, seguranga alimentar e o potencial de gerar desenvolvimento para
regibes menos favorecidas (SOUZA, 2010). Estudos realizados por Mattos e
Santana (2014) ao avaliarem agricultores familiares do sudeste do estado do Para
mostram que 47% das agroindustrias leiteiras avaliadas produziam até 50 litros/dia
de leite e 53% entre 51 e 100 litros/dia. Segundo os autores, cada estabelecimento
empregava, em média, 1,46 trabalhadores, contra 1,40 no inicio da atividade.
Siqueira et al. (2013) observaram uma grande variedade de alimentos produzidos
pelos agricultores familiares de Alegre-ES, totalizando 46 diferentes alimentos
voltados aos mercados locais, dentre eles encontra-se o iogurte (120 g) cuja oferta é
de 720 kg/més.

Existem cerca de 30.000 agroindlstrias no estado de Minas Gerais
relacionadas a producéo de queijo Minas Artesanal. O modo de producéo do queijo
de leite cru nas serras de Minas Gerais constitui um conhecimento tradicional e um
traco marcante da identidade cultural das regiées produtoras (IMA, 2014). Soares,
Silveira e Fialho (2010) relatam que em geral, as politicas agricolas brasileiras
recorrentemente tém penalizado o setor primario e por decorréncia os atores que
nele operam, sobretudo aqueles atores menos favorecidos, proprietarios de areas
mais restritas, 0s quais vém, sistematicamente, padecendo e experimentando um
dilema, no sentido de, ou abandonar a atividade que efetivamente conhecem e que
os identifica, ou tentar, permanecer em tal atividade, inobstante as dificuldades
encontradas.

Por outro lado, o municipio de Teixeiras é localizado na Zona da Mata de
Minas Gerais e integra, geograficamente, a microrregido de Vigosa. O seu territorio
corresponde a uma area de 167 km?. Sua populacéo é de 11.355 habitantes (IBGE,
2014). A economia do municipio é baseada na zona rural. As principais atividades
econdmicas desenvolvidas no municipio sdo: agricultura (café, arroz, feijao,
mandioca, milho, abacaxi, tomate, cana-de-aglcar, batata-doce), pecuaria
(bovinocultura e suinocultura), silvicultura e exploracéo florestal, além da producéo
de queijos nas agroindustrias familiares.

Via de regra, a legislagdo brasileira ndo permite a comercializacdo de
queijos de leite cru com menos de 60 dias de maturagdo. Com a publicagdo da IN n°
30/2013 (BRASIL, 2013), o queijo artesanal maturado em periodo inferior a 60 dias,
podera ser comercializado por todo Pais, desde que a queijaria esteja formalizada, o
gue ndo é o caso da maioria dos estabelecimentos produtores de queijos artesanais
no Brasil. Além de expandir os requisitos de certificagdo de queijarias, a norma
flexibiliza a andlise de estudos técnico-cientificos que comprovem que a reducéo do
periodo de maturacdo ndo compromete a qualidade e a inocuidade do produto
(BRASIL, 2013). O produtor de queijo artesanal interessado em comercializar seus
produtos deve implantar Programa de Controle de Mastite com a realizacdo de
exames para deteccdo da doenga, incluindo andlise periddica do leite da
propriedade em laboratério da Rede Brasileira da Qualidade do Leite (BRASIL,
2013).

Diante do exposto, o presente estudo tem por objetivo avaliar as boas
praticas de fabricacdo na produgdo de queijos artesanais do municipio de Teixeiras-
MG e as condi¢Bes do produto no processo de comercializacao.

2. MATERIAL E METODOS
As andlises microbiolégicas de maos de ordenhadores e manipuladores,
caixas de transporte e ambiente de producdo dos queijos foram realizadas em

guatro agroinddstrias do municipio de Teixeiras. As amostras do leite cru e dos
gueijos artesanais foram coletadas de trés agroindistrias, sendo que uma nao

80



QUEIJOS ARTESANAIS: QUALIDADE FiSICO-QUIMICA E MICROBIOLOGICA E AVALIAGAO DAS CONDIGOES HIGIENICO-SANITARIAS DOS
MANIPULADORES E AMBIENTE DE PRODUGAO

permitiu a coletas de tais amostras. Para analise do leite cru, foram coletadas sete
amostras de cada agroindUstria analisada, totalizando 21 amostras.

Nas agroindlstrias avaliadas, a ordenha era manual e os produtos ndo
eram inspecionados por o6rgdos competentes, sendo 0s queijos artesanais
comercializados apenas no municipio de Teixeiras.

Imediatamente apés a coleta, as amostras foram transportadas aos
Laboratérios de Fisico-quimica e de Microbiologia do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Sudeste de Minas Gerais, Campus Rio Pomba (IF Sudeste MG-Campus Rio
Pomba).

2.1. Anélises do leite cru utilizado na producéo dos queijos

Amostras de leite cru foram coletadas em frascos estéreis, transportadas
aos laboratérios sob refrigeracdo e submetidas a analise microbiol6gica de aerébios
mesofilos (APHA, 2001) e andlises fisico-quimicas de acidez titulavel, gordura,
umidade, cloretos, pH, extrato seco total, extrato seco desengordurado, cinzas e
densidade (BRASIL, 2006) e proteina pelo método do formol (SILVA et al., 1997). As
andlises foram feitas em duplicata e apenas uma repeticéo.

2.2. Analise dos queijos artesanais

Os queijos, j& embalados, foram coletados diretamente da propriedade
rural, mantidos sob refrigeracdo e imediatamente transportadas aos laboratorios
para analises microbioldgicas de coliformes 30°C e 45°C (BRASIL, 2003) e fisico-
quimicas de acidez titulavel, gordura, umidade, cloretos, pH, extrato seco total,
extrato seco desengordurado e cinzas (BRASIL, 2006).

2.3. Avaliacdo das condi¢des higiénico-sanitarias dos manipuladores e
ordenhadores

Foram realizadas analises microbioldgicas das mdos do manipulador e
ma&os do ordenhador logo apés a higienizacdo das mesmas por meio da técnica do
swab, conforme descrito por Andrade (2008). Os tubos refrigerados foram
transportados ao laboratdrio para realizacdo das analises de coliformes 30° e 45°C,
aerobios mesdfilos e bolores e leveduras (BRASIL, 2003).

2.4. Avaliagdo das condi¢cBes higiénico-sanitarias das caixas de transporte e
ambiente de producéo

Para a andlise microbiologica da caixa de transporte e da bancada de
producgéo, o swab foi umedecido em 10 mL de solu¢éo tampéo fosfato, coletando a
amostra usando o molde de 50 cm?, apds, o swab foi colocado na solugdo e
realizou-se agitacdo (ANDRADE, 2008). As amostras foram mantidas refrigeradas e
transportadas ao laboratorio para analises de aerdbios mesofilos e bolores e
leveduras (BRASIL, 2003).

Para o ambiente (em cima da geladeira e proximo a bancada de producao)
foram realizadas andlises microbioldgicas por meio da técnica de sedimentagdo
simples (APHA, 2001). As amostras foram avaliadas quanto a contagem de aerdbios
mesofilos e bolores e leveduras conforme Brasil (2003).
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2.5. Analise dos resultados

Os resultados foram submetidos a andlise de variancia e as médias
comparadas pelo teste de Tukey ao nivel de 5% de probabilidade, utilizando-se o
programa estatistica SISVAR (FERREIRA, 2003).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. Analises do leite cru utilizado na producéo dos queijos

A maioria das andlises fisico-quimicas do leite cru refrigerado (Tabela 1)
estdo de acordo com o preconizado pela legislacdo, exceto acidez dos leites das
agroindustrias A e C e proteina dos leites das agroindustrias A e B.

Tabela 1 - Resultados das analises fisico-quimicas das amostras de leite cru
das diferentes agroindustrias familiares

Anédlises Agroinddstrias Dms
A | B | C
EST 40,27+0,48 38,98+0,192b 36,97+0,622 1,96
Umidade 59,87+0,202 61,20+0,26P 63,11£0,14¢ 0,22
Gordura 20,50+0,702 20,750,252 19,500,502 4,33
Cinzas 2,7040,01a 3,4840,07° 2,6310,0052 0,15
Cloretos 0,83+0,003a 1,51+0,006¢ 1,16+0,006P 0,01
Acidez 4,6+0,0022 4,6+0,0022 6,4+0,006P 0,10
pH 6,59+0,02¢ 6,39+0,02b 5,8940,032 0,10

Letras diferentes na mesma linha indicam haver diferenca significativa ao nivel de 5% de
significancia (p<0,05) pelo teste de Tukey.

Legenda: Dms: diferenga minima significativa; EST: extrato seco total; ESD: extrato seco
desengordurado.

O valor de acidez encontrado nas amostras das agroindustrias A e C foram
superiores ao padrdo estabelecido (0,14 a 0,18) pela Instrugdo Normativa n°62 de
29 de dezembro de 2011, uma vez que apenas as amostras de leite cru da
agroindustria B estdo de acordo com a legislacdo, sendo que as amostras da
agroindustria C apresentaram diferenca significativa quando comparadas as demais
amostras. Alguns dos fatores que contribuem para a ocorréncia do leite acido sdo
condicdes precarias de higiene durante e ap6s a ordenha, utensilios mal
higienizados, deficiéncia de refrigeragdo e tempo prolongado de estocagem
(FREITAS et al., 2013).

O teor de proteina preconizado pela legislagdo € no minimo de 2,95%,
indicando que somente as amostras da agroindustria C estdo em conformidade com
a legislac@o. Sendo que todas as amostras ndo diferiram entre si (p>0,05). O baixo
teor de proteina das amostras das agroindlstrias A e B podem estar relacionados
com a dieta do animal, pois segundo Schwab (1996), a utilizacdo de forragem de
boa qualidade e dietas com teores de proteina ndo degradaveis no rdmen e
fornecimento de aminoacidos essenciais sédo estratégias alimentares utilizadas com
o0 intuito de aumentar a porcentagem de proteina do leite. A proteina do leite tem
sido ao longo dos Ultimos anos, o nutriente de maior interesse para muitos
pesquisadores, uma vez que estd diretamente relacionada com rendimento de
derivados lacteos, o que pode aumentar a remuneracéo dos produtores. No entanto,
a proteina do leite € um nutriente dificil de ser alterado (SIMILI; LIMA, 2007).
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Em relacéo ao teor de extrato seco total, cinzas e pH todas as amostras
diferiram entre si (p<0,05). O pH do leite recém-ordenhado de uma vaca pode variar
de 6,4 a 6,8, e também pode ser um indicador da qualidade sanitaria e da
estabilidade térmica do leite. Nos casos graves de mastite, o pH pode chegara 7,5 e
na presenca de colostro, pode cair para 6,0. Como as amostras apresentaram uma
variagdo entre 6,65 e 6,77, todas estdo dentro do recomendado.

Quanto ao extrato seco desengordurado e densidade, as amostras néo
diferiram entre si (p>0,05). As amostras das agroindlstrias B e C apresentaram
valores maiores de umidade do que as amostras da agroindustria A. Valores de
umidade no leite superiores a 87,5% podem indicar fraude por adi¢cdo de agua.
Segundo Oliveira (2009), os valores considerados normais para este parametro
podem variar entre 85 e 88 (g. 100 g-1), desta forma, as diferengas verificadas
podem ser atribuidas a alteracbes na composicdo do leite cru em virtude da
influéncia de fatores como alimentacao, estagio de lactacéo e raga.

Os leites da agroinddstria A apresentaram maior valor de gordura quando
comparado com os das agroindustrias B e C, que ndo diferiram entre si, estando
todas as amostras em conformidade com a legislagdo vigente (minimo 3,0%).

As amostras da agroindustria A apresentaram maior valor de cloretos que
as amostras das agroindustrias B e C, sendo que as Ultimas nao diferiram entre si.
De acordo com Beloti et al. (1999) que avaliaram amostras de leite cru
comercializados em Cornélio Procépio-Parana, os resultados das analises
evidenciaram baixa qualidade do leite. De acordo com essa pesquisa, em relacdo a
acidez, 61,64% das amostras estavam fora do padrdo, sendo que 52,38% com
acidez acima de 18°D e 47,61% com acidez abaixo de 15°D. A acidez elevada no
leite é resultado da fermentagdo da lactose provocada pela multiplicagdo de
bactérias lacticas. A acidez do leite também pode ocasionar a coagulagdo da
caseina e assim, limitar seu uso (BJORKROTH; KOORT, 2011).

Os valores de extrato seco desengordurado, umidade e extrato seco total
das amostras de leite cru analisadas apresentaram valores abaixo do recomendado
pela legislacdo. Amaral e Santos (2011), que avaliaram o leite cru comercializado na
cidade de Solanea-PB, encontraram valores de extrato seco desengordurado de
todas as amostras muito abaixo do recomendado pela legislagdo. Todas as
amostras avaliadas estavam em desacordo com a legislacdo em relacdo ao extrato
seco total.

Montanhini e Heina (2013), ao avaliarem a qualidade do leite cru
comercializado em uma cidade do estado do Parana, observaram que a analise que
obteve mais amostras em desacordo com a legislagdo foi o extrato seco
desengordurado, onde 48% estavam em desacordo com a legislagdo vigente.
Segundo esses pesquisadores, em uma das amostras foi correlacionado o menor
percentual de extrato seco desengordurado com a menor densidade encontrada, o
gue pode levar a suspeita de adigdo de agua que & uma pratica comum no leite
comercializado informalmente. Branddo et al. (2015) evidenciaram em suas
colocacgdes o acréscimo na demanda pelo leite informal produzido em Iltaqui-RS,
pois parte da populagéo local opta por consumir leite ndo inspecionado e, muitas
vezes, produzido fora dos padrfes sanitarios legais, que ndo paga impostos, em
detrimento de consumir/comprar de empresas que pertencem a cadeias produtivas
formais e consolidadas.

Quanto as analises microbiolégicas, foram encontradas contagens de 3,2 X
10° 1,8 X 10° e 2,2 X 10" UFC/mL de aeréhios mesdfilos nos leites crus das
propriedades A, B e C respectivamente. Considerando o limite de 10° UFC/mL de
aerobios mesdfilos em leite cru refrigerado (BRASIL, 2011), todas as amostras
apresentaram valores acima dos exigidos pela legislacdo. Em amostras de leite cru,
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Nero et al. (2005) também constataram incidéncia elevada (48,6%) de amostras que
apresentaram contagens de aerdbios meso6filos acima da legislagdo evidenciando
dificuldades dos produtores em adequagédo as normas estabelecidas.

Pinto et al. (2006), avaliando a populacdo de aer6bios meséfilos em
amostras de leite cru provenientes de tanques individuais e coletivos, obtiveram
valores de 1,4 x 10° a 55 x 10° UFC/mL, acima do padrdo estabelecido. Segundo
esses autores, a menor variagdo na contagem pode estar associada a constante
homogeneizagéo do leite no silo, enquanto a maior contaminacao dessas amostras
pode decorrer da mistura de leite cru de diferentes origens e graus de contaminagéo.
Além disso, deve-se considerar que podem ocorrer contamina¢des adicionais e
crescimento microbiano durante o transporte e estocagem na agroindlstria. Fato
este que ndo deveria ocorrer com a producdo de queijo artesanal, uma vez que para
0 processamento desses queijos, o leite recém ordenhado devera ser utilizado no
processamento desses produtos.

3.2. Analise dos queijos artesanais

Tabela 2 - Resultados das analises fisico-quimicas das amostras de queijo das
diferentes propriedades rurais.

Anédlises Agroinddstrias Dms
A | B | C
EST 40,27+0,48 38,98+0,192b 36,970,622 1,96
Umidade 59,87+0,202 61,20+0,26P 63,11£0,14¢ 0,22
Gordura 20,50+0,702 20,750,252 19,500,502 4,33
Cinzas 2,7040,01a 3,4840,07° 2,6310,0052 0,15
Cloretos 0,83+0,003a 1,51+0,006¢ 1,16+0,006P 0,01
Acidez 4,6+0,0022 4,6+0,0022 6,4+0,006P 0,10
pH 6,5940,02¢ 6,39+0,02b 5,89+0,03a 0,10

Letras diferentes na mesma linha indicam diferenca significativa ao nivel de 5% de significancia
(p<0,05) pelo teste de Tukey.
Legenda EST: Extrato Seco Total; Dms: Diferenca minima significativa.

Houve diferenca significativa entre as amostras das agroindustrias A e C
em relacdo ao extrato seco total, sendo que a A nao diferiu da B e esta ndo diferiu
da C. As amostras de queijo das agroindustrias A, B e C apresentaram diferenca
significativa quanto ao teor de umidade, cloretos e pH. Quanto ao teor de umidade,
as amostras séo classificadas como queijo de muito alta umidade, ndo inferior a
55,0% (BRASIL, 1996). Esse valor de umidade ndo atende a legislacdo (BRASIL,
2012), que preconiza valores de até 54% de umidade para queijo Minas Artesanal. A
variagdo no teor de umidade do queijo pode estar associada a sua fabricagdo
artesanal, uma vez que nas agroindustrias ndo ha equipamentos nem utensilios
industriais como tanques e lira, dificultando assim a obtencdo de grédos uniformes.

Machado et al. (2004) encontraram valores elevados de cloretos em queijos
artesanais do Serro, justificado pela adicdo manual de diferentes quantidades de sal
na superficie dos queijos, podendo ser uma das causas das variagBes no nivel de
cloretos das amostras estudadas.

O teor médio de gordura no extrato seco (GES) foi de 52% classificando o
queijo como gordo (BRASIL, 1996). Quanto ao teor de cinzas, as amostras da
agroindustria B apresentaram diferenga significativa (p<0,05) das amostras das
agroindustrias A e C. Quanto ao teor de acidez as amostras da agroindustria C
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apresentaram maiores valores que as das outras. O aumento da acidez esta
diretamente relacionada com o aumento de micro-organismos mesofilos,
psicotroficos e bactérias lacticas que transformam a lactose em &acido latico (JAY,
2005). Acidez excessiva pode alterar os aspectos sensoriais em queijos por produzir
sabor acido, descaracterizando o produto.

Oliveira et al. (2013), em trabalho realizado com queijos Minas artesanais
produzidos em diferentes microrregides de Minas Gerais, verificaram que aqueles
produzidos na regido da Canastra apresentaram caracteristicas fisico-quimicas
semelhantes, diferindo apenas quanto ao teor de gordura e cloretos em relagdo aos
gueijos das demais regides (p<0,05). Para Gomes et al. (2010), variacdo significativa
dos valores encontrados em analises fisico-quimicas pode ser explicada pela falta
de padronizacdo na fabricacdo dos queijos pelos produtores, exemplo de queijo
artesanal comercializado no mercado central de Belo Horizonte, MG.

A Tabela 3 indica a contagem de coliformes 30° C e 45° C das amostras de
queijo artesanal das diferentes agroindustrias familiares.

Tabela 3 - Determinacé&o de coliformes 30° C e coliformes 45°C das amostras
de queijo.

Agroindustrias Coliformes 30° C Coliformes 45°C
(NMP/g) (NMP/g)*
A 5,0 x 10° 1,5 x 102
B 1,1x10° 9,2 x 102
C 1,1x10° 1,1 x 102

* Limite: 5,0 x 10° NMP.g-1 (BRASIL, 2001).

Para queijos de muito alta umidade (>55%) o nivel maximo preconizado é
de < 50 x 10° NMP.g-1 para coliformes 45°C, portanto, todas as amostras
apresentaram valores de acordo com a legislacéo.

Foram observados valores superiores a 10* NMP/ML de coliformes 30°C.
Embora a legislagdo ndo estabeleca limites de contaminagdo para coliformes 30°C,
sua presenca em altas contagens em um alimento indica falhas higiénicas ao longo
do processamento e armazenamento. Coliformes 30°C em numeros elevados
podem deteriorar o produto, além de serem indicativos de condi¢des higiénicas de
producgéo precérias. Coliformes fecais a 45°C nos alimentos fornecem informacdes
sobre as condic¢des higiénicas do produto, isso porque fazem parte de um grupo de
bactérias que habitam o trato intestinal do homem e de outros animais e contaminam
o0 alimento por meio das fezes (JAY, 2005).

Coliformes como Escherichia coli e Klebsiella spp, por exemplo, sao
encontrados nos dejetos dos animais, no solo e em &gua contaminada. Altas
contagens de coliformes (acima de 50 UFC/ml) sugerem contaminagdo fecal de
Uberes e tetos sujos, deficiéncia na higiene da ordenha, falhas na limpeza dos
equipamentos ou utilizagdo de agua contaminada na limpeza dos equipamentos
(BRITO, 2010).

Bastos (2001) e Santana et al. (2008), estudando a qualidade
microbiolégica de queijo de coalho, relataram ocorréncia de micro-organismos
patogénicos e contagens de micro-organismos deterioradores em nimeros que
excedem os limites estabelecidos pela legislacdo. Dentre as bactérias patogénicas
detectadas destacam-se Staphylococcus aureus, Salmonella ssp. e Listeria
monocytogenes.
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3.3. Avaliagdo das condi¢des higiénico-sanitdrias dos manipuladores e
ordenadores

Pela técnica de sedimentacéo simples, foram encontrados os seguintes
valores de aerébios mesofilos para o ambiente de produgdo das propriedades A, B,
C e D, respectivamente: 3,2 x 10%; 1,3 x 102; 1,4 x 103 e 6,1 x 102 UFC/cm?/semana.
Nao existem padrdes de legislagdo com relagdo a qualidade microbioldgica de ar de
ambientes. No entanto, encontram-se recomendac¢des (APHA, 2001), que
estabelece limites de 30 UFC/cm?/semana para aer6bios mesofilos pela técnica de
sedimentacdo simples. Outros pesquisadores recomendam limites para aerdbios
mesofilos, bolores e leveduras pela técnica de sedimentacdo simples de até 100
UFC/cm?/semana. Considerando esses valores, todas as amostras de superficie de
producdo para a técnica de sedimentagdo simples ndo atendem a recomendacao.
Algumas instituicbes como a OPAS (Organizacdo Pan-Americana da Salde) e a
OMS (Organizagcdo Mundial da Salde ou de Saude) admitem contagens de até 50
UFC/cm? de superficies.

A Tabela 4 mostra os valores médios encontrados de coliformes 30°C,
coliformes 45°C, aerdébios mesobfilos e bolores e leveduras nas maos de
manipuladores e ordenhadores de diferentes propriedades rurais.

As contagens de aerdbios mesofilos, coliformes 30°C, coliformes 45°C e
bolores e leveduras apresentaram valores superiores nas maos dos ordenhadores
quando comparado com as maos dos manipuladores de alimentos. Silva et al.
(1997), em sua pesquisa, também verificaram que a méo do ordenhador também foi
identificada como importante ponto de contaminagdo do leite e que parte dessa
contaminacéo provavelmente foi incorporada aos tetos e ao leite durante a ordenha,
uma vez que as maos ndo eram lavadas durante a ordenha.

A qualidade do leite cru no Brasil é considerada, em geral, insatisfatéria
devido as altas contagens de micro-organismos aerdébios mesofilos, coliformes e
psicrotréficos (SANTANA et al., 2001). Os procedimentos empregados na ordenha
determinam a qualidade microbiolégica do leite. Cada etapa nesse processo pode
ser responsavel pela inclusdo de milhGes de microrganismos no leite, no caso da
auséncia de boas praticas de higiene (SANTANA et al., 2001). O estudo dos grupos
de microrganismos presentes permite determinar a origem da contaminac&o.
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Tabela 4 - Contagens médias de coliformes 30°C, coliformes 45°C, aerobios
mesofilos e bolores e leveduras nas maos de manipuladores e ordenhadores.

Coliformes Coliformes Aerbbios Bolores e
30° (NMP/mL) 45° (NMP/ Mesofilos Leveduras
Agroindustrias mL) (UFC/mL) (UFC/mL)
M&os do manipulador
A <3,0 <3,0 5,5 x 10* 2,0 x 10t
B <3,0 <3,0 6,0 x 10* 4,0x 10
C <3,0 <3,0 6,0 x 10* 5,0 x 10
D <3,0 <3,0 5,0 x 10* 2,0 x 10t
Agroindustrias | Mé&os do ordenhador
A 1,1x103 1,1 x 10t 3,2 x10° 5,2 x 107
B 2,4 x 102 1,5 x10t 6,0 x 10° 6,0 x 10°
C 1,1 x10° 1,1x 108 3,5x 10° 5,4 x 10
D 1,1 x 103 7,5 x 102 4,0 x 10° 1,0 x 10t

Segundo Andrade e Macedo (1996), as sugestdes e recomendacdes para
condi¢bes higiénicas satisfatérias de manipuladores de alimentos séo: 1,2x10*
UFC/mao para aerdbios mesdfilos, 7,0x102 UFC/mao para coliformes 30°C e 4,0x102
UFC/mao para bolores e leveduras. De acordo com essas recomendacdes para as
maos de manipulador, todas as amostras estdo dentro das recomendagdes para
coliformes 30°C e 45°C. Para as andlises de aerébios mesoéfilos, as amostras
apresentaram valores superiores ao recomendado. Para bolores e leveduras, as
maos dos manipuladores apresentaram resultados inferiores a 4,0x102, indicando
boas condic¢des higiénico-sanitérias.

Quanto as analises de coliformes, somente as maos do ordenhador da
Agroindastria B encontra-se conforme a recomendagdo. Para o0s outros
ordenhadores, houve valores acima do recomendado. Para aerdbios mesofilos,
todas as amostras estavam acima das recomendacdes. Na analise de bolores e
leveduras somente as mados do ordenhador da Agroindustria D estd conforme a
recomendacéao.

Mesquita et al. (2006) consideram que as mdos dos manipuladores, apds
lavagem com agua e sabonete liquido, com ou sem sanificante, deve estar livre de
microrganismos potencialmente patogénicos, pois, para 0s autores, as maos séo
consideradas o principal veiculo de transferéncia de agentes infecciosos. A higiene
pessoal dos ordenhadores é outro fator importante. Pesquisadores observaram que
fazendas onde os ordenhadores ndo lavavam as maos durante o periodo de
ordenha foram 7,81 vezes mais propensas a terem maior contagem de micro-
organismos (MOLINERI et al., 2012).
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3.4. Avaliagdo das condi¢cdes higiénico-sanitarias das caixas de transporte e
ambiente de producéo

A Tabela 5 mostra as contagens médias de micro-organismos (UFC/cm?) de
aerébios mesofilos e bolores e leveduras da caixa de transporte e da superficie de
producao das diferentes propriedades rurais.

Tabela 5 - Contagens médias de micro-organismos (UFC/cm?) de aerébios
mesofilos e bolores e leveduras da caixa de transporte e da superficie de
producéo.

Aerbbios Mesofilos Bolores e leveduras
Agroindustrias Swab superficie Caixa de Superficie de
de producéo transporte producdo
(UFC/ cm?) (UFC/ cm?) (UFC/cm?)
A 3,2 %102 1,0 x 10t 1,0 x 10t
B 1,3x102 6,0 x 10t 5,56 x10t
C 1,4 x103 9,7 x 10t 1,3x102
D 6,1 x102 2,0x10* 1,0 x 10

Segundo a APHA (2001), para equipamentos e utensilios utilizados em
industrias processadoras de alimentos, é recomendado uma contagem méaxima de
2,0 UFC/cm? para aerébios mesofilos. Considerando esse limite para os micro-
organismos avaliados, somente a caixa de transporte da agroindistria A, para a
contagem de aer6bios mesdfilos, encontra-se conforme a recomendacéo.

Algumas instituicGes como a Organiza¢do Panamericana de Saude (OPAS)
e a Organizag¢do Mundial da Saude (OMS) admitem contagens de até 50 UFC/cm?
para aerobios mesdéfilos em superficies (ANDRADE, 2008). Com essas
recomendagbes para aerObios mesofilos somente a caixa de transporte da
agroindustria A atende a essa especificacdo. Para bolores e leveduras, as
superficies avaliadas das agroindlstrias A e D atendem a essa recomendacéo,
indicando melhores condi¢bes higiénicas que os estabelecimentos B e C, em
relac@o a esses microrganismos.

Peixoto et al. (2012), avaliando os niveis de contaminac@o microbioldgica
do ambiente de laticinios artesanais da regido do agreste paraibano, verificaram que
quanto a contaminacdo do ar, tanto para bactérias mesofilas aerébias quanto para
bolores e leveduras, ocorreu diferenca significativa entre os ambientes. Isso se deve,
provavelmente, ao sistema de producdo desses ambientes. Mesmo havendo
semelhanca no interior de cada uma das queijarias, existe a influéncia dos fatores
externos, como a proximidade das instalagbes zootécnicas (aves, suinos e bovinos).

Silva et al. (2011), ao avaliarem equipamentos e utensilios utilizados em
laticinios da regido de Rio Pomba, MG, verificaram condi¢cdes higiénicas
inadequadas, podendo ser focos de contaminacéo. Peixoto et al. (2012) observaram
gue o Penicillium é um dos principais géneros de bolores e leveduras presentes no
leite, no queijo, na superficie e no ambiente de queijarias.
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4. CONCLUSOES

Com este estudo se conclui que algumas amostras de leite cru avaliadas
estavam fora dos parametros estabelecidos pela legislagdo vigente, o que pode
comprometer a qualidade do produto final. Com as andlises fisico-quimicas dos
produtos pode-se verificar que ha variagdo entre as amostras, provavelmente devido
a tecnologia de fabricacdo adotada por cada agroindustria familiar. Como os
resultados indicam que um dos maiores problemas de contaminagdo esteve na
ordenha, é necessario que os ordenhadores sejam treinados e conscientizados da
importdncia das Boas Praticas de Fabricacdo. As andlises microbioldgicas
demonstraram a ma qualidade higiénico-sanitaria dos produtos e a necessidade de
efetiva fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes, uma vez que esses queijos podem
propiciar a ocorréncia de doencas transmitidas por alimentos.

Estudos adicionais sdo necessarios no intuito de se avaliar a qualidade
microbioldgica do queijo Minas artesanal em diferentes periodos de maturagéo, de
modo que se possa determinar 0 adequado periodo de maturagdo para esses
gueijos, considerando-se aspectos regionais como temperatura e umidade, para
garantir assim a saude do consumidor.
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REPRESENTACOES SOCIAIS COMO CONDICIONANTES DOS
PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Alair Ferreira de Freitas®
Alan Ferreira de Freitas®

RESUMO

Este trabalho objetiva compreender como as representagdes sociais condicionam
os processos de desenvolvimento territorial no Territério Serra do Brigadeiro (TSB).
As Representacdes Sociais sdo utilizadas enquanto aporte tedrico e metodoldgico
para auxiliar no entendimento dos sistemas de interpretagdo que regem nossa
relagdo com o mundo e com 0s outros, orientando e organizando as condutas e as
intervengdes na realidade. A partir da realizagdo de entrevistas e de participacdo em
reunides do colegiado territorial percebemos que no caso do TSB as representacdes
sociais sobre o territorio, a politica publica e os projetos de desenvolvimento
condicionaram a interacdo entre os atores sociais, a sua participagdo nas dinamicas
locais e agdes de intervencao no territdrio. Concluimos que as relacdes entre atores
e deles com os processos instituidos com as politicas pubicas sdo inerentes as
representagfes sociais que constroem sobre a realidade.

Palavras-chave: processos de desenvolvimento, representagdes sociais, territorio.

SOCIAL REPRESENTATIONS AS CONDICIONATES OF TERRITORIAL
DEVELOPMENT PROCESSES

ABSTRACT

This paper aims to understand how the social representations influence territorial
development processes in the Serra do Brigadeiro Territory (TSB). The social
representations are used as theoretical and methodological support to assist in the
understanding of the interpretation systems governing our relationship with the world
and with the other, guiding and organizing the ducts and interventions in reality. From
conducting interviews and participation in meetings of the collegial we noticed that in
the case of territorial TSB social representations on the territory, public policy and
development projects affected the interaction between social actors, their
participation in the local dynamics and intervention actions in the territory. We
conclude that relations between actors and them with the processes established with
public policies are inherent to social representations they build about reality.

Key words: Development processes, Social Representations, Territory.
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1. INTRODUCAO

O termo territério tem ganhado notoriedade na Ultima década, tanto em
trabalhos académicos como em politicas publicas, redefinindo o I6cus de incidéncia
das intervengbes do Estado. A institucionalizagdo dos programas de
desenvolvimento territorial rural pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
exemplo, foi acompanhada de uma intensa efervescéncia académica sobre o tema,
tanto no Brasil como em outros paises da América Latina, fomentada principalmente
pelo apoio (institucional e financeiro) de organiza¢des multilaterais de promogao do
desenvolvimento a partir de meados dos anos 1990. Contudo, uma das criticas mais
difundidas a respeito da literatura produzida sobre o tema € que em sua maioria ela
possui um carater normativo, contribuindo pouco para explicar a natureza dos
processos que deflagram o desenvolvimento nos territérios rurais criados pelas
politicas governamentais (FAVARETO, 2007). Ademais, o territbério parece estar
sendo reificado na maioria das pesquisas, tornando-se uma entidade (as vezes
coesa e homogénea), personificada na estrutura de um colegiado territorial.

Um modo de superar tal acepc¢éo reificada seria partir de bases explicativas
que relativizem a nogéo de territorio entendido apenas como um espago material ou
fisico ou uma estrutura formal colegiada, que apesar de se constituir como o arranjo
organizacional que inicialmente operacionaliza uma politica publica, ndo encerra em
si mesmo o processo de desenvolvimento, tdo pouco se comporta exatamente como
prescrito pelo Estado. A superac¢do desse carater normativo nos direciona para o
uso da nocdo de representacdo social como pressuposto tedrico-metodoldgico,
buscando compreender porque certos atores tomam determinadas decisoes,
cooperam ou conflitam entre si e, assim, de maneira geral, para desvelar a natureza
dos processos de desenvolvimento nos territérios rurais.

Parte-se da premissa de que as representacdes sociais moldam as acdes
dos atores. Nesse sentido, Bourdieu (1996), argumenta que a mudanga de
representacdo sobre uma realidade altera, ao mesmo tempo, a forma de ag&o sobre
essa realidade e, consequentemente, muda-se também a propria realidade a partir
das intervencdes desencadeadas para provocar a mudanca. E por isso que as ideias
e representacbes — que se concretizam em discursos e narrativas — sdo tao
importantes.

Tendo em vista a importancia (tedrica e empirica) de se considerar as
representacfes que 0s atores sociais envolvidos com essa politica possuem sobre o
territério que ocupam, esse trabalho analisa as representacdes sociais sobre o
Territério Serra do Brigadeiro e como essas representagdes influenciam a
implementagdo de politicas publicas. O objetivo deste artigo é identificar as
representacdes dos atores ligados a politica sobre o processo de desenvolvimento
territorial e o proprio territério Serra do Brigadeiro, buscando compreender como
essas representacdes interferem na trajetéria da politica publica. Este recorte se
justifica por valorizar uma dimensédo analitica muito pouco trabalhada nos estudos
especializados no tema, desviando o foco do cunho normativo e da politica em si,
para direcionar o estudo aos atores e suas interacdes, desvelando uma dimenséo
cognitiva das interagdes para o desenvolvimento territorial rural.

Para seguir na direcéo proposta este artigo esta dividido em seis secdes, além
desta introducdo. As proximas duas secles referem-se a ampliagdo da
compreensdao do termo territorio e do seu uso como politica de governo.
Posteriormente trazemos a nocéo de representacdes sociais e sua possivel relagéo
com a natureza dos processos de desenvolvimento territorial. Em seguida a
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metodologia delineia os passos dados para a coleta e analise de dados e entdo séo
apresentados os resultados e as conclusdes.

2. SIGNIFICADOS E SENTIDOS DA PALAVRA TERRITORIO

De acordo com o dicionario da lingua portuguesa, “Territorio” significa
grande extensdo de terra, area de um pais, de um estado ou de uma cidade, uma
porcdo territorial que estd sujeita a uma jurisdicdo qualquer ou de posse de um
animal, pessoa, ou organizacdo. De modo geral, Territorio € entendido pelo senso
comum como uma delimitacdo geogréafica onde se estabelecem contornos de agéo
para o Estado ou os individuos e grupos que la habitam e dominam.

Porém, o termo territério é carregado de significados distintos, que nem de
longe se encerram numa delimitacéo fisica do espago. Para Abramovay (2000), que
caminha entre a economia e a sociologia, um territério significa uma trama de
relacbes com raizes histdricas, configuragBes politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento
econdmico. Para Haesbaert (2004), que se situa entre a geografia e a antropologia,
Territério € uma dimensédo espacial material das relagdes sociais e um conjunto de
representacdes sobre 0 espago ou 0 imaginario geografico que ndo apenas move,
mas integra e é parte indissociavel dessas relacoes.

Até mesmo para as politicas governamentais ha diferengas nas
delimitacBes de Territério. Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) o
Territorio é considerado lécus de incidéncia de politicas publicas, uma referéncia
social espacial para o planejamento do desenvolvimento rural. Para o Ministério da
Integracdo Nacional o Territério tem um viés muito mais ligado a organizacdo da
base produtiva, focando uma dimens&o econdmica. E essa definicdo que baliza e
direciona suas politicas publicas. No primeiro caso, Territorio esta vinculado ao rural
e tem seu sentido de acgdo ligado ao fortalecimento de uma categoria social, a
agricultura familiar. No segundo, Territorio esta relacionado as relagdes econémicas,
aos arranjos produtivos locais de base empresarial. Essa questdo também reforca
como veremos adiante, a posicdo de que as representagles direcionam as agdes
sociais e também as politicas publicas.

Outros sentidos importantes atribuidos pela literatura a categoria “Territério”
€ a nogdo de Territorio Dado e Territorio Construido. Um sentido que liga Territério a
uma delimitagdo geografica para a a¢do publica e outro que pondera Territério como
construcao social. Independente das congruéncias e distanciamentos, dos sentidos
e significados, Territdrio e a abordagem territorial significam um avango conceitual e
institucional importante para os trabalhos académicos e para as politicas publicas.

3. A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A adocdo da abordagem territorial do desenvolvimento rural define os
territorios como l6cus de incidéncia de politicas publicas, redirecionando o
planejamento das politicas e as articulages de diversos atores que atuam num
dado territorio. A concepcao territorial também carrega uma forma especifica de
entendimento sobre os problemas rurais, abordando sua complexidade, introduzindo
a nocdo de melhoria continua de qualidade de vida do conjunto da populac¢do do
territério (FIALHO; WALQUIL, 2008).

A proposta inicial de um Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais (PRONAT) foi resultado, sobretudo, de
reivindicagfes de setores publicos e de organizagbes da sociedade civil. Estes
atores, em conjunto, baseados em diversas experiéncias internacionais,
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contribuiram para que os formuladores de politicas publicas percebessem a
necessidade de articulagdo de politicas nacionais com iniciativas que aconteciam no
ambito local (BRASIL, 2003). A proposta de desenvolvimento territorial, coordenada
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi adotada em substituicdo as
politicas dos governos anteriores que tinham o municipio como seu marco de
referéncia principal, estabelecendo objetivos que consideram a pobreza rural e a
dimensao espacial do processo de desenvolvimento como elementos importantes
para a formulacao de alternativas.

Esta mudanca foi particularmente relevante para a extingdo da linha
Infraestrutura e Servicos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que destinava recursos publicos ndo reembolsaveis para os
municipios investirem em projetos de desenvolvimento rural, deixando a cargo dos
conselhos municipais de desenvolvimento rural a aloca¢do dos recursos. Com a
criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do MDA e a
autonomizacdo daquela linha do Pronaf, de responsabilidade dessa secretaria,
ocorreram dois movimentos: (i) todos os investimentos de apoio a infraestrutura
passaram a ser feitos em agregados de municipios (nos territorios), e (ii) modificou-
se 0 marco para a participagdo social na gestdo do programa, exigindo a criacéo de
colegiados territoriais e ndo mais conselhos municipais (FAVARETO, 2010).

A nocao de territdrio desta nova abordagem procura superar o que Brandao
(2007), define como “localismo exagerado”, buscando definir uma estratégia de
desenvolvimento que resulte do enfrentamento de interesses diferenciados e
considere a multiescalaridade espacial do desenvolvimento. Tal abordagem seria
uma forma de revalorizar as diferentes escalas espaciais na promocdo do
desenvolvimento, desmistificar a ideia de que o rural se restringe ao agricola e criar
uma intersec¢éo entre as dinAmicas socioeconémicas dos espagos rurais e urbanos.

Os territérios criados pelo MDA por meio do PRONAT vieram a ser
denominados como “territérios de identidade”, partindo do principio de que a
identidade cultural e produtiva € um requisito para a inclusdo de um territério no
programa. Territdrio, na perspectiva da ac¢éo publica, é identificado com referéncia
ao zoneamento de determinado problema ou caréncia da sociedade (territorializa¢éo
de politicas publicas). Como tal, ele pode se constituir sob uma formalizacgéo juridica,
visando precisar sua fungdo dentro da estrutura governamental (BONNAL;
CAZELLA; DELGADO, 2012). Apesar de se buscar critérios de identidade entre os
municipios, a criagao dos territérios é “induzida” pelo Estado para estabelecer uma
referéncia socioespecial para o planejamento de suas politicas publicas.

Uma das caracteristicas da politica de desenvolvimento territorial é que ela
privilegia diretamente a participagédo da sociedade civil na priorizagdo das demandas
e na alocacdo dos recursos publicos destinados aos territérios. A caracteristica
enddgena da politica confere aos atores locais 0 protagonismo na gestdo dos
recursos, considerando que isso seja uma condi¢do para a ampliacdo do sucesso
dos investimentos pela adequacao dos projetos as reais demandas. Quando se fala
em participacdo da sociedade civil na politica de desenvolvimento territorial esta se
falando em participagdo das organizacdes de agricultores familiares, ja que outra
caracteristica da politica é a priorizagdo da agricultura familiar, dos assentados de
reforma agraria, quilombolas, dentre outros segmentos sociais rurais de baixa renda,
como publicos beneficiarios (FIALHO; WAQUIL, 2008).

Da maneira como estabelecido pelo MDA, a formacgao dos territérios se da
por meio da articulagdo de atores governamentais e da sociedade civil de um
conjunto de municipios, que elaboram uma proposta de constituicdo destacando
potencialidades deste territrio e os elementos identitarios que os unem, e
encaminham ao ministério para avaliagédo. A implementagdo do programa (PRONAT)
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nos territérios se inicia, apés sua aprovacdo e homologagéo pelo ministério, com a
criacdo da Comissdo de Implementagdo de Acdes Territoriais (CIAT), responsavel
pela identificacdo de organizagbes da sociedade civil e instancias do poder publico
que, a partir de sua atuagdo voltada ao desenvolvimento rural, poderiam compor o
Colegiado Territorial. Dentre as atribui¢bes dos colegiados territoriais destacam-se:
divulgar as ac¢des do programa, identificar demandas locais, promover a interagao
entre gestores puUblicos e conselhos setoriais, contribuir com sugestfes para
qualificacdo e integracdo de acdes, sistematizar as contribuicdes para a elaboragéo
de um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural e exercer o controle social do
programa (DELGADO; LEITE, 2011).

Diante dos resultados positivos da abordagem territorial por meio do
PRONAT, principalmente relacionados & integracdo de atores da agricultura familiar
e de governos locais e a articulagdo de algumas politicas publicas, além da grande
demanda por constituicdo de territérios, o Governo Federal criou, em 2007, o
Programa Territérios da Cidadania, ampliando a abrangéncia e o volume de
recursos do programa anterior, que se manteve em operacdo. Este programa
compOs um conjunto de a¢des destinadas a reduzir as desigualdades no ambito da
Agenda Social do Governo Federal, propondo ampliar a participagdo social e
garantir a universalizacédo dos programas basicos de cidadania. A representagdo do
Estado foi ampliada, especialmente pelo aumento do nimero de prefeitos com
direito a assento nos colegiados territoriais. A coordenagdo do programa é do MDA,
mas a articulagdo é feita pela Casa Civil e o monitoramento do programa realizado
pelo Ndcleo de Estudos Agréarios e Desenvolvimento Rural (NEAD).

Com a institucionaliza¢do do Programa Territérios da Cidadania o foco para
criacdo dos territérios se expandiu, ndo apenas priorizando a identidade entre os
municipios, mas também a reducéo das desigualdades e da pobreza nos territorios.
Os territérios da cidadania teoricamente sdo aqueles que possuem 0s maiores
indices de pobreza rural. Alguns dos territérios de identidade foram ampliados e se
tornaram territérios da cidadania, sendo regidos a partir de entdo pelo novo
programa. Outros territérios de identidade se mantiveram como tal por ndo se
encontrarem dentro dos indices de referéncia do novo programa. Mas, de modo
geral, o numero de territorios rurais induzidos pelo Estado foi ampliado, dando maior
destaque a abordagem territorial do desenvolvimento rural no Brasil e despertando
ainda mais interesse dos estudos académicos e das criticas neles fundamentados.

Em relagdo ao grande volume de pesquisas realizadas sobre o tema,
Favareto (2007, p. 133), afirma que apesar da profusdo de estudos sobre o
desenvolvimento rural nos territérios “ndo ha propriamente falando uma teoria do
desenvolvimento territorial’. H4 uma abordagem territorial expressa, sobretudo, no
tratamento de um nivel especifico da realidade e na operacionaliza¢éo de algumas
instancias empiricas fundamentais. Como afirma o autor, a literatura académica que
se constituiu em torno desta abordagem acompanhou a aquiescéncia do Estado
para esta forma de planejamento das politicas publicas e, buscando subsidia-lo mais
do que propriamente compreender as dindmicas territoriais do desenvolvimento, o
que se produziu foi um ideal normativo sobre o desenvolvimento territorial.

Esse ideal normativo construido em torno do desenvolvimento territorial
fundamenta-se num conjunto limitado de normas que regulam a constituicdo dos
territérios e o financiamento de projetos, expressos nos documentos normativos
instituidos pelo Estado como marco de referéncia para o funcionamento dos
territérios. Segundo Theys (2006), isso repercute em um “caleidoscopio de
iniciativas” cuja eficacia é de dificl compreensdo. Na pratica, varios estudos
observam a existéncia de um processo de justaposi¢do das logicas territoriais e de
hibridacdo de modelos de construcdo de territérios em disputa pelos diferentes
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atores que deles se apropriam (BONNAL; CAZELLA; DELGADO, 2012). A
variabilidade de configuragbes adquiridas pelos processos de desenvolvimento rural
nos mais diferentes territorios brasileiros sinaliza para a complexidade com que os
agentes governamentais precisam lidar na gestdo federal dos programas e indica,
por exemplo, a possibilidade de se estabelecer uma tipologia de territérios. A
territorializagdo do espaco e das politicas publicas depende das representacdes que
0s atores possuem do espaco que vivem e dos arranjos institucionais prevalecentes,
da maneira com que os atores interagem entre si e reproduzem as relacdes de
poder.

A pedra de toque do desenvolvimento territorial rural, portanto, ndo esta
exatamente na definicdo de um programa ou como ele esté formalizado na estrutura
do Governo, mas no territério, pensado como uma rede de relagdes sociais
estabelecidas entre diferentes atores e nas estruturas normativas e simbdlicas que
condicionam 0s arranjos organizacionais. A configuracdo destas rela¢des implica
numa organizacgao territorial sobre a qual o processo de desenvolvimento se deflagra
e, segundo Froehlich e Alves (2007), na definicdo da identidade espacial que cria a
nogcdo de pertencimento ao local. A dindmica territorial do desenvolvimento é
dependente, assim, das representagdes sociais e da capacidade dos atores em
mobilizarem recursos por meio dessa rede a qual passam a pertencer.

Grande parte da literatura que analisa as experiéncias de desenvolvimento
territorial centram-se na analise da “organizagédo” do territério como substantivo
(organization), mas torna-se preponderante para avancar nas discussfes sobre
esses processo a perspectiva de “organizagdo” como verbo (organizing). Se as
interacBes (redes e instituicdes) importam aos processos de desenvolvimento rural
(ABRAMOVAY, 2000; 2006, BERDEGUE, 2011, COELHO; FAVARETO, 2008,
FAVARETO, 2010), mais que estudar a constituicdo de instancias formais de gestéo
dos territérios, espera-se analisar 0 processo organizativo da qual elas resultam e
que as transforma recursivamente (WEICK, 1973).

Esse processo organizativo e de interagdo € movido, como salientado por
Bourdieu (1996), pela representacdo que atores possuem sobre a realidade, o que
molda suas ac¢des. Logo, ha um elemento cognitivo que condiciona o processo de
organizacdo (organizing) dos territérios. Para Abramovay (2006), esse elemento
cognitivo envolve os sentidos atribuidos pelos atores as experiéncias territoriais,
delimitando a porcéo geogréfica e conduzindo diferentes formas de engajamento no
territério e com outros atores.

Essa questéo nos revela como os atores moldam seus comportamentos em
conformidade com o que interpretam. Assim, a forma como a realidade é vista,
imaginada e representada condiciona 0s processos de interacdo e de agdo nos
territérios, moldando-os, modificando as formas e os conteudos das agdes oriundas
das politicas publicas (COELHO; FAVARETO, 2008). Ha nesse viés de analise uma
dimensao cognitiva do desenvolvimento territorial que sé é passivel de ser captada e
percebida por meio da compreensdo de que as representagfes sociais s&o
norteadoras da agéo social.
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4. AS REPRESENTACOES SOCIAIS COMO ORIENTADORAS DA AGAO SOCIAL

As representacdes sociais ganharam destaque e relevancia na literatura
cientifica, principalmente nas ciéncias humanas. Este € um conceito cuja dimenséo
interpretativa ultrapassa os limites de uma Unica area do conhecimento. Ele é
transversal as andlises que possuem como foco o comportamento humano e sua
constituicdo como constructo social.

Para Jodelet (2001) frente a um mundo de objetos, pessoas, ideias e
acontecimentos em que precisamos nos comunicar e partilhar o nosso mundo,
criamos representacfes sociais. As representagdes nos servem de apoio, nos
direcionam no sentido de nomear e definir os diferentes aspectos da nossa realidade
social. As representacdes também nos guiam nas decisGes que tomamos e nas
interpretagBes que fazemos dos fenémenos que nos rodeiam.

Enquanto abordagem teérica metodoldgica, as representacdes possibilitam
entender 0s comportamentos coletivos no espaco e no tempo em que Sao
produzidos. E a chamada contextualizagéo histérica, sempre importante & anélise
socioldgica, uma vez que permite identificar simbolos que guiam as acdes dos
individuos no espago (HOROCHOVSKI, 2004).

Nesse sentido, a teoria das representacdes sociais se torna um importante
instrumento de compreensédo e construcéo social da acdo, do conhecimento e das
interacBes sociais. As representacdes sociais como categoria analitica e instrumento
metodolégico de pesquisa nos permitem evidenciar as rela¢des estabelecidas entre
grupos e entre individuos em um determinado grupo, assim como entender a agcao
dos grupos e dos individuos em seus mundos sociais (JODELET, 2001).

Devido a esta capacidade operacional na elucidacdo de processos de
tomada de decisdo e de mudanca dos rumos da acdo e da interacdo social, o
conceito de representacéo social é trabalhado aqui como categoria interpretativa dos
fendmenos que vamos elucidar. Partimos da ideia geral de que as representagfes
conferem um sentido a determinadas praticas e agbes, como por exemplo, as
mobiliza¢des sociais entorno de causas politicas e as deliberagbes acerca dos
rumos do desenvolvimento do territério.

Estas afirmativas estdo de acordo com Bourdieu (1996), ao retratar como
as representagdes sociais sdo responsaveis por determinar o sentido das a¢fes dos
atores. Outro fator importante é a delimitagcao do territério por meio da representagao
do espago e da identificacdo com as caracteristicas da regido, ou seja, os atores
produzem e delimitam seu espago de acdo de acordo com um repertério de
estratégias historicamente constituidas que eles herdam e recriam. Os significados
atribuidos pelos atores déo sentido as suas acgbes e delimitagdes. Nesse mesmo
sentido, tratando das politicas publicas, John (1999) afirma que as politicas
representam o resultado de disputas sobre a atribuicdo de significados e a definigdo
de alternativas de solugdo aos problemas sociais que buscam enfrentar ou resolver.

As representacdes sdo, entdo, uma forma de imaginar o mundo e agir sobre
ele. Quando pensamos o processo de desenvolvimento territorial desencadeado
pelas politicas publicas precisamos compreender, sobretudo, a representacdo que
os individuos elaboram, porque eles agem e o que querem transformar na realidade.
Desta forma, estabelecer a relacdo entre representagdes sociais e processos de
desenvolvimento é fundamental para entender sua natureza, funcionamento e
eficacia.

Foi Durkheim, um dos classicos da sociologia, o primeiro a elaborar uma
teoria social e forjar o conceito de representagfes coletivas, no inicio do século XX.
A teoria Durkheimiana de representagfes coletivas esta relacionada a ideia de uma
dimensdo coletiva do conhecimento produzido pelas intera¢cdes sociais. As
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categorias que norteiam a acdo, bem como as diversas praticas sociais, séo
consideradas representacdes (ou logicas), que por sua vez materializam e dao
sentido a vida social. Moscovici, apropriando-se da légica operacional do conceito de
Durkheim, inicia o percurso de sua teoriza¢éo sobre as Representacdes, chamadas
entdo de Sociais. Esse autor provoca uma renovacdo das categorias analiticas,
insistindo sobre a especificidade dos fenémenos representativos nas sociedades
contemporaneas, caracterizadas por: intensidade e fluidez das trocas e
comunicagdes; desenvolvimento da ciéncia; pluralidade e mobilidade sociais
(JODELET, 2001).

Uma das definigbes mais consensuais no meio académico entre 0s
pesquisadores da area é a de Jodelet (2001, p. 22). Para ela as representacdes
sociais sdo “uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, com
um objetivo pratico, e que contribui para a construgdo de uma realidade comum a
um conjunto social”. Em sua definicho é explicita a inspiracdo na nogéo
Durkheimiana, mas principalmente sua filiagdo tedrica a obra de Moscovici.

O conceito de Representacfes Sociais formulado por Moscovici é
inicialmente operacionalizado para trabalhar com o pensamento social em sua
dindmica e em sua diversidade. Parte da premissa de que existem formas diferentes
de conhecer e de se comunicar, guiadas por objetivos diferentes, formas que séo
moéveis e que se formam a partir de um repertério de imagens. Duas dessas formas
s8o definidas como: a consensual e a cientifica, cada uma gerando seu préprio
universo (ARRUDA, 2002). A diferenca ndo significa hierarquia nem isolamento
entre elas, apenas propdsitos diversos. O universo consensual se trata do espaco da
vida cotidiana, onde se constitui uma racionalidade comunicativa, enquanto o
universo reificado se cristaliza no espago cientifico, com seus canones de linguagem
e sua hierarquia interna. Ambas, portanto, “apesar de terem propodsitos diferentes,
sdo eficazes e indispensaveis para a vida humana. As representacdes sociais
formam-se mais frequentemente na esfera consensual, embora as duas esferas ndo
sejam totalmente estanques” (ARRUDA, 2002, p. 129).

A introducdo das RepresentacBes Sociais neste trabalho como aporte
tedrico e metodolégico serve-nos de fato para entendé-las enquanto sistemas de
interpretagdo que regem nossa relagdo com o mundo e com 0s outros, orientam e
organizam as condutas, as comunicag¢des sociais e os discursos. Portanto, ndo se
trata de uma copia nem um reflexo, uma imagem fotografica da realidade; as
representacdes sdo uma traducdo, uma versao, e ao invés de considera-las como
fendmeno social a parte da realidade, deve-se atribuir a elas o papel de constituinte
do préprio real. De acordo com Jodelet (2001, p. 39), nosso imaginario, ao transmitir
uma estrutura imagética da representacdo se torna guia de leitura e, por
generalizacdo funcional, teoria de referéncia para compreender a realidade, e logo,
mecanismo de ac¢ao sobre essa realidade.

Para Moscovici (2003), nesta mesma logica de interpretagdo que trazemos,
as representacdes sdo entendidas como entidades “quase tangiveis”, presentes na
realidade, que se manifestam em palavras e expressdes, em producdes e consumo
de objetos, em relagBes sociais. Para o autor, as representacdes correspondem a
substancia simbdlica que entra na elaboracdo e a pratica que produz a dita
substéncia, tal como a ciéncia ou 0s mitos correspondem a uma pratica cientifica ou
mitica.

Nessa dire¢cdo, entender as representagdes sociais como parte da agéo dos
individuos pressupde-nos desvelar que processos de desenvolvimento e de
intervencédo na realidade se guiam por “visbes de mundo” (GEERTZ, 1989), por
elementos simbdlicos que constroem modelos mentais de traducdo da realidade
social. Assim, as representacdes, como formas de conhecimento e guias para a
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acao social, interferem nos processos de desenvolvimento, diversificando a difuséo
e assimilagdo dos conhecimentos, o desenvolvimento individual e coletivo, a
definicdo das identidades pessoais e sociais, a expressdo dos grupos expondo as
transformagdes sociais desejadas ou ndo, bem como os conflitos interpretativos em
torno dos conteudos e significados dos rumos a seguir.

Para Froehlich e Alves (2007) as identidades (e representagdes)
construidas e reconstruidas em torno do territério definem padrées de articulagdo
entre os atores. As identidades e os processos cognitivos em torno do planejamento
das acOes e do espaco sdo importantes para pensar as diferentes escalas espaciais,
definindo de modo simbdlico a afiliagcdo e pertenca ao territério, assim como os
rumos do desenvolvimento.

O entendimento dessa relag&o entre representacdes sociais e processos de
intervengdo e de desenvolvimento (territorial) se assenta na nogdo de modelos
mentais elaboradas por Boiser (1999). Para esse autor os modelos mentais sédo
descritos como a pré-figuracdo racional da acdo, sdo as representagfes simbolicas
de uma realidade percebida ou construida por um ator. Constituem, em parte, o
mundo do que é e, em parte, o do que deve ser e sua utilidade préatica esta em sua
possibilidade de conduzir a agdo. Na realidade, os modelos mentais devem preceder
os modelos reais, e esses Ultimos devem ser resultado dos primeiros.

Estes elementos derivados da teoria das representacdes coletivas nos
fazem crer que o territério, como delimitado nesse trabalho, pode ser mais uma
construcdo mental que uma realidade objetiva. Deste modo, concluimos essa parte
tedrica com o pressuposto de que a natureza do desenvolvimento territorial &
simbdlica, o processo se deflagra a partir de representagbes e disputas por
significados e simbolos. Cabe-nos entéo, afirmar que as representagfes sociais
importam ao objetivo de compreender a acdo dos atores nos processos de
desenvolvimento territorial.

5. METODOLOGIA

Esta pesquisa é de natureza qualitativa, assim definida por se considerar
um universo de significados, motivos, crengas, valores e atitudes que correspondem
a um espago mais profundo das interagBes sociais e a processos histéricos, os quais
ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo e quantificacdo de variaveis
(TRIVINOS, 1987). As pesquisas qualitativas direcionam-se, sobretudo, a descrever
a complexidade de determinado problema em seu contexto particular e compreender
e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais.

Quanto ao tipo, esta pesquisa classifica-se como interpretativa. Para
Domingues (2004), neste tipo de pesquisa ocorre uma mudancga de atencdo: dos
fatos, como é o caso de pesquisas explicativas causais, a significacdo, ou seja, ao
plano da natureza dos fendmenos. Objetiva-se interpretar as caracteristicas de
determinado fenbmeno e os sentidos a ele atribuidos pelos sujeitos, ndo se
restringindo a simples identificagdo da existéncia de relagdes entre variaveis, mas
pretendendo também apreender a natureza das relagdes e suas implicacdes para o
objeto de estudo.

Propde-se como estratégia de pesquisa o estudo de caso. Segundo Yin
(2001), ele é indicado quando o pesquisador lida com condi¢cdes contextuais,
acreditando que elas séo de grande relevancia para se compreender o fendmeno de
estudo. O método de estudo de caso consiste no exame intensivo de um ou mais
objetos de estudo, a fim de prover profundidade no entendimento desse objeto,
empregando-se variadas técnicas de coleta de dados, com vistas a compreensao
das circunstancias em que eles se encontram e a natureza dos fenbmenos que o
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compdem (EISENHARDT, 1989). Assim, 0 caso € contextualizado e ndo analisado
como uma entidade autbnoma. Enfatiza-se a busca pela producdo de sentidos,
tentando apreender a visdo particular dos sujeitos de pesquisa, 0s sentidos
localmente atribuidos.

5.1. O caso: territorio Serra do Brigadeiro

Tendo em vista a aproximagdo dos pesquisadores com a realldade local do
territério Serra do Brigadeiro na Zona da Mata de Minas Gerais®, e as
particularidades de constituicdo deste territério por decorréncia das moblllza(;oes em
torno da criacéo e gestdo do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, este territdrio
foi selecionado para a realizacdo da pesquisa. Ele foi criado no inicio do programa
pelo MDA, e ao longo de cerca de 10 anos de criagdo recebeu importantes
montantes de recursos para aplicacdo em projetos.

O Territdrio Rural Serra do Brigadeiro (TSB) foi criado em outubro de 2003
pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) de Minas
Gerais, passando a integrar o PRONAT do MDA. E constituido pelos municipios de
Divino, Pedra Bonita, Ervélia, Fervedouro, Araponga, Miradouro, Muriaé, Sericita e
Rosario da Limeira, como indica a Figura 1 que apresenta as delimitacdes
geogréficas do territério em questdo. O territorio foi delimitado a partir do Parque
Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB). O PESB é uma reserva legal de Mata
Atlantica que circunda os municipios que comp8em o TSB. No mapa apresentado a
abaixo vemos os municipios do Territério Serra do Brigadeiro, que também abrigam
o PESB.

Figura 1 — Mapa do Territdrio Serra do Brigadeiro
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Fonte: Instituto Virtual de Turismo (2015).

Segundo informagfes contidas no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) elaborado no territorio, a homologagao junto ao CEDRS
obteve sucesso por algumas caracteristicas peculiares da regido: a identidade

50 pesquisador ja realizou diversos trabalhos de pesquisa e extensdo no territério Serra do Brigadeiro e em
municipios que o compdem.
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cultural, a grande concentracdo da agricultura familiar nos nove municipios, as
articulagbes e parcerias entre entidades de assisténcia técnica e as organizacdes
dos agricultores ja existentes no territorio, e por fim o grande patriménio ambiental
do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB). O documento ainda aponta
cinco eixos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do territorio: (i)
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente; (i) Turismo rural; (iii) Agricultura
familiar diversificada; (iv) AgroindUstria familiar e artesanato; e (v) Cultura. Estes
eixos foram definidos no processo de coleta de dados do plano, discutido pelos
proprios atores sociais, e por isso se tornam orientadores para a constru¢do dos
projetos territoriais (CTA/ZM, 2004).

O TSB surge a partir da mobilizagdo das organizagfes representativas dos
agricultores familiares, iniciada no envolvimento das comunidades locais com a
criagdo do PESB. Os municipios que compdem o TSB s&o aqueles que circundam
esta unidade de conservacao ambiental, e as ac¢des politicas iniciais empreendidas
pelas organizagbes governamentais e da sociedade civil para sua constituicdo
resultaram no processo de definicdo dos limites do TSB e sua homologacgéo pelo
Estado.

Por meio da organizacéo formal e informal que se estabelece em funcéo de
um objetivo comum € que se arquitetam e se fortalecem as intera¢gbes sociais na
regido. E é em funcéo desse processo que a criagdo do PESB é considerada uma
experiéncia inédita em termos da participagdo social na criagdo de uma unidade de
conservacdo, uma vez que a identidade cultural das comunidades da Serra do
Brigadeiro e a percep¢do da importancia estratégica do seu patriménio ambiental,
por vérias entidades e instituicdes que atuam na regido, foram grandes motivadores
de um processo de concertacdo interinstitucional intenso (CTA-ZM, 2004). A partir
dos depoimentos, vemos que o processo de criacdo do PESB foi um marco na
mudanca de visdo dos atores locais sobre os processos de desenvolvimento na
regiao.

A partir de entdo, com a criagdo do TSB, foram constituidas trés instancias
principais, que auxiliam na gestdo das politicas territoriais: o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial, 0 Grupo Gestor e a Secretaria Executiva, as quais
correspondem respectivamente aos niveis de decisdo maxima, decisorio gerencial e
operacional do territério. O colegiado € constituido por trés representantes de cada
municipio que comp8e o territério, sendo um representante do poder publico
municipal e dois representantes de organizacbes da sociedade civil, sendo um
agricultor ou agricultora e outro do sindicato dos trabalhadores rurais.

O Colegiado funciona como instancia deliberativa e de participacdo. Em sua
totalidade o espaco € composto por 38 instituicdes e representagdes, nove sdo
representantes dos poderes publicos municipais, quatro de outras instituicdes
publicas, dezoito representantes dos agricultores familiares e sete de organizagtes
da sociedade civil®.

Os espagos institucionais de participacdo do territério, principalmente o
Colegiado territorial, séo constituidos com o objetivo de garantir maior envolvimento
de atores locais na discussdo sobre a politica e na formulacdo de propostas de
projetos para o desenvolvimento territorial. Estes projetos séo elaborados a luz das
prioridades e necessidades dos agricultores e demais atores, bem como levando em
consideracdo as oportunidades que o territdrio oferece. Eles sdo aprovados pelo
colegiado e a sua execucgao é feita em conjunto pelas entidades do poder publico
municipal e as organizag6es dos agricultores (CTA/ZM, 2004). Tais espagos séo as

4 Organizacdes da sociedade civil que estdo sendo representadas no Colegiado Territorial dizem respeito a
organizagfes que atuam junto a agricultura familiar e ao setor agropecudrio, chamando atengéo as ONGs.
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principais referéncias de articulagdo entre os atores do territério, sdo onde as
decisdes sdo tomadas e onde muitos conflitos sdo expostos e debatidos. A
operacionalizagdo do proprio territorio se da nestes espacos, e a partir deles com a
execugdo e monitoramento dos projetos territoriais.

5.2. Coleta de dados

A selecdo de técnicas de coleta de dados foi alinhada a abordagem
qualitativa da pesquisa, por isso priorizou-se aquelas que tenham maior potencial
para se apreender as percepcdes dos sujeitos de pesquisa. Tendo em vista nossos
objetivos, define-se como técnicas de coleta de dados a aplicacdo de entrevista em
profundidade com roteiro semiestruturado e a observacdo nédo participante.

As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro semi-estruturado e
foram realizadas a partir de agendamento prévio e em local escolhido pelos
informantes, que normalmente era no local de trabalho destes. A sele¢do dos
informantes foi feita com os critérios de “acessibilidade” e “exaustao”, determinados
por Vergara (1998). A acessibilidade refere-se a sele¢éo dos informantes de acordo
com as possibilidades de acesso e a exaustdo diz respeito ao aparecimento de
repeticdes das informagBes nas respostas dadas as questdes formuladas. Dos 38
representantes do colegiado territorial foram realizadas um total de 12 entrevistas.
Além das entrevistas, houve a participacdo em duas reunibes do CODETER que
ocorreram no municipio de Araponga, nos més de setembro e outubro de 2014. As
anotacdes sobre as dindmicas e discursos foram realizadas em caderno de campo.
As duas técnicas juntas deram-nos a capacidade de apreender as representacdes e
discorrer sobre a dindmica estudada.

5.3. Organizagdo e analise dos dados

Como técnica de organizacdo e andlise dos dados optou-se pela “analise
de conteudo”. Para Bardin (2011), a analise de conteudo pode ser caracterizada
como um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢cdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelldo empirico, 0s quais
permitam inferéncias sobre as condi¢des de producdo de significados e sentidos que
0s atores sociais exteriorizam no discurso.

A analise de conteudo foi operada por meio de trés etapas subsequentes: i)
a pré-analise, ii) a exploragdo do material, e iii) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagdo (BARDIN, 2011). A etapa inicial consistiu na separacao e
preparagdo dos materiais que serdao analisados (ex: transcricdo de entrevistas) e a
realizacdo de uma leitura geral para reconhecimento do conteddo dos dados
coletado.

A segunda etapa é essencialmente a codificagdo do material, processo pelo
qual os dados brutos serdo alocados em unidades de significacdo, permitindo o
recorte e a descricdo das caracteristicas do contetdo pertinentes a pesquisa. A
codificagdo envolveu duas etapas: o recorte, que se refere a separacéo do contetddo
por nicleos de sentido (ou ideias constituintes), e a agregacgédo e classificagcao, na
qual se define a escolha das categorias de analise.

Ja a terceira etapa buscou criar as categorias analiticas, dotando os dados
de sentido, confrontando-os com o aporte tedrico e propondo inferéncias. De acordo
com Bardin (2011, p. 117), “as categorias sao rubricas ou classes, as quais reinem
um grupo de elementos sob um titulo genérico, agrupando esse efectuado em razéo
dos carcteres comuns destes elementos”. A categorizagdo € uma operagédo de
classificacdo dos nucleos de sentido, que representam elementos constitutivos de
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um conjunto. Para favorecer nossas andlises alocamos os dados numa categoria
mais geral entendida como “Dinamica do processo de desenvolvimento Territorial no
TSB”. Essa opgao se deu na intengio de favorecer a compreensio das interagdes e
representacdes sobre processos especificos que caracterizam a dinamica no
territério em estudo. Mais especificamente foi definida como subcategorias a
“Delimitacdo geografica para a agdo”, a “Percep¢éo sobre os projetos territoriais” e
“O papel do Colegiado”.

6. REPRESENTACOES SOCIAIS COMO CONDICIONANTES DA INTERVENGAO
DOS ATORES NO TERRITORIO

Refletir sobre a Dindmica do processo de desenvolvimento territorial no
territério Serra do Brigadeiro evidenciou a necessidade de se analisar alguns
elementos condicionantes da intervencdo dos atores, que caracteriza seu
engajamento nas acbes do territorio. As diferentes formas e intensidades de
engajamento dos atores no processo de desenvolvimento e na operacionaliza¢ao da
politica publica mudam ao longo do tempo. A intervencdo no territério e o
engajamento na operacionalizacdo da politica sao aspectos relacionados
individualmente a cada organizagdo, mas estdo imbricados diretamente nas
interacdes sociais de que participam seus representantes, sdo construidos nessa
interacéao.

Esta perspectiva analitica visa a superagdo do carater normativo
frequentemente encontrado nos trabalhos cientificos sobre desenvolvimento
territorial. O foco nas intera¢des sociais, reivindicado por Abramovay (2006), pode
dotar as analises de aspectos antes pouco observados empiricamente e contribuir
para outras formas de compreender o fendmeno. Ao contrario de propor indicacdes
prescritivas de arranjos de sucesso, espera-se aqui discutir os elementos centrais no
condicionamento das interveng8es no territério, o que nos abre possibilidade para a
compreensdo da maneira como as intera¢cdes sdo constantemente atualizadas e
como elas criam e recriam dindmicas especificas de desenvolvimento.

A mudanca da natureza dos vinculos entre os atores esta muitas vezes
associada a uma mudancga cognitiva e simbdlica, uma mudanca de representagées
sociais, que interfere na maneira como os atores concebem o territério e 0os outros
atores e, assim, a forma como intervém no processo de desenvolvimento. A
importancia disso nessas analises, e que pouco é explicitado nos estudos de
desenvolvimento territorial, €é destacar como os atores moldam seus
comportamentos em conformidade com o que interpretam e, assim, que 0s sistemas
de interpretagdo da realidade condicionam as intera¢cbes sociais e sao
constantemente atualizados por elas. Valoriza-se aqui, portanto, uma dimensao
cognitiva na andlise do processo de desenvolvimento territorial.

Outra questdo que pouco aparece nos estudos especializados, mas de
grande relevancia para entendimento do fendmeno, é a relagdo estabelecida entre
os atores do TSB e atores e dindmicas fora do territorio. Parte-se do pressuposto
gue as relacBes extra territorio lhes fornecem elementos simbdlicos, culturais e
institucionais que influenciam sua intervencdo e relagdo com o proprio TSB. Sem
conhecer esse aspecto da realidade ndao se compreende o comportamento dos
atores e suas intervengfes no processo de desenvolvimento. Esse foco reforca a
perspectiva de como as dinamicas de desenvolvimento se constroem a partir de
representagfes e interagfes sociais que extrapolam a politica publica e a regido.

A partir de uma dimensdo cognitiva da intervencdo nos processos de
desenvolvimento territorial devemos atentar sobre como os atores significam o0s
relacionamentos de que participam, como mudam esse significado e quais sdo as
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consequéncias destas mudancas para a unidade social da qual eles fazem parte. No
caso do TSB, a partir dos depoimentos coletados em campo, foi possivel perceber,
por exemplo, que atores da sociedade civii mudaram suas percepg¢des quando
identificaram “ameaca” do poder publico. A representacdo dos atores da agricultura
familiar € que os representantes governamentais (de prefeituras) tendem a obter
vantagem no processo de selecdo de projetos territoriais.

No TSB, como existem dois grupos de sindicatos distintos, a Federa¢éo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF) e a Federagdo dos Trabalhadores
da Agricultura de Minas Gerais (FETAEMG), os grupos de agricultura familiar viviam
em disputa. Mas a mudanca de representacdo sobre o papel das organiza¢des na
dindmica do territdrio, e sobre o sentimento de “ameaga”, os grupos resolveram
“deixar de lado as divergéncias politicas para aproveitar as oportunidades de
construir um territério para a agricultura familiar” (depoimento de representante de
sindicato). Essa necessidade de “concorrer” com o poder publico e valorizar as
organizagBes da agricultura familiar influenciou o movimento sindical a mudar o
significado das relagbes, a cooperar mais entre si, mesmo sendo de polos
diferenciados.

Essas significagfes s&@o as representacdes sociais dos atores sobre
determinado aspecto da realidade. As representac¢des sociais sao guias socialmente
construidos que orientam o modo de nomear e definir diferentes aspectos da
realidade diaria, de interpretar esses aspectos e necessariamente intervir nessa
realidade (JODELET, 2001). As representacfes sociais apoiam-se em valores
segundo 0s grupos sociais de que participam os atores e dos com 0s quais
constroem suas significacdes da realidade. Para a referida autora, as definicdes
partilhadas pelos membros de um mesmo grupo constroem uma viséo partilhada da
realidade para esse grupo, em certa medida até consensual. Tal visdo se torna,
portanto, um guia para as ac¢des e trocas cotidianas entre os atores e, por isso, pode
entrar em conflito com a de outros grupos, contribuindo para demarcar posicoes e
oposi¢des no interior de redes de relacionamento.

As representacBes sociais, assim, podem interferir no comportamento dos
representantes das organizagbes dentro do Colegiado, na continuidade da
participacdo de uma organizagdo e em sua retirada do processo. Os conflitos em si
sdo expressdes das representacdes, sedimentadas por ideologias e valores que
levam a uma determinada leitura da realidade e que cria o0 que a ela é contraditério,
definindo oposig¢des frente as dinamicas engendradas no TSB.

Na dindmica do TSB também ficou claro que existem dois grupos da
sociedade civil que séo divergentes. Sdo duas organiza¢cdes ndo governamentais
que, sobretudo, disputam recursos, e assessoram grupos de agricultores familiares.
Cada organizacao constroi diferentes representacfes sobre a realidade e sobre as
dindmicas proprias do territério. Estes dois grupos divergentes no TSB, apesar de
terem um mesmo publico base, de compartiharem de uma mesma historia
antecessora, ap6s a ruptura do movimento sindical passaram a disputar a
legitimidade de representacdo da agricultura familiar, e representavam um ao outro
como adversarios, contraditérios e concorrentes, intensificando as disputas internas
e reduzindo a possibilidade de cooperagéo.

Porém, frente aos recursos publicos e & mudanca de representagdo sobre a
dindmica do TSB, assim como nos grupos de sindicatos, se constituiu um “pacto
velado” da sociedade civil: os atores, juntos, analisaram a situagédo e passaram a
representar as prefeituras como “inimigas”, como concorrentes na captacdo de
recursos e consideraram que as organizagfes da sociedade civil deveriam se
aproximar mais. A representacdo social compartilhada entre esses atores mudou
significativamente a acdo no Colegiado, ampliando a coesdo da sociedade civil e a
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marginalizagcdo das prefeituras, e reduzindo o distanciamento entre os grupos antes
divergentes.

Isso também esta associado a representagdo social que os atores criam em
relacéo ao territorio e a politica em si, o que explicita a diferenciagdo e dificuldades
de articulacdo entre os atores da sociedade civil e do poder publico municipal.
Apesar dos avangos na aproximacao entre eles, isso explica também porque tal
avanco ndo foi mais significativo. Entre os representantes de prefeituras
entrevistados, fora aqueles oriundos do movimento sindical, que sdo minoria no
ambito do TSB, ficou evidente a preocupagdo em captar recursos financeiros para o
municipio, sendo com frequéncia mencionados os léxicos “dinheiro”, “recursos”,
“projeto”, “desenvolvimento econdmico”. Uma sintese desta representagéo é o
argumento apresentado por um representante de prefeitura durante uma reunido do
Colegiado registrado em diario de campo (2014): “antes era melhor a politica né, a
gente tinha recurso, via entrar dinheiro no municipio, mas depois parou, 0 recurso
diminuiu e ai a gente viu que a politica foi acabando mesmo, ndo vemos mais o
porqué continuar reunindo. Acabou projeto, acabou territério”. Essa representagao
do territorio como fonte de recursos €, portanto, a mais difundida entre
representantes de prefeituras e condiciona o engajamento dessas organiza¢gfes na
politica territorial.

Além da representacgdo particularista e municipalista das prefeituras sobre o
territério e a politica, foi possivel constatar que para estes atores o territorio e a
politica publica sdo a mesma coisa e ambos se encerram nos recursos federais.
Como essa representacao condicionava a intervencdo desses atores no Colegiado,
0s outros atores, com histérias e contextos diferentes e, por isso, com
representacdes distintas e contraditorias, criavam sua representacdo sobre as
prefeituras, na maioria das vezes se opondo a elas, como no caso do “pacto velado”.
A seguir apresenta-se registro das entrevistas que explicitam as representacdes
sociais de representantes da sociedade civil sobre as prefeituras e como elas se
comportam ou entendem o territério e a politica.

Na proposicdo de projetos, quando tinha recurso os prefeitos ia
tudo. Queria s6 patrol, caminhéo, tratores... eles ia tudo. Mas
depois sumiram também. Sumiu recurso, sumiu prefeitos
(Representante de Organizagdo da Sociedade Civil, 2014).

O problema das prefeituras é que o prefeito quer ser o gestor
do projeto e dono do projeto, ele quer aquele bem para ganhar
o nome politico dele, mas nédo tem a consciéncia que se ele
descentraliza poder ele ta tirando problema pra ele resolver
(Representante de organizagdo da sociedade civil, 2014).

A integracdo das prefeituras ao colegiado foi mais para
captacdo de recursos mesmo. A gente percebia isso nas falas
deles. Queriam recursos pra eles (Representante de
organizag&o da sociedade civil, 2014).

Essa representacdo sobre as prefeituras cria certa aversdo dos atores que
assim a representam, ja que se associa a um projeto contraditorio, a um opositor,
caracterizando discursivamente as prefeituras, de acordo com as entrevistas, como
“inimigas” e “concorrentes”. As representagbes sociais, como sistemas de
interpretacdo, fazem a mediagdo entre os atores e 0s contextos em que atuam e
com outros atores com quem interagem (JODELET, 2001), por isso assumem papel
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relevante na orientacéo dos comportamentos, definindo como com que outros atores
a interacdo devera acontecer.

Mas as representacdes ndo séo estruturas pré-determinadas as quais 0s
comportamentos obedecem. E na prdpria interagdo social que ela se constréi e se
atualiza. Foi no ambito do Colegiado Territorial que muitas prefeituras viram a
importancia dos sindicatos e das ONGs no desenvolvimento rural e passaram a
interpreta-los como organizagdes com as quais deveriam se relacionar mais, mesmo
gue com interesses especificos para captagao de recursos. Da mesma forma, muitos
sindicatos, apesar de perceberem que no PRONAT as prefeituras estavam muito
mais preocupadas com recursos do que com o planejamento do desenvolvimento do
territrio, construira a representacdo de que elas sdo atores fundamentais para o
processo. Essas representacdes sociais de ambas as partes contribuiram para o
resultado de aproximar poder publico e sociedade civil.

Em relacdo & dindmica do desenvolvimento no TSB, a mencionada
marginalizacdo das prefeituras, € em parte explicada pela representacdo social de
seus representantes de que “ndo valia mais a pena participar”, ja que os recursos
estavam muito escassos. A falta de recursos financeiros, assim, era um fator de
desmotivacao, repercutindo na participacdo desses atores no territdrio. Entretanto,
esse movimento na posicdo das prefeituras estd associado também a outra
representacdo social compartilhada entre a maioria dos entrevistados: a centralidade
de organizacOes da sociedade civil e a falta de espago para os representantes das
prefeituras. A interpretagcdo por parte de representantes de prefeituras de que eles
estavam sendo excluidos, de que existia uma articulacdo para afasti-los do
processo foi apreendida durante algumas entrevistas, assim como apresentado a
seguir.

Existia um Cartel que monopolizava no territrio. Esses
grupinhos internos fechados direcionavam os projetos do
territério (Representante de organizacdo do setor publico,
2014).

Nos das prefeituras, que ndo éramos dos movimentos ja nos
sentiamos excluidos. A gente percebia que tinha um cartel 14,
dava pra ver. Prefeitura que conseguia éxito eram aquelas que
tinham representantes que vieram desse movimento
(Representante de organizagéo do setor publico, 2014).

Representacdo nossa tem pouca influéncia, e os grupos
definidos, desanima, ndo estimula a continuidade da nossa
participacdo (Representante de organizacdo do setor publico,
2014).

Segundo Jodelet (2001), as representa¢gfes sociais sao relacionadas ao
contexto social em que estdo imersas, formadas a partir desse contexto e no ambito
das interacdes que nele se manifestam, consideradas assim, produtos sociais.
Como se percebe, a desmotivacdo das prefeituras, além da falta de recurso, esta
também associada a representacao social de que esse é um territério dominado por
outro grupo (opositor) e que as prefeituras tém pouca chance de intervengdo nesse
contexto. O desestimulo gerado por essa interpretacdo do contexto, aliado a
representacdo sobre a importancia dos recursos, condicionou a continuidade das
prefeituras no CODETER, resultando em baixa participacao.

A oposicdo entre organizacbes da sociedade civil e as prefeituras,
entendida a partir das representa¢des sociais, esta associada também a como os
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representantes das primeiras interpretam o territério e a politica e ndo apenas os
outros atores com que interagem nesse contexto. Nas entrevistas com
representantes de organizagbes da sociedade civil os Iéxicos que com maior
frequéncia representavam o TSB eram “articulagédo”, “investimentos”, “territorio” e
“parcerias”, denotando dimensdes bem diferentes do que encontrado entre os
representantes das prefeituras. O territdrio e a politica séo diferenciados, o primeiro
como espago onde eles vivem e atuam, que permanecera para além da politica, a
qual é representada como uma agédo do Estado para fortalecer a agricultura familiar,
numa perspectiva diferenciada de desenvolvimento. A construgdo dessas
representacdes define o TSB para além dos recursos financeiros, destacando uma
dimensdo mais institucional, de legitimidade da agricultura familiar e de ampliagao
dos contatos e articulagBes das organizagoes.

Essa interpretacdo elaborada pelas organizacdes da sociedade civil esta
relacionada a sua trajetéria de atuacao em articulacdo com outras organizagées, de
envolvimento com politicas publicas e relacdo com o Estado, a partir da qual
reconhecem potenciais para além da captacdo de recursos. Outro elemento é a
forma como a organizagdo é conduzida. Os sindicatos e ONGs ndo mudam
significativamente sua politica e ideologia com a mudanca de diretoria, ao contrario
das prefeituras, que em geral passam por mudangas profundas quando se muda o
partido politico que governa. A continuidade e a ruptura do grupo muda as
representacdes existentes. Os sindicatos em geral se mantém alinhados a
representacdo acima mencionada. A seguir apresenta-se partes de entrevistas que
explicitam as diferenciacbes de representacdo entre os atores e reforca as
representacfes diferenciadas de representantes da sociedade civil.

A gente percebe que s&do os sindicatos e as outras
organizacOes da agricultura familiar que estdo mais presentes
dentro do colegiado, porque sdo organizagdes que estdo mais
preocupadas diretamente com o desenvolvimento do meio
rural. O poder publico muita das vezes ficam dentro do territério
preocupados com projetos, com 0S recursos que vao para o
municipio. J& as organiza¢gbes da agricultura familiar sabiam e
sabem que o recurso é importante, mas que por tras do recurso
tem o interesse das articulagdes, das parcerias. Até mesmo
pela rotatividade das prefeituras né. Muitas vezes as pessoas
que entram numa gestdo ndo conseguem acompanhar a
politica, perdem informac&o e ndo dédo importancia ao territério
como politica. Ja as organizagbes como ndo tem tanta
rotatividade, mantém o compromisso de que o territério vai
além do recurso, que é pensar uma politica de
desenvolvimento para a regido mesmo. E isso vem de encontro
com aquilo que os sindicatos j& discutem a muito
(Representante de organizagcdo do Setor Publico oriundo do
movimento sindical, 2014).

No poder publico ndo se fala em desenvolvimento sem se falar
em dinheiro. Essa deve ser uma diferenca de entendimento
gue acaba influenciando a continuidade do territério. O
territério, sem recursos, deixa de ser o territério para prover o
desenvolvimento. J& as organizacBes compreendem mais a
qguestdo da importancia das interagGes entre eles. [...] As
organizacOes da sociedade civil estdo interessadas em discutir
a politica local, ndo s6 o acesso a recursos. E discutir os
espacos publicos, os investimentos existentes, os conselhos, o
fortalecimento politco do movimento, porque sabe que
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fortalece a intervencdo deles nos espagos (Representante de
organizacéo da sociedade civil, 2014).

Essas passagens deixam clara a distin¢cdo das representa¢des sociais, uma
mais voltada para acesso a recursos financeiros e outra voltada para as articulagdes
e para o fortalecimento da agricultura familiar. Nesse sentido, pode-se constatar que
as organizagOes da sociedade civil interpretam o desenvolvimento como processo, e
passam a valorizar projetos de médio e longo prazo e mais complexos; ja as
prefeituras interpretam o desenvolvimento em termos mais instrumentais, de forma
pontual, focando em projetos imediatos, preocupadas menos com 0 processo e mais
com o resultado. Portanto, a forma como representam a realidade, o territério e o
desenvolvimento interfere diretamente na maneira como intervém nessa realidade,
nos tipos de projetos que propdem e nas interagcdes positivas e negativas que
constituem.

Estas analises ja sinalizam a importancia das representagfes sociais como
condicionantes das a¢des e como elas sdo modeladas pelas interages sociais. Mas
pode-se destacar dos dados coletados outras analises, por exemplo, em relacdo a
Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e sua relagdo
com o territério e a politica. A Emater saiu de uma posi¢do central na dindmica da
politica, principalmente ap6s os enfretamentos com uma das organiza¢Bes da
sociedade civil. O representante da Emater, frustrado com a grande resisténcia que
a organizacdo encontrou dentro do colegiado por parte de organizagbes da
sociedade civil, que impunham posicdes contrarias a ela, passou a interpretar o
Colegiado como “lugar de disputa”, no qual “a empresa publica ndo era bem vista”
(Representante de organizacao do setor publico, 2014). Isso acabara desmotivando
a participacdo da Emater e promovendo o seu afastamento em relagdo a politica.

Outro exemplo importante do papel das representagbes sociais na
construcdo do TSB estéa ligado ao contexto atual de mudanca de representante do
Centro de Tecnologias Alternativas e descrédito da organizagdo em relacdo ao
territério. Além da parada da poll'ticas, gue reduziu os recursos e desmobilizou a
organizacdo dos atores, o que gerou uma desmotivacdo generalizada, o CTA
passou por um processo particular que gerou intensos desgastes na organizagdo. A
primeira articuladora territorial do TSB, contratada pelo CTA via SDT/MDA entrou
com processo na justica trabalhista contra a organizacdo questionando
inadequagfes do seu vinculo trabalhista e pedindo indenizagcdo. Apdés muitos anos
de tramitagdo do processo, e do esfor¢co do CTA para reverte-lo, a instituicdo perdeu
a causa e teve que pagar uma alta indenizacdo. Esse desgaste e a falta de apoio
tanto do MDA, quanto de outras organizagbes do TSB nessa causa, acabou
desmotivando o representante da organizacdo, que passa a representar o territrio
como “passado”, “algo que foi bom”, como se ele ndo existisse mais e como “tempo
e energia desperdigados”.

Para o representante do CTA, que esteve na representacdo da organizagao
desde o inicio, o territério ndo existe mais: “eu tenho uma certa dificuldade de fazer
essa representagdo porque pra mim esse territorio ndo existe mais. Eu, pra mim,
hoje, no territério... eu ndo consigo fazer uma representagdo dele, na pratica.”
(Representante de organizacdo da sociedade civil). Mas o CTA néo se ausentou do
CODETER e nem se afastou da rede do TSB, apenas trocou o0 seu representante. A
manutencdo no Colegiado e nas acdes desenvolvidas no &mbito da rede sé&o

5 Consideramos “parada na politica” o desaquecimento por parte do Estado das mobilizagdes em torno da
politica territorial, que ocorreu em funcdo de reformulagdes dos programas e contingenciamento dos
recursos destinados a essas agoes.
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justificadas pela necessidade de ndo romper os vinculos ja constituidos e pela
expectativa de o PRONAT ganhar forca na mudanca do Governo Federal.

As ponderag8es até aqui nos mostram que as relagdes entre atores e deles
com o0s processos instituidos com as politicas sdo condicionados pelas
representagdes que possuem. Ao mesmo tempo podemos perceber que as
representacdes também se moldam a partir das interagdes e dos processos vividos.
Frente a toda essa dindmica podemos apontar trés Ultimas questdes que
fundamentam as andlises empiricas: (i) A delimitacdo geografica a acéo; (i) A
percepgdo sobre os projetos territoriais e (iii) A fungdo do colegiado. Essas trés
categorias s&@o importantes para reforcar o carater condicionador das
representacdes sociais.

No que tange as percepgfes sobre os projetos territoriais procuramos
questionar sobre qual a intencdo ao elaborar e executar um projeto no TSB e qual o
foco do projeto, se esta somente vinculado a questdo agricola ou tinha outro foco.
Nossa intencdo era perceber até que ponto as representagBes sobre os problemas
do “rural” condicionavam a elaboragéo dos projetos.

Todos os depoimentos nos lavaram a entender que 0s projetos territoriais
se enquadram em quatro eixos: Turismo, Educacdo, Agricultura e Agroindustria.
Estes eixos foram priorizados com base nas demandas sociais, econdmicas,
culturais e ambientais do territério. S8o também formas de garantir que os projetos
estejam alinhados, respondam as demandas e propostas elencadas pelos atores
sociais. Eles sdo elaborados a partir de representacdes sobre a realidade, sobre as
necessidades de mudanca, ou seja, pela visdo de mundo que os atores possuem.
Neste sentido, Kageyama (2008, p. 25) assume que ‘[...] as diferentes
representacdes que sdo feitas da ruralidade tém diferentes consequéncias sobre as
formas de desenvolvimento rural que sdo incentivadas ou permitidas”. Assim, a
propria definicdo destes eixos e, posteriormente, dos projetos, ja caracteriza uma
forma de disputa pelas formas e alternativas de desenvolvimento.

Quando questionamos os informantes sobre o que consideram um “bom
projeto” as representagdes sociais nos dizem algo importante sobre a mudancga de
I6cus de incidéncia das acBes de desenvolvimento rural das politicas publicas. Na
analise das entrevistas surgiram trés categorias que tentam qualificar os “bons”
projetos. De acordo com estas categorias, sdo “bons projetos” aqueles que: (a)
possuem abrangéncia territorial; (b) cumprem os seus objetivos; e, por fim, os que
(c) estdo enraizados em demandas sociais locais e em iniciativas existentes.

Apesar das disputas e conflitos por recursos e por visées de mundo, os
depoimentos apontam para uma mudanca na representacdo sobre a delimitacdo
geogréfica para a agdo no TSB, indicando a possibilidade de que a visdo
“municipalizada” ndo é mais adequada (ou desejada) aos projetos empreendidos.
Essa mudancga no lécus de incidéncia do desenvolvimento é também e, sobretudo,
uma mudanca nas referéncias que orientavam os projetos e politicas, as quais se
ancoravam, principalmente, em abordagens estruturalistas, setoriais e economicistas
dos processos de desenvolvimento.

Em relacdo a categoria “Colegiado”, é perceptivel a representacédo de que
“@ no colegiado que o territorio acontece”. As dinamicas e interagdes sociais para a
politica de desenvolvimento territorial do MDA acontecem, de fato, com maior
intensidade, no colegiado. Pois é neste espaco que os conselheiros se expressam,
discutem e propdem ideias e projetos. As atividades e processos fora do colegiado,
relacionados a operacionalizagdo da politica sdo, na verdade, desdobramentos das
decisdes e encaminhamentos tomados em seu interior. Dessa forma, os problemas,
as percepgOes dos problemas e as tentativas de mudancas sdo todas visualizadas
pela interacdo proporcionada no bojo das atividades do colegiado. Essa
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representacdo condiciona inclusive a forma de funcionamento das dinamicas
internas e a importancia desta estrutura formal de deliberacéo.

7. CONCLUSOES

Todas as questOes levantadas neste trabalho remetem a natureza da acéo
humana, mediada pelas representa¢fes sociais. Destacamos com essa abordagem
uma dimensdo cognitiva e simbdlica do processo de interacdo para o
desenvolvimento territorial, mostrando como as representagfes sociais auxiliam a
analise dos processos de desenvolvimento ao desvelarem a maneira como os atores
conhecem e traduzem a realidade em que intervém. A utilizacdo das representacdes
sociais como categoria analitica no estudo do desenvolvimento territorial atua como
instrumento que possibilita entender relacdes estabelecidas por (e dentro dos)
grupos, bem como as mudancas e permanéncias promovidas socialmente.

No caso do Territorio Serra do Brigadeiro, as dindmicas de desenvolvimento
traduzidas nas relacdes entre os diferentes atores e nas disputas por legitimagéo e
por recursos nos imprimem representacdes sociais que permitem compreender 0s
processos sociais e politicos. Os pactos entre organizagdes que antes eram “de
lados apostos”, o afastamento de algumas organizagdes dos processos de decisdo
colegiada e os conflitos entre poder publico e organizacdes da agricultura familiar
sdo todos processos desencadeados pela mudanga de representacdo sobre o
processo de desenvolvimento e sobre a disputa por recursos.

As representagbes sobre os significados do territério também alteraram
significativamente as agBes no TSB. Como as prefeituras representam o territério
apenas como meio de acessar recursos publicos, na medida em que 0s recursos
sdo escassos a tendéncia é de afastamento. No caso das organizacdes de
agricultores familiares, que extrapolam essa visdo, e percebem também as
interagcBes, o recurso, por mais que seja fundamental, ndo determina 0s processos
desencadeados.

Quando analisamos a delimitacao geogréafica para acdo, a percepgdo sobre
o foco dos projetos e o papel do colegiado também nos direcionamos a importancia
das representagfes sociais. Os bons projetos sdo entendidos como aqueles que
possuem foco territorial, e extrapolam o limite municipal; os projetos ndo possuem
foco so agricola sob a percepcao de que o rural ndo pode ser mais s o agricola, e o
Colegiado é a estrutura formal onde se materializa o territorio.

Percebemos que as representacdes sociais possuem vinculo direto com as
realidades e contextos sociais, que elas condicionam as ac¢des dos individuos. Para
0s processos de desenvolvimento rural e territorial a interpretacdo das
representacdes sociais se torna fator fundamental para aqueles que procuram
estudar a natureza das dindmicas e as mudancas sociais. Essa perspectiva de
andlise possibilitou, assim como era almejado, superar o carater normativo
comumente encontrado nos estudos académicos sobre desenvolvimento territorial
rural. Neste caso, o compreender as representacdes sociais desvelou elementos
subjacentes a implementagdo formal/institucional da politica. Isso fez emergir um
tipo de influéncia pouco sinalizada no direcionamento dos resultados de politicas
publicas: a dimensdo cognitiva. Como visto, sdo as representa¢des sociais que
guiam as acgles dos atores. Pela relevancia da abordagem, sugere-se que futuras
pesquisas invistam em recortes analiticos similares e ampliem o escopo da amostra
de pesquisa.
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O USO DO MODELO VAR NA DETERMINAGCAO DO PREGO DE
BOVINOS VIVOS NO PERIODO DE 1995-2014
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RESUMO

O mercado da carne é de grande importancia para a economia brasileira. Desse
modo, o objetivo do trabalho é analisar como os rendimentos reais dos
trabalhadores assalariados, as exporta¢cfes e o0 abate de vacas interferem no preco
da arroba do boi gordo no Brasil no periodo de 1995 até 2014, para tal, foi utilizada a
metodologia dos modelos autoregressivos VAR. A hipétese do estudo € a de que a
quantidade de vacas abatidas nos periodos anteriores ao de andlise, também é uma
fonte importante para determinar os precos no periodo atual. Essa variavel deve ser
defasada, pois, se ocorrer uma elevagdo no abate de vacas hoje e essas deixarem
de produzir bezerros, o impacto no mercado se dara alguns anos a frente. Os
resultados indicam que todas as variaveis impactam o prego da arroba do boi gordo
de acordo com a légica econdmica. As exportacdes e os rendimentos impactam
positivamente os precos, jA& 0 abate de fémeas, impacta negativamente no curto
prazo e positivamente no médio prazo.

Palavras-chave: mercado de carnes, modelo VAR, preco do boi gordo.

THE USE OF VAR MODEL IN DETERMINING THE PRICE OF LIVE CATTLE IN
THE PERIOD OF 1995-2014

ABSTRACT

The meat market is of great importance to the Brazilian economy. Thus, the
objective is to analyze how the GDP, workers' in comes, exports and slaughter of
cows interfere with arroba price of cattle in Brazil from 1995 until 2014, for such a
methodology of models was used auto regression VAR. The study hypothesis is that
the number of cows slaughtered in periods prior to analysis, is also an important
source for determining prices in the current period. This variable should be lagged,
as arise in the slaughter of cows occurs today and these fail to produce calves the
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market impact will be a few years a head, when the calf was at the point of slaughter.
The results indicate that all variables impact arroba of cattle according to economic
logic of the system. GDP, exports and positively impact revenue, since the slaughter
of females has a negative impact in the shorttermand positively in the medium term.

Keywords: meat market, price of live cattle, VAR Model.

1. INTRODUCAO

O mercado de carne bovina tem se mostrado em evolu¢do nos ultimos anos
no Brasil. Um dos reflexos dessa evolugcdo pode ser percebido na importancia do
Brasil no comércio mundial de commodities. O pais € o maior exportador de carne
bovina no mundo®, assim como o segundo maior produtor, atras apenas dos EUA.

Choques cambiais, 0 aumento ou decréscimo das exportagBes, o aumento
do consumo mundial dos nossos parceiros comerciais, variagdo nos custos dos
insumos e dos estoques, aumento da renda e do mercado interno, sdo exemplos de
variaveis que podem interferir na determinagéo dos precos dessa commodity.

Os fatores acima mencionados, a dificuldade de se ajustar rapidamente a
oferta aos pregos, em virtude do tempo gasto na engorda do animal, dentre outros
choques sobre os precos fazem com que o preco da carne bovina tenha uma
oscilagdo natural.

Em virtude de tais oscilagBes, quando ha uma determinada relacdo de
pregos, muitas vezes o produtor opta por abater mais vacas, dado que o ciclo de
término da fémea (periodo em que fica pronta para o abate) é mais rapido do que do
boi gordo. Portanto, quando se intensifica o abate de futuras matrizes pode ocorrer a
diminuicdo da oferta de bezerros nos periodos subsequentes, o que leva a redugao
do tamanho do rebanho, mesmo que de modo marginal.

Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo analisar as relagdes
entre as variaveis Exportacdes, rendimento real dos trabalhadores assalariados e
abate de fémeas e verificar 0 quanto estas variaveis podem explicar o preco da
arroba do boi gordo. A inovagdo do estudo esta na hipétese que sera aqui testada, a
qgual consiste em observar se a quantidade de vacas abatidas nos periodos
anteriores ao de andlise, também é uma fonte importante para determinar os precos
no periodo atual. Essa variavel deve ser defasada, pois se ocorrer uma elevagéo no
abate de vacas hoje e essas deixarem de produzir bezerros o impacto no mercado
s6 se dara alguns anos a frente, quando o bezerro estaria no ponto de abate.

A fim de testar a validade desta hipdtese, o presente trabalho, além desta
breve introducdo, possui mais quatro se¢fes. Na se¢do a seguir, sera apresentado
um levantamento bibliografico acerca do tema, posteriormente serd apresentada a
metodologia do trabalho. Apds esse, sdo descritas as variaveis do modelo e sdo
realizados os testes de robustez. No tépico seguinte, sdo apresentados o0s
resultados da estimagdo, e por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do
trabalho.

2. 0O MERCADO DA CARNE BOVINA

No ano de 2013 a populagdo mundial atingiu o numero de 7,2 bilhdes de
pessoas. De acordo com as proje¢cdes de crescimento demogréfico, apresentadas

“Fonte: USDA - abr/2013.
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pela ONU, a populacdo global deve chegar a 8,1 bilhdes de pessoas em 2025 e a
9,6 bilhdes, em 2050 (SACHS, 2008).

A tendéncia mundial do aumento populacional, 0 aumento na taxa de
urbanizagdo, mais as proje¢es de aumento da renda podem determinar mudancas
na demanda por carne, considerando suas caracteristicas no que tange a
elasticidade-renda, significando que um incremento na renda deve incrementar a
demanda por carnes principalmente para as classes sociais de menor renda
(BRANDAO, 2013). Somado a esse movimento, a renda de algumas regides do
globo se elevaram na Ultima década o que propiciou uma maior demanda pelo
produto, mesmo que ainda de modo marginal, isso porque, em alguns desses paises
existia uma demanda reprimida em relagdo ao consumo de carne bovina, muitos
paises asiaticos se enquadram nessa situagao, entre eles, a China.

Destacando-se no cenario internacional, no segmento agronegécio, o Brasil
tem se firmado como importante produtor e exportador de alimentos para diversos
paises, com destaque para a cadeia bovina (DAMBORIARENA; VIANA, 2014).
Considerando especificamente a cadeia da carne bovina no Brasil, Buainain e
Batalha (2007) afirmam que no contexto da economia rural do Brasil, essa ocupa
uma posi¢do de destaque, utilizando grande quantidade de terra para a produgédo e
gerando emprego e renda para milh8es de brasileiros.

De acordo com o MAPA (2014) no cenario do agronegocio brasileiro, a
bovinocultura é um dos principais destaques no cenario mundial, possuindo o
segundo maior rebanho efetivo do mundo, com cerca de 200 milh8es de cabegas. A
partir de 2004 o Brasil assumiu a lideranga nas exportagdes, negociando um quinto
da carne comercializada internacionalmente e transacionando com mais de 180
paises.Conforme o IBGE (2014), no ultimo trimestre de 2013, o abate no Brasil
atingiu pela terceira vez consecutiva o recorde na série trimestral, com a marca de
8,888 milhdes de cabecas abatidas. Na Tabelal, é possivel verificar o incremento do
rebanho em 2013, em rela¢do ao ano de 2010.

Tabela 1 — Suprimento bovino brasileiro.

2010 2011 2012 2013* 2014*
Rebanho 209, 212,8 211,3 212,2 213,7
(milhdes de cabegas)
Produgéo de came 8.782,5 8.448 4 8.751,7 9.561,7 9.752,9
(1.000 t equiv. carcaca)
Importacéo
(1.000 t equiv. carcaga) 408 44.8 60,1 571 58,2
Exportagao 1.701,5 1.494,6 1.684,4 2.007,3 2.067,5
(1.000 t equiv. carcaca)
Disponibilidade interna 7.121,8 6.998,6 7.127,4 7.611,5 7.743,6

(1.000 t equiv. carcaca)

Notas: 1) Rebanho. Fonte: IBGE; 2) Exportacdo e Importagdo. Fonte: SECEX; (*) Estimativa da Conab.

De acordo com a Agrifatto (2013), o Brasil produz cerca de 9,4 milhdes de
toneladas de carne bovina por ano, dentre as quais 16,5% sao negociados. Na
Ultima década, o Brasil apresentou um crescimento de 400% no valor de suas
exportacBes, atingindo o recorde historico de US$ 5,7 bilhdes em faturamento e
consolidando a posicdo de maior exportador mundial de carne bovina.

O aumento dos indices de producédo da carne bovina no Brasil tem como
um dos principais contribuintes 0 aumento das exportagdes de carne. Para o IBGE
(2014) o desempenho das exportacdes brasileiras de carne bovina in natura no 4°
trimestre de 2013 foi superior ao obtido no trimestre imediatamente anterior e ao do
mesmo periodo de 2012, tanto em volume quanto em faturamento.
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De acordo com o MAPA (2014), a venda de produtos do agronegocio
brasileiro ao exterior apresentou um saldo positivo de US$ 5,75 bilhdes (superavit)
em novembro de 2013, com US$ 7,16 bilhdes em exportaces e US$ 1,41 bilhdo em
importacdes. O setor carnes, em termos de valor exportado, foi a segunda principal
area em destaque, cujas vendas alcancaram US$ 15,39 bilhdes entre janeiro e
novembro de 2013.

Para a ABIEC (2014) as exportacdes brasileiras de carne bovina devem
bater recorde em 2014. A projecdo € de um aumento de 20% para esse ano em
relagdo a 2013. A justificativa, portanto, seria 0 aumento da demanda externa e a
abertura de novos mercados. Entre os principais destinos da carne bovina brasileira
destacam-se Hong Kong, Russia e Unido Européia, conforme Tabela 2. Apenas para
a carne in natura, o faturamento totalizou US$ 2,3 bilhdes e o volume exportado foi
de 523,6 mil toneladas (AGRIFATTO, 2013).

Tabela 2 — Destinos da carne bovina brasileira — totalidade dos produtos
carneos. Periodo: jan a Jun/2013.

Posicdo Pais Faturamento U$S (em milhdes) Toneladas
1° Hong Kong 679.056.716 172.823
2° Russia 615.758.842 154.791
3° Unido Européia 388.839.504 59.949
4° Venezuela 325.551.868 60.808
5° Chile 197.091.790 36.437
6° Egito 182.288.936 53.889
7° Estados Unidos 104.857.892 11.568
8° Ird 79.047.095 17.068
9° Israel 48.574.045 9.797
10° Argélia 41.649.197 9.149

Fonte: MDIC/Secex/ABIEC/AgriFatto

Além de principal exportador, o Brasil se destaca também como um dos
principais consumidores mundiais de carne bovina como fonte de proteina animal. A
producdo nacional de bovinos tem o mercado interno como principal destino
absorvendo cerca de 80% da producdo. A demanda interna pode ser separada em
dois grupos: os consumidores de baixa renda, que se preocupam com a quantidade
a ser consumida, tendo o pre¢co como restricio e os consumidores de alto poder
aquisitivo, que se preocupam com a qualidade do produto (CARVALHO; ZEN, 2010).

Num contexto nacional, nos principais estados produtores, no ano de 2012,
no abate de bovinos brasileiros, bem como a producado, encontram-se distribuidos
conforme Tabela 3:
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Tabela 3 — Producdo e abate nos estados brasileiros no ano de 2012.

Estados Producao 2012 (cabecas) Abates 2013
Mato Grosso 28.740.802 4.976.087
Minas Gerais 23.965.914 1.815.042
Goias 22.045.776 2.547.814
Mato Grosso do Sul 21.498.382 3.762.931
Para 18.605.051 1.636.842
Rio Grande do Sul 14.140.654 721.793
Rondonia 12.218.437 2.050.000
Sao Paulo 10.757.383 2.849.219
Bahia 10.250.975 409.013
Parana 9.413.937 960.100

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados IBGE.

No Brasil a porcentagem da renda familiar gasta com alimentacdo, € de
cerca de 17,10% da renda familiar dos brasileiros. Entre os produtos que compde a
cesta de produtos alimenticios, a carne é o que mais pesa nas despesas, conforme
dados do IBGE (2013). Na seguinte se¢do serdo abordados os aspectos
metodoldgicos da pesquisa.

3. METODOLOGIA
3.1. Séries temporais

A classe de fendbmenos cujo processo observacional e consequente
quantificacdo numérica geram uma sequéncia de dados distribuidos no tempo é
denominada série temporal (SOUZA, 1989). A natureza de uma série temporal e a
estrutura de seu mecanismo gerador estdo relacionadas com o intervalo de
ocorréncia das observagdes no tempo. Caso o levantamento das observagfes da
série possa ser feito a qualquer momento do tempo, a série temporal € dita continua,
sendo denotada por x(t) (GRANGER, 1977). Entretanto, de acordo com Granger
(1977) e Nelson (1973), na maioria das séries, as observagbes sdo tomadas em
intervalos de tempo discretos e equidistantes.

Uma série temporal discreta pode ser representada por X7 = {xq, x5, ... x7},
sendo que cada observacdo discreta x; estd associada a um instante de tempo
distinto, existindo uma relagdo de dependéncia serial entre essas observacdes
(SOUZA, 1989).

3.2. Objetivo das séries temporais

Granger (1977) coloca como objetivo inicial da andlise de séries temporais
a realizacdo de inferéncias sobre as propriedades ou caracteristicas basicas do
mecanismo gerador do processo estocastico das observagbes da série. Assim,
através da abstracdo de regularidades contidas nos fenémenos observaveis de uma
série temporal existe a possibilidade de se construir um modelo matematico como
uma representagdo simplificada da realidade (BARBANCHO, 1970).

Ap6s a formulacdo do modelo matematico, obtido pela sele¢do entre as
alternativas de classes de modelos identificadas como apropriadas para essa
representacdo e subsequente estimacdo de seus parametros, € possivel utiliza-lo
para testar alguma hipotese ou teoria a respeito do mecanismo gerador do processo
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estocastico e realizar a previsdo de valores futuros da série temporal (NELSON,

1973).

3.3. Previsao de séries temporais

Segundo Barbancho (1970), uma previsdo é uma manifestacdo relativa a
sucessos desconhecidos em um futuro determinado. A previsdo ndo constitui um fim
em si, mas um meio de fornecer informagBes e subsidios para uma consequente
tomada de decisédo, visando atingir determinados objetivos (MORETTIN, 1981).

Considerando um conjunto de observacdes de uma série temporal
coletadas até o instante t e de um modelo que represente esses fendmenos, a
previsao do valor da série no tempo t+h (Figura 1) pode ser obtida.

Figura 1 — ObservacGes de uma série temporal com previsdes de origem t e

horizonte h

Fonte: GRANGER (1974).

r

T +h

Dependendo do valor assumido pelo horizonte de previsdo, Souza (1989) e
Wheel Wrigth (1985) classificam as previsdes dos valores futuros de uma série
temporal como de curto, médio ou longo prazo. Desse modo, diante da possibilidade
de existéncia de diferentes horizontes de previsédo, Refenes (1993) especifica
técnicas distintas para prognosticar os valores futuros de uma série temporal:

previsdo multiplos passos: esta abordagem, adotada para
longos horizontes de previsdo, procura identificar as
tendéncias gerais e os pontos de inflexdo mais relevantes
na série temporal. Na previsdo multiplos passos, o conjunto
de valores correntes é empregado na realizagdo da
previsdo para determinado instante; esta previsao €&, entéo,
introduzida entre as observagbes passadas, compondo,
desta forma, um novo conjunto de dados, sobre o qual sera
obtida a previsédo do tempo subsequente.

previsdo simples passo: nesta técnica ndo ha incorporacéo
de previsdes aos dados utilizados para encontrar a proxima
previsdo, sendo esta, independente dos valores
anteriormente previstos. A previsdo é feita apenas para o
periodo de tempo imediatamente posterior ao atual, a partir
das observagdes da série temporal.
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Para Souza (1989), a garantia da otimalidade das previsGes de uma série
temporal somente € alcangada adotando como horizonte de previsdo o instante de
tempo imediatamente subsequente & origem t.Naturalmente, a investigacdo do
poder preditivo do modelo especificado como o mais adequado para explicar o
mecanismo gerador das observagGes de uma série temporal € um processo
empirico de verificagdo, visto que sdo feitas comparagdes entre as previses e as
observacgdes, a fim de confirmar a habilidade do modelo matematico em descrever a

estrutura definida pelos dados da série temporal analisada (BARBANCHO, 1970).
3.4. Métodos de previsdo de séries temporais

Um método de previsdo € o conjunto de procedimentos usados no
desenvolvimento de uma determinada previsdo. Os métodos de previsdo de séries
temporais, classificados como métodos quantitativos, baseiam suas previsdes na
extrapolacdo de caracteristicas de observagdes passadas e no inter-relacionamento
entre essas observacdes, fornecendo previsGes acuradas se o futuro apresentar
comportamento similar ao passado (WHEELWRIGHT, 1985).

De acordo com este autor, a maioria dos métodos de previsdo de séries
temporais se baseia na suposi¢do de que observagfes passadas contém todas as
informacdes sobre o padrdo de comportamento da série temporal e esse padrdo é
recorrente no tempo. O propdsito dos métodos de previsdo consiste em distinguir o
padrao de qualquer ruido que possa estar contido nas observacdes e entdo usar
esse padrdo para prever os valores futuros da série temporal. Assim, pela
identificacdo desse componente, a previsdo para periodos de tempo subsequentes
ao observado pode ser desenvolvida.

Apesar de quase a totalidade dos métodos de previsao de séries temporais
estar fundamentada apenas na analise das observacgdes da série de interesse para
a especificacdo de algum modelo que descreva essas observagdes, alguns
procedimentos de previsao tentam explicar o comportamento de uma série temporal
pela evolugdo dos fenbmenos observacionais de outras séries. Desta forma,
dependendo do numero de séries temporais envolvidas na modelagem, Souza
(1989) classifica os métodos de previsdo em univariados, func¢des de transferéncia e
multivariados.

Os métodos univariados, que compreendem a maior parte dos métodos de
previsdo de séries temporais, consideram somente uma Unica série para a
realizacdo dos progndsticos. As previsdes decorrentes da aplicacdo de métodos
univariados podem estar relacionadas apenas com as informag¢fes contidas na série
histdrica de interesse (métodos baseados na estatistica classica) ou também, além
de incorporarem essas informacdes, consideram outras supostamente relevantes e
gue ndo estdo contidas na série analisada (métodos baseados na estatistica
bayesiana).

Aquelas metodologias nas quais a série de interesse é explicada nédo so
pelo seu passado histérico, como também por outras séries temporais nao-
correlatas entre si, sdo conhecidas como func¢des de transferéncia. Esta classe de
métodos de previsao envolve, portanto, mais de uma série temporal, com a ressalva
de que a relagéo de causalidade entre estas séries é perfeitamente conhecida.

Os métodos multivariados abrangem os procedimentos de previsdo que
associam mais de uma série temporal na efetivacdo de prognosticos sem, no
entanto, qualquer imposicdo com relacdo a causalidade entre essas séries. Diante
disso, ha uma variedade enorme de métodos de previsdo de séries temporais, cada
qual com suas capacidades e limitacdes (WHEELWRIGTH, 1985). Qualquer que
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seja a classificacdo desses métodos é possivel utilizar um nimero muito grande de
métodos diferentes para descrever o comportamento de uma série particular. A
selecdo do método de previsdo adequado depende de vérios fatores, tais como o
comportamento do fendmeno observavel ou o conhecimento a priori que se tenha
sobre a sua natureza e do objetivo da andlise.

Souza (1989) e WheelWrigth (1985) relacionam os métodos de previsao
baseados exclusivamente em uma Unica série histérica de dados em métodos de
decomposicdo, métodos simples de previsdo e métodos avancados de previsdo de
séries temporais.

3.5. Modelos autoregressivos vetoriais var

Vérios autores de renome internacional abordaram os modelos auto
regressivos vetoriais (VAR), mas Sims (1980) é assinalado como um dos pioneiros
em sua utilizacdo. A utilizacdo do modelo VAR ganhou espago nos estudos
econdmicos devido a sua capacidade de analisar mdultiplas relagdes entre diversas
variaveis, a partir de determinado conjunto de restricdes de identificagdo. Assim, sao
permitidas analises de resposta do comportamento de uma variavel dado um
impulso em outra, sendo de grande valia para os estudos das rela¢des entre
variaveis importantes.

Enders (1995) demonstra duas importantes andlises possibilitadas pelo uso
do modelo VAR: a decomposi¢do da variancia e a fungdo impulso resposta. A
decomposicdo da variancia mostra o quanto mudancas de cada varidvel sdo
oriundas dela mesma, ou seja, de sua prépria varidncia, bem como o quanto ela é
explicada pela variancia das demais variaveis do modelo. Por outro lado, a fungédo
impulso resposta permite observar como reagem as variaveis de um determinado
sistema, dado um impulso em determinada variavel em um prazo de tempo,
permitindo assim, a andlise das relagdes entre diferentes variaveis em diferentes
periodos de tempo.

O modelo VAR na forma reduzida apresenta residuos correlacionados
contemporaneamente, ndo permitindo assim, a identificacdo dos efeitos exdgenos
independentes nas variaveis. Um modo usual de identificar restricbes a respeito das
relagbes contemporaneas dos choques é a decomposicdo de Cholesky. Segundo
Sims (1986) essa abordagem prop8e uma estrutura exatamente identificada ao
modelo, quando o numero de variancias/covariancias € igual ao numero de
parametros estimados. Dadas as ferramentas disponibilizadas, essa metodologia
permite averiguar melhor as relagBes existentes entre pre¢co da arroba do boi gordo
e variaveis explicativas; melhorando a compreensdo acerca da problematica do
trabalho.

3.6. Dados e identificagdo do modelo

Sera utilizado o software Eviews para obter os resultados do modelo. Com
o proposito de identificar quais sdo os determinantes do Preco da arroba do boi
gordo no Brasil, foi adotada uma base de dados que compreende o periodo de
janeiro de 1995 até dezembro de 2014, totalizando 240 observagfes; ndmero
adequado para esse tipo de analise econométrica. Em linhas gerais de acordo com
0 modelo proposto neste trabalho, quatro variaveis principais sao apontadas como
determinantes do pre¢o da arroba no Brasil: i) O preco da arroba em periodos
anteriores; ii) Exportacdes; ili) Rendimento real do trabalhador assalariado, ou seja,
descontado o efeito dos precos; iv) Abate de vacas defasados em quatro anos.

123



Extensdo Rural, DEAR — CCR — UFSM. Santa Maria, v.23, n.1, jan./mar. 2016.

Para estimar o modelo foram utlizadas as seguintes variaveis, entre
parénteses estd o nome lancado no software®: Arroba do boi gordo (arroba) que é o
preco médio recebido pelo produtor na praca do Parand em reais, disponibilizado
pela Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Estado do Parana,
Departamento de Economia Rural (SEAB-PR), esta variavel foi utilizada como proxy
para a arrobado no Brasil, considerando que o valor absoluto ndo é tdo relevante
guanto as oscilagbes da variavel, deste modo dada a restricdo de encontrar dados
nacionais foi adotada esta alternativa; Exportacdes (FOB) retirado do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Secretaria de Comércio Exterior
(exportagcdes); Rendimento real dos assalariados (rendimento) elaborado pela
Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados, Pesquisa de Emprego e
Desemprego e, por fim, a quantidade de vacas abatidas (defabate_vacas) elaborado
pelo IBGE.

Como o0 boi gordo € um produto exportavel, o nivel de demanda
internacional pela carne bovina brasileira também é uma varidvel importante na
determinacdo do preco da commodity no mercado interno. O mercado interno
brasileiro € um fator que ndo pode ser desconsiderado nesse tipo de andlise. O
aumento do rendimento do trabalhador brasileiro nos dltimos anos provavelmente
tem exercido alguma influéncia sobre tais pregos. Por fim, o abate de fémeas
defasados em quatro anos também serd uma variavel incluida no modelo, isso
porque o tamanho do rebanho influencia a disponibilidade de novos animais. A
I6gica é a seguinte: com o aumento do numero de vacas abatidas (possiveis
matrizes) espera-se que hum prazo de aproximadamente quatro anos (tempo para o
bezerro virar boi e ser abatido) haja uma queda na producdo futura, com isso, a
hipétese € de que no curto prazo essa elevacdo no abate de vacas faca com que o
preco caia, pois a oferta de carne no mercado vai ser maior, entretanto, como o
rebanho vai diminuir e num prazo mais longo, o prego tende a se elevar, dada a
interacdo entre oferta e demanda.

Assim, o benchmark do primeiro modelo segue a seguinte sequéncia:
exportagles, rendimento e defabate_vacas. O ordenamento segue a seguinte
equacao:

arroba = f(exportagdes + rendimento + defabate_vacas)

Com o prop6sito de analisar a estacionaridade de cada série, a seguir,
serdo realizados testes de raiz unitarios para verificar sua possivel presenga diante
das variaveis abordadas no modelo.

3.7. Testes de raiz unitaria

Para verificar se as variaveis seguem uma trajetéria de processo
estocastico estacionario foi realizado o teste de raiz unitaria Dickey-Fuller
Aumentado (ADF) e o teste de Phillip-Perron (PP). A hipétese nula do teste (HO) é
de que a série possui raiz unitaria, ou seja, € ndo estacionaria. Os resultados
indicam que todas as variaveis sdo estacionarias a 5% de significancia estatistica
guando em primeira diferenca e que as variaveis ndo sdo estacionarias quando
mensuradas em nivel.

Com o propésito de confirmar os testes apresentados no ADF, foi realizado
o teste PP, o qual possuia mesma hipotese nula do ADF. Assim, a analise dos

5 Nome meramente ilustrativo apenas abreviacdes para facilitar os procedimentos no software.
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valores corrobora de um modo geral, as conclus@es oriundas do ADF, ou seja, as
variaveis sdo estacionarias a 5% de significancia estatistica quando em primeira
diferenca. Como todas as séries sdo estaciondrias em primeira diferenca, e o
modelo a ser utilizado sera o VAR, cabe destacar que ndo foram encontradas
relagbes de co-integracdo. Apds a analise da estacionaridade das séries, a Tabela 4
revela o nimero de lags 6timo, ou seja, quantas defasagens ajustam melhor o
modelo.

Tabela 4 — Teste de numero 6timo de defasag_;ens modelo

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -2674,14 NA 152764,4 23,28816 23,34795 23,31228
1 -2587,85 168,8305 82905,12 22,67693  22.97590* 22.79753*
2 -2569,99 34,3205 81586,46 22,66077 23,1989 22,87784
3 -2541,29 54,14765 73082,43 22,55037 23,32767 22,86392
4 -2523,22 33,46526  71822.83* 22.53239* 23,54886 22,94241
5 -2512,64 19,24448 75355,25 22,57944 23,83508 23,08594
6
7
8
9

-2501,47 19,89805 78703,65 22,6215 24,11632 23,22448
-2489,86 20,29828 81923,13 22,65965 24,39364 23,3591
-2476,6 22,71594 84114,64 22,68347 24,65663 23,4794
-2460,6 ~ 26.84382* 84396,52 22,68351 24,89584 23,57592

Fonte: Elaborada pelos autores

Os testes apresentados na Tabela 4 indicam que o numero étimo de lags
que ajustam o modelo seria de 1,4 ou 9. Entretanto a utilizacdo de 4 lags se mostrou
mais ajustada, pois pela indicacdo de um numero maior de testes ( indicados pelo *).
Desse modo, o préximo passo € analisar a robustez do modelo aplicando alguns
testes.

3.8. Testes de robustez

Com o propdsito de confirmar se o modelo foi bem especificado é
importante realizar alguns testes como: autocorrelacdo residual, normalidade,
estabilidade. A Tabela 5 revela o teste de autocorrelagdo a partir dos 4lags
anteriormente apontados.

Tabela 5-Teste autocorrelagdo modelo

Lags LM-Stat Prob

1 18,78796 0,2798
2 19,96229 0,2219
3 14,65447 0,5501
4 22,57958 0,1254

Fonte: Elaborada pelos autores

A Tabela 5 revela que ndo ha evidéncia para rejeicao da hipétese nula, de
inexisténcia de autocorrelagdo serial. Assim, 0 proximo passo € analisar a um teste
de normalidade dos residuos, e ele se mostrou estavel. Finalmente um ultimo teste
foi aplicado para verificar a estabilidade do modelo VAR que pode ser observado na
Figura 2.
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Figura 2 — Teste de estabilidade do VAR.
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Fonte: Elaborada pelos autores.

O resultado do teste de estabilidade apresentado na Figura 1 revela que o
modelo é estavel. Desse modo, podemos concluir que o modelo é robusto. Outros
testes de robustez também foram realizados e nenhum apresentou resultados que
comprometam significativamente o modelo. Apos realizar os testes de robustez o
préximo topico analisa as fungdes de impulso resposta com o propdsito de verificar
guais séo os sinais e determinantes da arrobado boi gordo no periodo de 1995 até
2014.

4. ANALISE DO IMPULSO RESPOSTA DO BOI GORDO

A andlise da funcdo de impulso resposta, Figura 3, revela importantes
relagbes entre a arroba do boi gordo com as demais variaveis do modelo. A logica
do grafico é a seguinte: quando ocorre um impulso positivo em cada uma dessas
variaveis explicativas a linha azul nos mostra como o preco da arroba do boi gordo
responde a esse impulso.

Podemos observar que a arroba, responde significativamente e
positivamente ao seu proprio impulso possuindo uma clara tendéncia de
autoregressividade, ou seja, 0os precos da arroba hoje sdo fortemente influenciados
por eles mesmos, uma possivel explicagdo esta na caracteristica intrinseca da
atividade pecuaria, por mais que existam fatores externos que influenciam o preco
do boi gordo existe certa independéncia dos precos em sua trajetéria, pois as
mudancgas na atividade sdo lentas, considerando que o tempo de maturacdo de um
boi gordo para o abate é de trés até cinco anos. Outra explicagdo advém da propria
estrutura dos modelos VAR que acabam dando um peso maior na prépria variavel
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em relagcdo as demais. De outro lado, um ponto relevante diz respeito ao fato da
explicagdo da arroba pela propria arroba ir declinando com o passar do tempo.

Figura 3 — Resposta do preco da arroba do boi gordo a um choque em:
ExportacBes, Rendimento e quantitativo de Abate de vacas em valores
defasados.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Também pode ser observado na figura 03 que o preco da arroba do boi
gordo responde positivamente aos impulsos nas exportacdes, indicando que o setor
externo tem impacto na trajetdria deste prego. O impacto da elevacédo do rendimento
real dos trabalhadores € positivo no pre¢o da arroba do boi gordo, demonstrando
gue o aumento da massa salarial pressiona esses prec¢os.Ja a resposta do preco da
arroba do boi gordo em relagdo a uma elevagdo no abate de vacas possui uma
alternéancia entre, no primeiro momento, negativa e, no segundo, positiva. Esse fato
pode ser explicado pela hipétese deste trabalho de que no primeiro momento
quando o abate de vacas se eleva, a oferta de carne se expande e 0s pregos
tendem a cair, entretanto, no segundo momento, como essas vacas foram abatidas
e consequentemente deixaram de ser matrizes, ndo gerando assim, novos bezerros,
o tamanho de rebanho tende a diminuir (mesmo que na margem), logo, ocorre uma
reducdo na oferta de carne, explicando assim, o resultado positivo, quando
passados alguns periodos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O mercado da carne € de suma importancia para a economia brasileira,
gerando emprego, renda e abastecendo boa parte do mercado interno brasileiro de
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consumo. Compreender a dinAmica das relagdes entre as variaveis selecionadas e o
preco da arroba do boi gordo é de suma importancia para tomada de decisdo das
autoridades publicas, dos agentes privados e dos consumidores em geral.

O objetivo desse trabalho foi o de analisar como os rendimentos reais dos
trabalhadores, as exportagBes e o abate de vacas interferem no prego da arroba do
boi gordo no Brasil no periodo de 1995 até 2014. Para tanto, foi utilizado uma
metodologia dos modelos autoregressivos VAR e estimado um modelo.

Os resultados indicam que todas as variaveis impactam a arroba do boi
gordo de acordo com a légica econdmica. A analise do impulso resposta revela que
a variancia da prépria arroba explica boa parte de suas movimentagdes,
principalmente no curto prazo. Isso é esperado, pois as demais variaveis demandam
certo tempo para conseguir influenciar a arroba do boi gordo, dada a demora do
ciclo de maturacdo da pecuéria, cria, recria e engorda.

Uma elevagéo dos rendimentos reais dos assalariados pressiona 0s precos
da arroba positivamente constituindo assim uma variavel de explicagdo importante.
Da mesma forma um incremento das exportagcfes fazem a arroba do boi gordo subir
dada a influencia que o setor externo exerce na atividade.

O caso mais emblemético e aqui talvez a grande contribuicdo da pesquisa,
diz respeito a analise do impacto da quantidade de abate de vacas defasadas em
guatro anos no prec¢o da arroba do boi gordo. O resultado demonstrado pela andlise
de impulso respostarevela que, no curto prazo, uma elevagdo do abate de vacas
(que se tornariam possiveis matrizes) exerce uma pressao negativa no preco da
arroba do boi gordo, j& que a oferta de carne se expande, todavia, passando alguns
periodos, essa tendéncia se reverte e a quantidade de abate de vacas defasadas
afeta positivamente o preco do boi gordo. Uma explicagdo diz respeito ao tamanho
do rebanho, pois com a elevacgdo do abate de vacas, o nimero de novos bezerros e
bezerras diminui e, passado um prazo de matura¢do, com o rebanho menor, ocorre
um impacto positivo nos precgos da arroba do boi gordo.

Dada a relevancia do tema, outros trabalhos com outras metodologias e
series de tempo devem ser adotadas para compreender melhor a problemética do
mercado da carne no Brasil. Apesar da robustez do modelo adotado, é sabido que
toda andlise desse tipo é passivel de limita¢des.
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NORMAS PARA PREPARACAO DE TRABALHOS PARA PUBLICACAO NA
EXTENSAO RURAL

FOCO E ESCOPO

O periddico Extensdo Rural é uma publicacéo cientifica do Departamento de
Educacéo Agricola e Extensédo Rural do Centro de Ciéncias Rurais da Universidade
Federal de Santa Maria destinada a publicacdo de trabalhos inéditos, na forma de
artigos cientificos e revisfes bibliograficas, relacionados as areas de extensao rural,
administracéo rural, desenvolvimento rural, economia rural e sociologia rural. Sao
publicados textos em portugués, espanhol ou inglés.

Os manuscritos devem ser enviados pelo site da revista:
(http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/extensaorural), necessitando para
isso que o autor se cadastre e obtenha seu login de acesso. A submissdo deve
obedecer aos passos descritos em “iniciar nova submissao”.

Momentaneamente o periédico Extensdo Rural ndo cobra taxas de tramitacao
e de publicacao.

EDICAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrbnica no site da revista,
seguindo as orientacdes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em formato PDF
para auxiliar os autores nas primeiras submissoées.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com extensdo “.doc” ou
“.docx”, com o nome dos autores excluidos do arquivo, inclusos apenas nos
metadados da submissao.

CONFIGURAGAO DE PAGINAS

O trabalho devera ser digitado em pagina tamanho personalizado, com
dimensdes de 17 x 24 cm com fonte Arial 9pt, espagamento simples, sem recuos
antes ou depois dos paragrafos, com margens normal com largura interna 2,5 cm,
externa 2,5 cm, inferior e superior 2,5 cm.

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados no corpo do texto,
digitadas preferencialmente na mesma fonte do texto, ou com tamanho menor, se
necessario. Esses elementos ndo poderdo ultrapassar as margens e também nao
poderao ser apresentados em orientagdo “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons de cinza, quando
se tratarem de gréaficos ou imagens. As tabelas ndo devem apresentar formatagéo
especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que os artigos cientificos contenham os seguintes tépicos,
nesta ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract
(ou resumen), keywords (ou palabras clave), introdugdo ou justificativa ou referencial
tedrico, métodos, resultados e discussao, conclusdes ou consideracdes finais,
referéncias bibliograficas. Ao final da introdugdo ou da justificativa o objetivo do
trabalho precisa estar escrito de forma clara, mas sem destaque em negrito ou italico.
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Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e biosseguranca (quando
pertinentes) deverédo estar presentes depois das conclusdes e antes das referéncias.

Para as revisbes bibliograficas se recomenda os seguintes topicos, nesta
ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave, titulo em inglés, abstract,
keywords, introdu¢do ou justificativa, desenvolvimento ou revisdo bibliografica,
consideracdes finais, referéncias bibliograficas e agradecimentos (quando
pertinentes).

TITULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em caixa alta, em
negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se a pesquisa for financiada, deve-
se apresentar nota de rodapé com a referéncia a instituicdo provedora dos recursos.

AUTORES

A Extensdo Rural aceita até cinco autores, que devem ser incluidos nos
metadados. Ndo use abreviaturas de prenomes ou sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um abstract em inglés.
Se o trabalho for em espanhol, deve conter um resumen inicial mais um resumo em
portugués e, se o trabalho for em inglés, deve conter um abstract mais um resumo em
portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres, contento o problema
de pesquisa, o objetivo do trabalho, algumas informac¢8es sobre o método (em caso
de artigos cientificos), os resultados mais relevantes e as conclusfes mais
significativas.

As tradugBes dos resumos devem ser feitas por pessoa habilitada, com
conhecimento do idioma. Evite tradugdes literais ou o auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (keywords ou palabras clave), escritas
em ordem alfabética, ndo contidas nos titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa. Os métodos
estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e devidamente justificada a sua
escolha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar embasados na
literatura ja existente, quando pertinente, devidamente citada e referenciada. Evite
discusséo de resultados irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do trabalho.

CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS
E facultado aos autores escolherem entre conclusdes ou consideracdes finais.
Porém sédo proposicdes diferentes. As conclusfes devem ser diretas, objetivas e

atender aos propositos iniciais (objetivos) do trabalho. Nao devem ser a
reapresentacdo dos resultados. As consideragdes finais podem ser mais extensas que
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as conclusbes e podem recomendar novas pesquisas naquele campo de estudo. N&o
precisam ser tao finalisticas como as conclusfes e sdo recomendadas para pesquisas
gue requerem interpretacdes em continuidade.

ORIENTACOES GERAIS DE GRAFIAS

Os autores possuem padrdes de grafia distintos e, lamentavelmente, alguns
artigos precisam ser devolvidos aos autores por falta de adequacfes de grafia,
conforme as orientacdes técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim,
sdo relembradas algumas normas e orientagcfes nesse sentido:

- Evite 0 uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se repetirem muitas
vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez que uséa-la o seu significado;

- Evite usar numeros ardbicos com mais de uma palavra no texto, exceto
quando seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
... Qquarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizacdo das unidades de medida. Geralmente sdo em letra
mindscula, no singular, sem ponto e escritas com um espaco entre 0 nimero e a
unidade (correto 4 g e ndo 4g, 4 gs ou 4 gs.), exceto para percentagem (correto 1,1%
e nao 1,1 %). Outros exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro | L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotagfes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas decimais sédo
separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto. Exemplos: o a colheita foi de
5,1%; lacosechafué de 5,1%; theharvestwas 5.1%.

TOPICOS

Os tépicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e alinhados a esquerda.
Devem ser precedidos de dois espacgos verticais e seguidos de um espaco vertical.
Subtitulos dentro dos topicos devem ser evitados, exceto quando forem
imprescindiveis a redacao e organiza¢do dos temas.

Os tépicos dos artigos ndao devem ser numerados. Recomenda-se a
numeracdo em revisfes que possuam mais de quatro assuntos distintos na
discussdo. Nesse caso devem ser usadas numeragBes de segunda ordem, sem
negrito, conforme exemplo:
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. Aregido de lbitinga

Estudos realizados na regido estudada mostram que...
3.2. Os hortigranjeiros e a agricultura familiar

Alguns autores mostram que os hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja em portugués) ou
inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés) ou espanhol e portugués (caso o
artigo seja em espanhol). O titulo devera ser digitado em caixa alta, com negrito e
centralizado. Evitar nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que
indicam os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / keywords, escritas em ordem alfabética e que
ndo constem no titulo.

CITACOES

As citagBes dos autores, no texto, deverdo ser feitas seguindo as normas da
ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sdo mostrados a seguir:

Citagdes indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.

Exemplo um autor: ... os resultados obtidos por Silva (2006) mostram...; Exemplo dois
autores: ... os resultados obtidos por Silva e Nogueira (2006) mostram...; Exemplo
mais de dois autores: ... 0s resultados obtidos por Silva et al. (2006) mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.

Exemplo um autor: ... independente da unidade de producao (SILVA, 2006).; Exemplo
dois autores: ... independente da unidade de producdo (SILVA; NOGUEIRA, 2006).;
Exemplo trés autores: ... independente da unidade de producéo (SILVA; NOGUEIRA;
SOUZA, 2006).; Exemplo mais de trés autores: ... independente da unidade de
producéo (SILVA et al., 2006).;

Citacdes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas, devem ser
recuadas a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt), destacadas por um espaco
vertical anterior e outro posterior a citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo de S&o Bento e ai
foi onde nés tivemos mais certeza do jeito certo de fazer a
horta. Depois disso os agricultores aqui de Vila Joana
comecaram a plantar, conforme aprenderam no dia de
campo.(agricultor da Familia Silva).

Citagcbes diretas com menos de quatro linhas, devem ser apresentadas no
corpo do texto, entre aspas, seguido da citagcdo. Exemplo: “...0s dias de campo de
S&o Bento ensinaram os agricultores de Vila Joana a plantar corretamente (MENDES,
2006)".
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

As referéncias bibliograficas tambhém devem ser efetuadas no estilo ABNT
(NBR 6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns exemplos. As dividas n&o
contempladas nas situacdes abaixo podem ser sanadas acessando o link
http://w3.ufsm.br/biblioteca/ clicando sobre o botdo MDT.
b.1. Citacéo de livro:

SARMENTO, P.B. A citacdo exemplar de livro com um autor. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citagdo exemplar de livro com dois ou mais
autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:

PRESTES, H.N. A citacdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO,
P.B. A citacdo exemplar de livro com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora
Exemplo, 1999.

b.3. Artigos publicados em periddicos:

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citacdo de artigos publicados em periddicos.
Extensdo Rural, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M.R. et al. Cita¢&o de artigos publicados em anais com mais de trés autores.
In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1., 1992, Santa Maria, RS. Anais... Santa
Maria : Pro-reitoria de P6s-graduacado e Pesquisa, 1992. p.236.

b.5. Teses ou dissertacoes:

PEREIRA, M.C.Exemplo de citagdo de tese ou dissertacdo. 2011. 132f.
Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural) — Programa de Pés Graduacdo em
Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G.I. O cultivo de hortigranjeiros. Sdo Paulo: Secretaria da Agricultura, 1992.
20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletronicos:

MOURA, O.M. Desenvolvimento rural na regido da Quarta Col6énia. Acessado em
20/08/2012. Disponivel em: http://www.exemplos.net.br.
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FIGURAS

Os desenhos, gréficos, esquemas e fotografias devem ser nominados como
figuras e terdo o nimero de ordem em algarismos ardbicos, com apresentacao logo
apds a primeira citagdo no texto. Devem ser apresentadas com titulo inferior, em
negrito, centralizado (até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:

Ve -

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.

As figuras devem ser feitos em editor grafico sempre em qualidade maxima.
TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam digitados segundo
menu do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, em células distintas (ndo serdo aceitas
tabelas com valores separados pelo recurso ENTER ou coladas como figura). Tabelas
e quadros enviados fora de normas serdo devolvidas para adequacéo.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismos arabicos, com
numeracao independente entre figuras, quadros e tabelas e apresentadas logo ap6s a
chamada no texto. Prefira titulos curtos e informativos, evitando a descricdo das
variaveis constantes no corpo da tabela ou quadro.

Quadros ndo-originais devem conter, apos o titulo, a fonte de onde foram
extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo das letras em todas as figuras
devem ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. N&do deverdo ter texto em
fonte destacada com negrito ou sublinhado, exceto a primeira linha e o titulo. Este
devera ser em negrito, com formatacéo idéntica ao titulo das figuras, porém com
localizagdo acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado a
esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extensao Rural.

Item Tabela Quadro
Bordas laterais Abertas Fechadas
Dados Preferencialmente da Preferencialmente da revisao
pesquisa
Contelido NUmeros Texto
Rodapé* Fonte arial8 pt Geralmente ndo ha
Bordas internas N&o ha Ha
Alinhamento Numeros alinhados a Texto alinhado a esquerda,
direita sem justificar/hifenizar
Exemplos 12,3 O texto do quadro deve ser
4,5 alinhado a esquerda sem
6.789,1 justificar ou hifenizar
123,0

* exemplo de rodapé.
CONSIDERACOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificagdo (checklist) para auxilid-lo. A méxima
adequacdo as normas agiliza o tramite de publicacdo dos trabalhos, facilita aos
pareceristas e melhora o conceito do peridédico. Dessa forma, os autores saem
beneficiados com a melhora de qualificacao dos seus trabalhos.

E obrigatorio o cadastro de todos autores nos metadados de submissdo. N&o
serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de autores, visto a necessidade de
analisar os autores do trabalho para eleicdo de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comissdo Editorial outro
expediente de submissdo de artigo podera ser utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmacdes contidos nos artigos seréo de inteira
responsabilidade de todos os autores do trabalho.

Os artigos serdo publicados em ordem de aprovacdo e os artigos nao
aprovados serdo arquivados havendo, no entanto, o encaminhamento de uma
justificativa pelo indeferimento.

Em caso de duvida, consultar artigos de fasciculos ja publicados ou se dirija a
Comisséo Editorial, pelo endereco atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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