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O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO PLANALTO CATARINENSE:
O DIFICIL CAMINHO DA INTERSETORIALIDADE

Ademir Antonio Cazella®
Fabio Luiz Burigo?

Resumo

Este estudo analisa a dindmica de implementagcdo da politica de
desenvolvimento territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)
na regido do Planalto Catarinense. A iniciativa pretende integrar num unico
processo de planejamento regional as principais instituicbes de
desenvolvimento rural de 31 municipios. A predominancia de participantes
de segmentos ligados a agricultura familiar e a falta de uma estratégia de
articulagdo com outros importantes atores regionais, a exemplo de
representantes de instituicbes da esfera empresarial, associa¢bes de
municipios e secretarias estaduais de desenvolvimento regional,
descaracterizam o carater territorial dessa politica. O viés setorial, 0 nimero
elevado de municipios e a inexisténcia de experiéncias conjuntas anteriores
dos atores envolvidos explicam a fragilidade e fragmentag&o da iniciativa do
MDA. Tais caracteristicas dificultam a criacdo de um ambiente institucional
propicio a cooperacéo intersetorial, a inovagéo tecnoldgica e a construcao
de vinculos territoriais.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial, planejamento regional,
politicas publicas

1 Professor do Programa de Po6s-Graduagdo em Agroecossistemas da Universidade
Federal de Santa Catarina (PPAGR/UFSC). Email: acazella@cca.ufsc.br. Endereco:
CCAJUFSC, Cx.P. 476, CEP: 88040-900 — Florianépolis, SC.

2 Doutor em Sociologia Politica e consultor do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Email: burigo@linhalivre.net. Endereco: Rua Lauro Linhares, 1921, Bloco B, Apto 103.
CEP: 88036002 — Florianépolis, SC.
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TERRITORIAL DEVELOPMENT IN THE “SANTA CATARINA” PLATEAU
REGION: THE DIFFICULT PATH TO THE INTERSECTORIALITY

Abstract

This study analyzes the dynamics of the implementation of the Ministry of
Agrarian Development’'s (MDA) territorial development policy in the Santa
Catarina Plateau region. The initiative intends to integrate in a single
regional planning process the principal rural development institutions of 31
municipalities. The predominance of participants of segments linked to family
agriculture and the lack of a strategy of articulation with other important
regional actors, such as the representatives of business groups, municipal
associations and state regional development secretariats, discharacterize
the territorial nature of this policy. The sectoral bias, the high number of
municipalities and the inexistence of previous joint experiences of the actors
involved explain the fragility and fragmentation of the MDA'’s initiative. These
characteristics make difficult the creation of an institutional environment that
is propitious to intersectoral cooperation, technological innovation and the
construction of territorial ties.

Key-words: territorial development, regional planning, public policies

Introducéo

O presente trabalho avalia a politica de desenvolvimento territorial
implementada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tomando
por base a experiéncia em curso na regido do Planalto de Santa Catarina. A
reflexdo tem como eixo de andlise a identificacdo das estratégias adotadas
na implantagdo e execucdo da politica e de como elas determinam a
capacidade de geracdo de um ambiente institucional favoravel a promogéo
de uma dinamica de desenvolvimento territorial®.

A questdo de pesquisa principal consiste em avaliar se as ac¢des
empreendidas no ambito da politica do MDA sdo capazes de instaurar
processos de desenvolvimento territorial. Ou seja, em que medida elas
servem de elemento catalisador de experiéncias de planejamento regional
gue ja estejam em andamento, ou de elemento indutor caso inexistam
praticas anteriores de cooperacao intermunicipal? Para orientar o trabalho,
se partiu da hipotese de que o elevado numero de municipios e a

3 Uma versdo modificada deste artigo foi apresentada em 2006 durante o 30°
Encontro anual da ANPOCS, realizado em Caxambu (MG).
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dificuldade de articulacdo de experiéncias de desenvolvimento regional
empreendidas por instituicdes que n&o integram o universo agrario explicam
as debilidades encontradas na construgdo de um territério de
desenvolvimento. A falta de énfase no corpo normativo da politica do MDA
no sentido de reforcar as parcerias intersetoriais dificulta a criacdo de um
ambiente institucional propicio & inovacdo tecnoldgica, social e
organizacional. O fato de ndo terem sido integradas as experiéncias de
planejamento regional capitaneadas pela Associa¢cdo Comercial e Industrial
de Lages (ACIL) e sua agéncia de desenvolvimento, bem como a politica de
descentralizacdo administrativa do governo estadual reduz as agbes do
MDA ao universo da agricultura familiar.

Do ponto de vista metodoldgico, quinze pessoas, a maioria
integrante da Comissao de Implantacdo das Ac¢6es Territoriais (CIAT), foram
entrevistadas. Dessas, o coordenador estadual da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA) e dois assessores do meio
empresarial ndo fazem parte dessa Comisséo. Esses Ultimos representam a
ACIL e a Agéncia de Desenvolvimento da Serra Catarinense (Ageserra).
Além disso, realizou-se o levantamento e a analise dos principais estudos e
documentos regionais relacionados ao tema do desenvolvimento.

O trabalho é composto pelas seguintes partes, além desta
introducdo. No primeiro topico analisa-se o processo de delimitagdo da
regido de abrangéncia da politica de desenvolvimento territorial. A énfase
recai sobre os esforgcos, ou a auséncia deles, de apropriacdo e
aprimoramento de dindmicas anteriores de desenvolvimento empreendidas
nas regibes estudadas. Em seguida, se aborda os mecanismos de
constituicdo e governanca adotados pelo colegiado responsavel pela
implementacdo da politica na regido. No terceiro tépico sdo avaliados os
procedimentos e critérios empregados na elaboragdo e aprovacdo dos
projetos, tendo como referencial analitico o grau de inovacdo e de
integracdo institucional e técnica. Por fim, se retoma a questdo e hipdtese
de pesquisa, apontando lacunas, novos temas de pesquisa e sugestdes que
possam aprimorar essa politica.
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1. As inconsisténcias do “territorio” do Planalto Catarinense

A base tedrico-metodoldgica deste estudo é formada por duas
nogdes assim sintetizadas. A nocéo de territério adquire duas facetas inter-
relacionadas quando se busca articula-la com o enfoque do
desenvolvimento. Trata-se da adogao de um recorte politico-administrativo -
“territério-dado”- considerado o mais pertinente para a implementagdo de
politicas e agdes de desenvolvimento. Sobre essa base geogréfica, ocorrem
iniciativas coletivas de atores locais —“territérios construidos”-, que buscam
resolver problemas comuns (Pecqueur, 2005). A maior ou menor articulagao
entre essas iniciativas coletivas, em especial a existéncia de mecanismos
institucionais de mediagdo de conflitos e de valorizagdo de “recursos
territoriais”, define as particularidades de cada territorio.

Dessa forma, a abordagem territorial de desenvolvimento
compreende a identificagdo de recursos existentes num territério dado a
serem explorados, organizados ou revelados. Quando um processo de
identificacdo e valorizagdo de recursos latentes se concretiza, eles se
tornam “ativos” territoriais. Os recursos e ativos podem ser genéricos e
especificos. Os primeiros sdo totalmente transferiveis e independentes da
aptiddo do lugar e das pessoas onde e por quem sdo produzidos. Ja os
segundos sdo de dificil transferéncia, pois resultam de um processo de
negociacdo entre atores que dispdem de diferentes percepcdes dos
problemas e diferentes competéncias produtivas e sociopoliticas. A
metamorfose de recursos em ativos especificos é indissociavel da histéria
longa, da memodria social acumulada e de um processo de aprendizagem
coletiva e cognitiva (aquisicdo de conhecimento) caracteristica de um dado
territorio (Pecqueur, 2005).

Neste estudo, a unidade de observagdo empirica corresponde,
portanto, ao “territério dado” criado pela politica do MDA no Planalto de
Santa Catarina. Esse territorio apresenta a particularidade de ter entre seus
31 municipios um que possui mais de 150 mil habitantes. Todos os demais
tém menos de cinqiienta mil habitantes, sendo que 21 apresentam menos
de dez mil, seis encontram-se entre dez e vinte mil e trés entre vinte e
cinglienta mil habitantes. Segundo os critérios utilizados por Veiga (2002)
para delimitar o rural e o urbano, Lages encontra-se entre o restrito grupo
de 75 municipios brasileiros considerados “centros urbanos”. Esses
municipios localizam-se fora das doze aglomeracdes metropolitanas e das
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37 aglomeragBes ndo-metropolitanas, mas contam com uma populacdo
superior a cem mil habitantes. Para as condicbes de Santa Catarina,
apenas Lages e Chapecd, municipio localizado na regido oeste, apresentam
tal caracteristica demogréafica. A Figura |, a seguir, ilustra a distribuico
populacional dos municipios dessa zona geografica.

Figura 1 - Distribuicdo da populagdo nos municipios do Planalto
Catarinense (2000)

Legenda

[Joatoom

[ 10001 2 20.0m0

[ 20001 2 50.0m0
[ 50001 2 150,000
B 150007 2 200000

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil.

O municipio de Lages representa um importante pélo regional de
desenvolvimento, com uma estrutura produtiva e de comércio e servigos
diferenciada, a exemplo da existéncia de duas aglomeracdes industriais
(madeireira, papel-celulose; e metal-mecanico) e duas universidades. Esse
polo-centrismo esta ligado ao processo histérico de ocupacdo da regido,
que apresenta caracteristicas distintas quando comparado as demais do
estado.

1.1. Uma breve abordagem histérica

Na segunda metade do século XVIll, com a expansdo da
mineracdo no estado de Minas Gerais, aumentou a necessidade do gado,

9
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tanto para a alimentacdo, como para servir de meio de transporte. No
principio, a regido do Planalto Catarinense servia de local de parada das
tropas de gado galucho que seguiam rumo a feira de Sorocaba (SP). A
abundéancia de campos nativos possibilitou que, aos poucos, Lages e seu
entorno se transformassem também em um centro de produgdo pecuaria.
Até 1771, Lages era considerado um povoado da Provincia de S&o Paulo.
Somente em 1820, passou a categoria de vila de Santa Catarina. Ao
contrario de outras regides catarinenses, essa forma de ocupacédo acabou
estimulando a criagdo de uma estrutura agropecudria assentada nas médias
e grandes propriedades.

No inicio do século XX, parte dessa regido foi palco da “Guerra do
Contestado™, que teve como protagonistas principais camponeses de
origem cabocla. O estopim do processo foi a constru¢do de uma estrada de
ferro, cujo pagamento a empresa estrangeira responsavel pela obra se
efetivou através da concessédo de terras devolutas ao longo do leito da
ferrovia, onde viviam inumeras familias camponesas. A exploracdo de
madeira nessas areas e sua posterior destinacdo para projetos privados de
colonizacdo com familias de descendéncia européia tinham como
pressuposto a “limpeza da area”, que se traduzia na expulsdo das familias
caboclas.

Durante o periodo em que Santa Catarina iniciou seu processo de
industrializacdo (1850 a 1914), a economia do Planalto se concentrou na
exploracdo da madeira e na produgdo pecuaria baseada no sistema de
criagdo extensiva e de baixa produtividade. Na atualidade, a regido ainda
guarda essa heranca histérica, embora novas atividades tenham sido
implantadas, a exemplo da horticultura e da fruticultura de clima temperado
em S&o Joaquim e municipios do seu entorno; a bovinocultura de leite e os
cultivos de alho, milho e soja nas microrregifes de Curitibanos e de Campos
Novos. A regido é a principal produtora de alho do estado e a segunda
maior de magd, com destague também no cultivo de batata-semente.
Apesar desses avancos, a zona do Planalto Catarinense tem ainda uma
baixa participacéo na formacao bruta da producédo agropecudria estadual.

A crise da indastria madeireira de base extrativista e de seus
derivados nas décadas de 1970 e 1980, forjou o surgimento dos ramos de
papel e de celulose, que se constituem num dos segmentos industriais mais

4 Esse conflito ocorreu principalmente nas regides do Vale do Rio do Peixe e no
Planalto Norte.
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competitivos do estado. Essas duas atividades sédo responsaveis pela maior
parte da renda industrial da regido. Verifica-se também que os programas
de reflorestamento com pinus, implementados pelas principais empresas
nas Ultimas décadas, ampliaram consideravelmente a oferta de matéria-
prima. O incremento ndo atendeu somente as demandas das indUstrias de
papel e celulose, mas cobriu também as necessidades do ramo moveleiro,
que se expande na regido e no planalto norte do estado.

Essas atividades industriais apresentam uma nitida concentracéo
nos municipios de Lages, Otacilio Costa, Curitibanos e Campos Novos.
Mesmo que exista um certo dinamismo nessas quatro cidades pélo
percebe-se um baixo aproveitamento da mao-de-obra liberada da
agricultura. Isso leva a um processo migratério continuo para Lages e em
direcdo ao litoral e planalto norte do estado, determinando uma
caracteristica regional marcante: perda significativa da populacéo rural dos
pequenos municipios e baixa taxa de absorcdo pelos empreendimentos
urbanos. Por causa disso, varios municipios apresentam, ao mesmo tempo,
taxas de crescimento populacional negativa e os maiores indices de
pobreza do estado. Ao longo da trajetéria de desenvolvimento dessa zona,
as acgdes de planejamento intermunicipal, por iniciativa de atores territoriais,
gue busquem reverter esse quadro de precariedade social, apresentam uma
profunda fragilidade. Na seqiiéncia analisamos as deficiéncias operacionais
da politica do MDA na regido e sua incapacidade de criar mecanismos
institucionais que possam romper com esse legado historico.

1.2. As debilidades originais do “territorio” do Planalto Catarinense

Desde a fase de implantacdo, a politica de desenvolvimento
territorial do MDA ndo foi capaz de gerar um ambiente favoravel ao
planejamento regional e ao exercicio de parcerias intersetoriais no Planalto
Catarinense. Uma possivel explicagédo reside na forma como os “territorios”
foram delimitados em Santa Catarina pelo Conselho Estadual do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Confirmando
sua vocagdo setorial, o0s membros desse Conselho privilegiaram a légica
distributiva de recursos financeiros em detrimento da perspectiva territorial
de desenvolvimento. Ou seja, a identificagdo dos principais gargalos que
dificultam a insercdo socioecondmica de familias pobres e do leque de
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embries de “territérios construidos”, que necessitam ndo s6 de apoio
financeiro, mas sobretudo de um impulso inicial para o estabelecimento de
articulagbes intersetoriais, ndo foi priorizado. Assim, nessa etapa inicial
buscou-se ampliar ao maximo o nimero de municipios dos futuros territérios
com o propo6sito de garantir o acesso aos financiamentos a fundo perdido
previstos no quadro institucional da politica®.

Alias, o debate a respeito do significado teérico-metodolégico do
desenvolvimento territorial permanece quase inexistente no interior desse
Conselho. Os representantes governamentais, a exemplo da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e da
Secretaria estadual de agricultura e desenvolvimento rural, e os dirigentes
de instituicbes da sociedade civil (ONG, sindicatos rurais e movimentos
sociais) tém pouco conhecimento do significado dessa tematica. O anseio
de englobar 0 méximo de municipios, por meio da criacdo de territérios de
grande extensdo, prevaleceu sobre a valorizagéo de identidades histéricas e
socioculturais, e a coeréncia geopolitica.

A politica de descentralizagdo administrativa do atual governo do
estado, que constituiu 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) e
desencadeou um processo de planejamento do desenvolvimento regional,
foi deixada em segundo plano. Na maioria das situagdes juntou-se mais de
duas SDR para se constituir um territorio. No caso do Planalto Catarinense,
quatro SDR (Sdo Joaquim, Lages, Curitibanos e Campos Novos)
conformam o territério, cuja area de abrangéncia atinge em torno de 22,6
mil Km2 e abriga quase 403 mil habitantes®. A Figura 2, a seguir, ilustra a
localizacdo e a abrangéncia das SDR, com destaque para o territorio do
Planalto Catarinense.

Figura 1 - A subdivisdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional e
o territorio do Planalto Catarinense

5 Atualmente, seis territérios pilotos (156 municipios) estdo sendo implementados pela
politica de desenvolvimento territorial da SDT/MDA no estado de Santa Catarina. No
Brasil, séo 115 territérios dessa natureza.

6 Esses municipios participam, também, de trés diferentes AssociacGes de
Municipios, a saber: Associagdo de Municipios da Regido Serrana (Amures),
Associacdo de Municipios do Planalto Sul Catarinense (Amplasc) e Associagdo de
Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (Amarp). Ressalte-se que boa parte das
trinta SDR implantadas pelo governo do estado ndo corresponde a divisdo das 21
associacdes de municipios existentes em Santa Catarina.
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Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina.

A dificuldade de articulagdo e a inexisténcia de uma “identidade
territorial” numa area tao extensa e heterogénea sao notérias. Note-se que
a nogado de “territério de identidade” € um dos principais elementos
mobilizados pela politica do MDA para definir o que vem a ser um territorio.
No caso estudado, o coletivo de municipios jamais realizou uma operagéo
conjunta de planejamento regional. Pior que isso, iniciativas com propdésitos
similares a politica do MDA estdo ocorrendo de forma paralela e outras
acoOes que ja se encontravam em curso sequer foram identificadas.

A partir de 2005, por exemplo, a politica de descentralizacdo do
governo estadual tem buscado promover um processo de planejamento do
desenvolvimento regional. Nove SDR receberam assessoria especial nessa
temética e duas delas integram o territério do Planalto Catarinense (S&o
Joaquim e Campos Novos). Além disso, todas as SDR possuem Conselhos
de Desenvolvimento Regional, que contam com a participacdo de
secretarios regionais, prefeitos, presidentes das camaras de vereadores e
dois representantes da sociedade civil de cada municipio.

No que se refere a existéncia de um sistema de planejamento de
médio prazo, a ACIL coordenou, em 1999, a concepcdo do Plano de
Desenvolvimento Tecnolégico e Econdmico Regional, da area de
abrangéncia da Amures. Essa associagdo de municipios havia elaborado,
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na mesma época, o Plano Basico de Desenvolvimento Ecolégico-
Econdmico’. A iniciativa de planejamento da ACIL envolveu cerca de oitenta
entidades e contou com o apoio da Amures e da Federagdo das IndUstrias
do Estado de Santa Catarina (Fiesc). A Ageserra foi constituida em 2002
para coordenar e dar continuidade a esses trabalhos.

Desde entdo, diversas iniciativas foram empreendidas, com
destaque para as tentativas de organizagdo dos Arranjos Produtivos Locais
(APL) — processamento de madeireira e indUstrias de papel-celulose e de
metal-mecanica-, sistema de crédito “Banco da Familia” para micro e
pequenos negdcios formais e informais (ver Box |); parcerias com quinze
laboratérios da Universidade do Planalto Catarinense (Uniplac), que atuam
nas areas relacionadas a tecnologia da madeira; apoio a estruturacao das
cadeias produtivas ligadas, dentre outras, ao turismo rural, a vitivinicultura
de altitude e ao artesanato de vime. Além disso, a Ageserra vem
colaborando na implantacdo do Microdistrito de Base Tecnoldgica de Lages
(MidiLages), uma incubadora de novos empreendimentos e de negdcios,
cuja sede foi construida no campus da Uniplac.

Outra iniciativa publica de desenvolvimento regional que esta
sendo executada na area de abrangéncia da Amures integra o programa
federal Fome Zero. Trata-se da politica do Ministério do Desenvolvimento
Social de criagdo do Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento
Local (Consad) Campos de Lages. Ao longo de 2004, o Centro Vianei de
Educacdo Popular (Vianei) coordenou o trabalho de constituicdo do
Consorcio e da elaboracéo de planos intermunicipais de desenvolvimento?.
O Vianei é uma ONG situada em Lages e que, desde 1983, atua junto a
agricultores familiares de alguns municipios da regiéo serrana.

Durante o ano de 2004, depois da delimitacdo do territério do
Planalto Catarinense pelo Conselho Estadual do Pronaf, o Vianei assumiu,
também, a organizacéo de oficinas e reuniées com representantes de todos
0s municipios para discutir as propostas previstas na politica do MDA e
definir como se daria o0 modelo de gestdo do processo. Numa plenaria de

7 Segundo Veiga (2001), planos semelhantes a esse foram elaborados por todas as
associacdes de municipios de Santa Catarina e estdo na origem da criagdo do Férum
Catarinense de Desenvolvimento, em 1996.

8 A avaliagdo realizada por Mattei; Cazella (2004) sobre as agdes empreendidas
nesse Consad aponta 0 seu viés agrario e voltado para agricultores familiares que
ndo representam o0s segmentos sociais mais pobres da regido. Para uma analise
conjunta das politicas que recorrem ao conceito de desenvolvimento territorial em
implementacéo no estado de Santa Catarina ver Cazella; Mattei; Cardoso (2005).
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entidades da regido, realizada no final de 2004, essa ONG ficou
responsavel em dar sequéncia aos trabalhos de implementacdo do
processo.

Desde o inicio, a ACIL, a Ageserra e a Amures ndo participaram
das atividades do MDA. Dessas trés instituicdes apenas a Associagdo de
Municipios foi convidada para se engajar no processo. Nas entrevistas
realizadas com assessores das duas organiza¢des empresariais e com 0s
coordenadores do Vianei ndo ficam explicitas as razbes dessa falta de
interlocucéo®. Ambas se dizem propensas a efetuar uma aproximagéo,
embora ndo demonstrem convicgdo sobre a importancia desse tipo de
dialogo.

Os técnicos do Vianei expressam que 0s normativos da politica do
MDA ndo sugerem a priorizacdo de acdes intersetoriais, pois 0 empenho
maior reside em assegurar a representatividade dos segmentos ligados a
agricultura familiar. A trajetéria institucional dessa ONG torna compreensivel
o fato que a aproximagdo com outros setores da economia ndo se dé sem
orientacdes explicitas nessa direcéo.

Outro aspecto relevante percebido na pesquisa de campo diz
respeito as opinides divergentes dos entrevistados quanto a eficiéncia dos
eventos promovidos no ambito dessa politica. Alguns lamentam seu
paralelismo com as a¢Bes da politica de descentralizacdo do governo
estadual. Os comentarios mais criticos partem de profissionais da extenséo
rural oficial, que consideram insignificantes os montantes de recursos
financeiros disponiveis para as diferentes microrregides que constituem o
territério. Nas palavras de um deles € “muita conversa, muita movimentacéo
de gente, para pouco resultado”. Com o propdsito de aprofundar essa
discussdo analisamos na sequéncia os procedimentos de gestdo adotados
no ambito dessa politica.

2. As dificuldades da CIAT para suplantar os diferentes interesses em

jogo

As a¢bes do MDA para animar o processo de desenvolvimento
territorial no Planalto Catarinense foram desencadeadas em 2004. Nesse

® Como ndo foi possivel entrevistar representantes da Amures no quadro desta
pesquisa ndo se identificou as principais razdes da sua auséncia nesse processo.
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mesmo ano foi contratado com recursos federais, mas intermediado pelo
Vianei, um profissional para a funcdo de articulador regional. Para cumprir
suas atribuicGes, além da estrutura do Vianei, o articulador regional dispde
do apoio do corpo técnico da Epagri.

Em 2005, a CIAT foi constituida por 37 membros de instituicdes
publicas e da sociedade civil local. Os primeiros eventos dessa Comisséo
foram marcados pela formacdo de subgrupos, especialmente quando
estava em jogo a destinagdo de recursos financeiros da linha denominada
Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais. “E um
arranca-rabo para ver quem leva mais recursos para sua regido”. Nesse
depoimento de um técnico da Epagri, o termo “regido” refere-se as quatro
SDR que constituem o territério, 0 que sugere que essa subdivisédo foi
internalizada pela CIAT, tanto para efetuar as discussbes preparatorias,
como para negociar o destino dos recursos financeiros.

O envolvimento das administracdes municipais é marcado ainda
pela visdo de que a politica do MDA é mais uma oportunidade para se
acessar recursos federais. Além disso, as entrevistas deixam transparecer
gue o viés politico-partidario justifica a falta de uma maior aproximagédo de
atores, que sempre transitaram em mundos diferentes, tanto no campo
politico, como no campo econdmico.

Outro indicio que revela fragilidade na condugdo dessa politica
concerne a grande rotatividade dos membros que integram a Comissao.
Segundo a representante de uma Associacdo de Municipios, o0s
participantes nunca sdo os mesmos: “na hora de discutir a utilizagdo dos
recursos aparece gente que nunca se tinha visto antes”. No entanto, esse
entrevistado reconhece que houve melhorias significativas no
gerenciamento do antigo Pronaf Infraestrutura. Na atualidade, as
instituicbes de carater regional participam na discussdo e aprovacdo dos
projetos prioritarios. Isso raramente acontecia no periodo anterior, quando
as decisfes ficavam restritas ao universo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), na maioria das vezes criados de Ultima
hora para cumprir os normativos dessa modalidade no Pronaf.

10 Antigo Pronaf Infraestrutura e Servigos Municipais (mais conhecido como Pronaf
Infraestrutura) que, desde 2003, ficou sob a incumbéncia operacional da SDT/MDA.
Em 2005 foi incorporado no Plano Plurianual 2004-2007 com essa nova denominagao
(SDT/MDA, 2005, p.23). Trata-se de uma linha de apoio financeiro a “fundo perdido”,
que prevé contrapartidas dos beneficiados diretos e indiretos.
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Os critérios para aprovacao dos projetos foram sendo aprimorados
ao longo do tempo pelos membros da CIAT. Os relatorios das suas
plenarias demonstram que as articulagbes internas, visando garantir a
aprovacdo de projetos, perderam forca com a definicdo de critérios que
buscam estabelecer uma distribuicdo mais qualitativa e voltada as parcerias
intermunicipais. Como se manteve a antiga exigéncia de que os projetos
passem pela aprovacéo também dos CMDR, as articula¢des intermunicipais
tém se ampliado. No entanto, isso ndo significa que os contetdos dos
projetos registrem mudancas de ordem qualitativa ou inovadora. Esse é o
tema principal do t6pico seguinte.

3. Grau de inovacdo dos projetos formulados: deficiéncias e
perspectivas

No Planalto Catarinense, o setor secundario representa a mola
propulsora da economia regional, embora ocorra uma maior concentragao
de empresas no municipio de Lages. Apesar disso, ndo existe uma
preocupacdo maior em conceber projetos ndo-agricolas no quadro da
politca do MDA. Conforme visto anteriormente, os estudos e acdes
realizados de forma conjunta pela ACIL, Ageserra e Amures apontam um
amplo leque de novas potencialidades, pelo menos, para uma sub-regidao do
territorio.

Algumas das acdes empreendidas por esse pool institucional
contemplam também sugestdes e ag¢Bes para 0 setor agropecuario. A
qualidade diferenciada do leite e seus derivados e da carne bovina
produzidos na regido serrana € um exemplo. Esse diferencial se deve a
especificidade das pastagens dos campos nativos da regido, da
preservacao da raga de gado “crioulo lageano” e da tradicdo de producéo
de charque e frescal (carne salgada menos curada do que o charque), que
remonta ao periodo do tropeirismo. No caso da producéo de gado de corte,
um tipo especial de gordura (marmorizada) imprime um sabor caracteristico
a carne. O leite e a carne sao apenas dois exemplos de valorizagédo
econdmica de recursos territoriais especificos!!, que ndo figuram na pauta

11 para aprofundar a discussdo sobre a nogdo de recurso territorial especifico ver,
dentre outros, Pecqueur (2005 e 2006) e Cazella (2005c).
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de discussao da CIAT do Planalto Catarinense. Em maio de 2006, dentre as
oito experiéncias apresentadas durante a Oficina de Trabalho denominada
“Implementacdo de indicacdes geograficas para os produtos agro-
alimentares no Brasil: o caso do estado de Santa Catarina®’, quatro
pertencem a regido do Planalto Catarinense: Uva e Vinho de Altitudes,
Queijo Serrano, Raga Crioulo Lageano e Maga de S&o Joaquim?2.

Outro aspecto relacionado aos projetos financiados no ambito da
politica territorial do MDA refere-se a pertinéncia dos recursos alocados a
fundo perdido. Boa parte dos itens previstos nos projetos poderia ser obtida
via as linhas de crédito do Pronaf. Essa situacdo é visivel nos varios
projetos aprovados na cadeia do leite, que repassou verbas para a compra
de tanques, resfriadores e ordenhadeiras, ensiladeiras. Na regido existe
uma ampla rede organizagbes financeiras, com destaque para as
cooperativas de crédito rural’® (ver Box I) e, como lembrou o Secretario
municipal de agricultura de Anita Garibaldi, em alguns municipios estao
sobrando recursos de Pronaf Investimento.

Aqui, o “principio da m&o que oculta” de Hirschman (1996) pode
auxiliar a reflexdo e eventuais ajustes da politica do MDA. Segundo esse
autor, as dificuldades operacionais para se levar adiante um projeto pode
gerar “energias criativas”, que talvez ndo se manifestassem se todas as
condicdes, sobretudo as financeiras, estiverem disponiveis. A andlise da
dindmica de concepcao e execucdo dos projetos no territério auxilia a
melhor compreender as debilidades e as perspectivas do programa de
desenvolvimento territorial aqui estudado.

12 Esse evento foi organizado em Florianépolis e contou com o apoio do Centro de
Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Santa Catarina, Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD) e a
Epagri.

13 Para um panorama dos diferentes sistemas de crédito cooperativo existentes no
Brasil consultar Barigo (2006).
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BOX | - A participagdo dos agentes financeiros no processo de

desenvolvimento territorial do Planalto Catarinense

Nas reunibes da CIAT, a participacdo dos agentes financeiros ocorre por
meio da Caixa Econdmica Federal (Caixa) e das cooperativas de crédito vinculadas
aos sistemas Sicoob e Cresol. A Caixa tem a responsabilidade de orientar a
elaboracédo e implantacdo dos projetos, uma vez que suas agéncias gerenciam o0s
repasses dos recursos liberados pelo MDA aos territrios. O Sicoob se configura
como o maior sistema de crédito cooperativo brasileiro, estando presente na maioria
dos estados da Unido. E formado por cooperativas de crédito de diversos tipos,
oferecendo servigos financeiros tanto as populagdes urbanas como as do meio rural.
Atualmente, a rede Sicoob possui em torno de 1,2 milhdo de associados, sendo
constituida por quinze centrais, 675 singulares e 947 Postos de Atendimento
Cooperativo (PAC). A rede Sicoob conta ainda com o suporte de um banco
cooperativo (Bancoob). Em Santa Catarina, o Sistema é formado por uma central,
dezesseis cooperativas “urbanas” e 28 de tipo rural. Em dezembro de 2005, o
Sicoob/SC possuia 159 mil associados e sua area de abrangéncia englobava 175
municipios do estado, sendo 35 atendidos por cooperativas singulares e 140 por
PAC. Ja o Sistema Cresol é formado exclusivamente por cooperativas de crédito
rural. Sua acgé@o esta circunscrita aos estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Em maio de 2006, esse Sistema estava composto por duas centrais,
104 singulares, 34 PAC e onze bases de servicos regionais. Na época, possuia
sessenta mil associados e suas unidades estavam presentes em 350 municipios. Em
Santa Catarina, o Cresol conta atualmente com dezoito mil associados, tendo 34
singulares e dezessete PAC.

A participagdo do Sicoob e do Cresol nas agdes territoriais no Planalto
Catarinense se da principalmente nas plenarias da Comissdo e nos eventos de
capacitacdo. Em relacdo ao Sicoob, sete cooperativas e treze PAC prestam
atendimento nos 31 municipios do territério. JA o Sistema Cresol possui trés
cooperativas singulares e uma cooperativa em fase de constituicdo, nos municipios
da regido. Todas as unidades do Sistema Cresol séo ligadas a Base Regional
Serrana, localizada em Curitibanos.

Embora as redes cooperativas estejam bem consolidadas em boa parte dos
municipios do Planalto Catarinense e apliquem significativas somas de recursos do
Pronaf, ndo se observa agdes que incorporem o enfoque do desenvolvimento
territorial nas suas estratégias de financiamento. Chama a atencéo, também, a falta
de articulagdo da CIAT com o Banco do Brasil, que administra boa parte dos
financiamentos de crédito rural do Pronaf, e com o Banco da Familia. Antigo “Banco
da Mulher”, essa iniciativa nasceu em 1998, a partir das atividades da “Céamara da
Mulher Empresaria” da Associagdo Comercial e Industrial de Lages. Contando com
apoio da Prefeitura Municipal de Lages, seu trabalho se inspirou nas experiéncias de
microcrédito existentes em varios paises e visava, no primeiro momento, oferecer
recursos de crédito as mulheres de média e baixa renda. A partir do sucesso da
experiéncia, a Organizacdo mudou de nome e passou a atender outros grupos
sociais. Atualmente, o Banco da Familia possui sete postos de atendimento, sendo
dois no Rio Grande do Sul. Seus empréstimos vao de R$ 200,00 a R$ 10.000,00 e
podem ser empregados em investimentos ou para o capital de giro. Cerca de 60%
dos seus 3.800 clientes ativos sdo mulheres e 94% atuam na informalidade.

BOX | - A participacdo dos agentes financeiros no processo de
desenvolvimento territorial do Planalto Catarinense
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3.1. Dindmica de elaboracéo de projetos

Os membros da CIAT constituiram, em 2005, um nucleo técnico,
cuja primeira tarefa foi definir critérios para nortear a elaboracdo e a
avaliacdo de projetos. Esse nucleo é composto por representantes do poder
publico (prefeituras e Epagri) e de entidades da sociedade civil (ONG,
cooperativas de crédito, associacdo de municipios). A partir de orientacdes
deliberadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(Condraf), o nucleo técnico definiu como critérios obrigatérios para a
aprovacdo dos projetos a integracdo intermunicipal e o carater
complementar com outras iniciativas'4.

Em 2006, apds a elaboracgdo dos pleitos pelos atores do territério, o
ndcleo técnico fez uma andlise prévia e elaborou uma classificagdo
qualitativa dos projetos. Levando em conta os critérios anteriormente
aprovados, a intencdo era restringir os problemas verificados no ano de
2005, que haviam dado margem a querelas acirradas nas plenéarias da
CIAT. Naquele ano verificou-se uma clara disputa entre representantes das
guatro SDR que constituem o territério com o propdsito de acessar 0s
recursos financeiros disponiveis. Porém, o critério que prevaleceu na
tomada de decisdo dos integrantes da Comissdo foi o do numero de
municipios atendidos. Assim, o projeto de apoio a cadeia produtiva do leite
acabou recebendo ndo sé a maior votagdo na plenéria, mas o montante
integral dos recursos disponiveis, apesar do nlcleo técnico nédo ter dado
prioridade a esse projeto.

Como a discussao predomina em torno de projetos isolados, a
maioria dos entrevistados reconhece a dificuldade de se construir o Plano
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PDTRS), preconizado pela
politica do MDA. As diferengcas sub-regionais e a caréncia de andlises
abrangentes sobre a dinamica socio-produtiva da regido sdo apontadas
como as principais razdes dessa dificuldade. Os diagnésticos e informag6es
utilizados pelas organizacdes e nucleo técnico da CIAT se pautam em

14 Além desses dois aspectos basicos, um conjunto de outros critérios € considerado
no momento de avaliar as propostas, a saber: atendimento preferencial aos
agricultores assentados, mulheres e jovens rurais, quilombolas; agregacéo de valor;
sustentabilidade ambiental; associativismo e cooperativismo; controle social;
assisténcia técnica; formagdo e qualificagdo técnica; contrapartida dos
empreendimentos; nimero de beneficiarios; tipo de enquadramento dos agricultores
junto ao Pronaf; viabilidade técnica, econémica e social; indicadores de
desenvolvimento dos municipios.
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estudos que possuem um viés setorial ou utilizam o enfoque de cadeias
produtivas. Nem mesmo o “estudo propositivo” desse territorio (diagndstico
socioeconémico), encomendado pelo MDA a consultores externos, foi
concluido até o momento da pesquisa de campo.

Pelos relatos obtidos a campo, desde 2003, foram executados seis
eventos de carater regional, visando implantar a CIAT e discutir a utilizagdo
dos recursos financeiros do MDA, além de duas oficinas de capacitacéo dos
atores regionais de um total de cinco previstas. Sobre essas atividades,
diversos entrevistados ndo pouparam criticas, enfatizando a falta de
conhecimento da realidade local e a elevada rotatividade de assessores da
“Rede Nacional de Colaboradores” do MDA que atuam na regido. Assim, a
fragmentacdo do processo de planejamento é justificada pelos atores
entrevistados pelas sucessivas mudancas de assessores técnicos e de
consultorias pontuais, cujas competéncias sdo questionadas.

Outra constatacdo que parece influenciar de forma
contraproducente na experiéncia do Planalto Catarinense é a pulverizagéo
dos recursos liberados pelo MDA, especialmente quando se tem em mente
a extensa area geogréafica do territorio. Nas palavras de um técnico da
Epagri, o processo parece uma “tosquia de porco”, pois “se faz muito
barulho para obter pouca 1a”. Segundo ele, s6 pelo programa Microbacias
do governo estadual, os agricultores dos cinco municipios onde atua foram
beneficiados de forma direta com quase quinhentos mil reais, no ano de
2005%5.No triénio de 2004-2006, a politica do MDA liberou R$ 1,2 milhdo. Na
seqléncia, analisamos os projetos financiados no ambito dessa politica na
regido estudada.

3.2. Os Projetos do Territorio do Planalto Catarinense

O ano de 2004 é considerado pelos assessores envolvidos na
condugdo dessa politica como um periodo de transi¢do para a implantacéo
do processo desenvolvimento territorial. Embora se tenha aprovado em
oficina regional a libera¢@o de aproximadamente R$ 350 mil para o territério,
nem todos os pleitos se enquadravam nos pré-requisitos estabelecidos pelo
MDA. O articulador territorial considera que o Unico projeto contemplado

15 0 projeto Microbacias prevé recursos financeiros para a melhoria das habitagdes
rurais e aquisigdes de maquinas e equipamentos agropecuarios, além de fornecer o
principal para a contratacdo de agentes de extensdo rural pelas associacbes das
respectivas microbacias.
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naquele ano e que se insere dentro da perspectiva de desenvolvimento
territorial foi o “Arranjo Agroecolégico”, que beneficiou quatro municipios e
totalizou cerca de R$ 140 mil. O projeto previa recursos para a construgao
de dois entrepostos municipais de comercializacdo do mel. Tais acdes
foram articuladas pela Ecoserra, uma cooperativa ecoldgica constituida em
1999 por agricultores, consumidores e artesGes da regido serrana, sob a
tutela do Vianei.

Criado no inicio dos anos 1980, a trajetéria historica do Vianei é
marcada pela énfase dada a conversdo de agricultores familiares ao
chamado modelo agroecolégico. Para tanto seus técnicos sempre atuaram
na difusdo de tecnologias produtivas e formas de organizacdo dos
agricultores que gerassem menor dependéncia de insumos agricolas
sintéticos e menor impacto ambiental. Apesar da importancia sociopolitica
dessa linha de atuacéo, o grau de inser¢ao direta de suas ac¢des é reduzido.
Na atualidade, 26 grupos de cooperacdo agricola e 250 familias de
agricultores adotam o0s preceitos agroecolégicos nos seus sistemas
produtivos. Nesse “arranjo produtivo”, além da Cooperativa Ecoserra, cuja
abrangéncia é regional, participam a Cooperativa Econeve, localizada no
municipio de S&o Joaquim e que agrega 35 associados, quatro
administragcBes municipais; dois sindicatos de trabalhadores rurais (S&o
Joaquim e Anita Garibaldi), quatro certificadoras!® e duas Casas Familiar
Rural (CFR)Y’.

Em 2005, os projetos aprovados na plenaria da CIAT foram, em
ordem de prioridade, os seguintes: cadeia produtiva do leite; fomento da
viticultura; arranjo agroecolégico; uma unidade didatica de fruticultura; apoio
a fruticultura e a uma unidade de beneficiamento de mel ja existente.
Contudo, dada a limitagdo orcamentaria, somente o primeiro recebeu

% Trata-se da Mokiti Okada, Instituto Biodinamico, Ecocert e Rede Ecovida. Essa
rede articula as instituicbes de assessoria e agricultores que adotam o sistema
agroecolégico nos trés estados do Sul. Ela promove um processo de certificacdo dos
sistemas produtivos por meio da participacéo dos proprios integrantes da rede, sem a
contracao de empresas certificadoras externas (Santos, 2006).

17 Essa modalidade de estabelecimento de ensino foi adaptada para as condi¢des do
pais, a partir da experiéncia francesa. Na Franca, as CFR foram criadas para
responder as peculiaridades do ensino voltado para filhos de pequenos agricultores.
A “pedagogia da alternancia” adotada nessas unidades de ensino possibilita que o
aluno permanega uma semana na escola e duas na unidade familiar de produgéo ou
realizando estagio noutros locais. Nas duas CFR assessoradas pelo Vianei, a
agroecologia é adotada como diretriz dos contetdos programaticos das disciplinas
ministradas e dos estagios realizados pelos alunos.
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recursos do MDA. Posteriormente, um apoio ao segundo e ao terceiro
projeto foi viabilizado por meio de uma articulagéo politica da delegacia
estadual do MDA, que obteve a destinagdo de recursos de emendas
parlamentares federais para os territérios catarinenses. Contudo, por
circunstancias que sugerem dificuldades de relacionamento entre o
Conselho Estadual do Pronaf e a delegacia do MDA, apenas o terceiro
projeto acabou sendo contemplado com recursos das emendas. Juntos, 0s
dois pleitos (leite e arranjo agroecolégico) totalizaram pouco mais de R$ 631
mil, incluindo a contrapartida de instituicdes locais. O projeto “Incentivo a
producdo e fortalecimento da cadeia do leite da agricultura familiar para o
territorio do Planalto Catarinense” recebeu do MDA cerca de R$ 328 mil e
teve R$ 61 mil de contrapartida, beneficiando diretamente dezesseis
municipios.

O projeto “Arranjo agroecolégico no territorio do planalto
catarinense: da subsisténcia a inclusédo econdmica e social” teve como
proponente o Vianei em parceria com a Rede Ecovida. Recebeu, entre
emendas parlamentares e contrapartidas locais, cerca de R$ 241 mil para
beneficiar nove municipios. Os recursos destinavam-se a construcdo de
barracdes para a comercializagdo de associa¢des municipais de produtores
agroecolégicos, de uma CFR, de agroindistrias de hortalicas e de
panificagdo, e aquisicdo de maquinas e camara fria.

Em 2006, a CIAT aprovou novamente pleitos relacionados &
atividade leiteira e a agroecologia. No total foram aplicados mais de R$ 403
mil (incluido a contrapartida), em dezenove municipios. O projeto de
incentivo a cadeia do leite recebeu perto de R$ 236 mil, sendo quase R$ 28
mil de contrapartida, para executar metas praticamente iguais ao do projeto
do ano anterior. Por sua vez, o projeto de agroecoldgico contemplou dez
municipios e contou com R$ 123 mil do MDA e perto de R$ 15 mil de
contrapartida.

Como se vé, esses dois projetos técnicos se destacam como
prioritarios. Boa parte dos entrevistados argumenta que essas areas sao
fundamentais, especialmente em iniciativas que visam fortalecer
economicamente a parcela excluida da populagdo rural. No entanto,
pesquisas realizadas por Mattei e Cazella (2004) e Cazella (2005a), em
Santa Catarina e ha mesma regido aqui estudada, revelam que tanto os
recursos financeiros da antiga modalidade do Pronaf Infraestrutura, como
da politica dos Consorcios de seguranca alimentar do Ministério do
Desenvolvimento Social, destinam-se prioritariamente para agricultores
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familiares de porte econdmico intermediario. Apesar de apresentarem
deficiéncias nas suas condicdes de vida e nas estruturas produtivas, esses
agricultores ndo representam a parcela mais excluida da populagéo rural.

Esses estudos revelaram, também, que no Planalto Catarinense,
as familias pobres e desorganizadas da sociedade civil ttm no trabalho
sazonal e precario sua principal estratégia de reproducéo social. Esse tipo
de ocupacgdo ocorre na total informalidade e desrespeito a legislacdo
trabalhista. As atividades que mais demandam essa modalidade de trabalho
sdo aquelas relacionadas aos reflorestamentos com pinus (plantio, poda,
desbaste e colheita) realizados em grandes propriedades. N&ao é raro, no
entanto, que esse tipo de contratacdo de mao-de-obra seja feito por
agricultores familiares. Na regido, os casos mais freqiientes ocorrem nos
periodos de colheita de mag¢d e alho. Com frequéncia, esses agricultores
sdo autuados por fiscais do Ministério do Trabalho por contratar diaristas de
forma ilegal (Cazella, 2005b).

3.3. A execucdo e a gestao de projetos

Geralmente, as prefeituras sdo os proponentes legais dos projetos
perante o agente financeiro (Caixa Econdmica Federal) que operacionaliza
a liberacdo dos recursos do MDA. Em muitos casos, elas assumem,
também, a aplicacdo dos recursos nas finalidades especificas. Na CIAT do
Planalto Catarinense, ndo obstante suas responsabilidades juridicas, a
participacéo dos prefeitos no processo é normalmente indireta, j& que as
municipalidades s&o geralmente representadas pelos seus secretérios de
agricultura. No caso dos municipios que integram a Amplasc, as
administrages municipais sdo também representadas pela assessora
juridica da Associacao.

A falta de pessoal nas prefeituras dos pequenos municipios para
lidar com as exigéncias burocraticas e legais do agente financeiro, com
destaque para as que dizem respeito ao quesito ambiental, tem postergado
0s prazos pré-estabelecidos para a execugdo dos empreendimentos. Além
disso, a pouca transparéncia a respeito do andamento do processo de
contratagdo e execucao dos projetos também colabora para que muitas
acles estejam com seus cronogramas atrasados. Até abril de 2006, nem
mesmo 0 pessoal técnico que coordenava os trabalhos no Planalto
Catarinense possuia uma lista atualizada da situagdo dos recursos
aprovados nos periodos anteriores.
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Quando existem recursos para a aquisicdo de bens privados de
uso coletivo (geralmente imdveis e equipamentos), as municipalidades onde
0s investimentos serdo realizados firmam comodatos de cessdo de uso com
as associagbes ou cooperativas de produtores contempladas pelas
iniciativas. Em geral, os contratos de comodato sdo de vinte anos ou até o
final da vida Gtil do bem. A partir dai, essas organizacbes assumem a
responsabilidade pela gestdo e manutencgéo dos bens.

No quadro desta pesquisa ndo foi possivel visitar as estruturas
financiadas pela politica de desenvolvimento territorial do MDA. Ao contrario
de estudo semelhante realizado por Cazella et al. (2002) sobre o Pronaf
Infraestrutura em municipios catarinenses, ndo se obteve “denuncias” de
atores entrevistados sobre obras inacabadas por equivocos na elaboragéo
ou execugdo dos projetos e ma gestdo de recursos, ou mesmo de
estruturas coletivas concluidas, mas inoperantes por falta de interesse e
envolvimento dos pretensos beneficiarios. Naquele estudo, a expresséo
“elefantes brancos” foi muito recorrente para se referir a esses casos.

Ao comparar 0s projetos atuais com os dos anos anteriores, 0s
entrevistados apontam avangos no tocante a gestdo das verbas publicas.
Apesar de situagdes pontuais, € quase consenso que 0S projetos recentes
apresentam um maior embasamento técnico e que 0S recursos S&o
aplicados de maneira coerente em relagdo as finalidades para os quais
foram aprovados. As tramitacdes no érgédo colegiado e seu nucleo técnico
tém evitado a destinacéo de verbas para iniciativas desprovidas de estudos
de viabilidade, ou sem uma base organizacional minima para suas
implementacdes. Contudo, ndo se observou a existéncia de sistemas
regulares de acompanhamento e de avaliacdo dos projetos aprovados. Em
tese, os CMDR e as instituigcBes integrantes da CIAT deveriam monitorar o
andamento dos projetos em suas localidades, mas isso ndo acontece na
pratica.

4. Consideracgdes finais

Retoma-se aqui o eixo central da pesquisa — constituicdo ou ndo de
um ambiente propicio ao planejamento do desenvolvimento territorial —, bem
como a questdo e hipotese de trabalho. A experiéncia de implementagdo da
politica de desenvolvimento territorial analisada apresenta um equivoco

25



O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO PLANALTO CATARINENSE: O DIFIiCIL CAMINHO DA INTERSETORIALIDADE

original: o agrupamento de municipios ndo se configura num territério de
identidade e sua construgdo politica tem se revelado uma tarefa de dificil
execucdo. Soma-se a isso, a falta de tradicdo e competéncia nessa area
especifica da instituicdo escolhida para capitanear esse processo.

A inexisténcia de normas precisas na politica do MDA no sentido
de forjar acBes de desenvolvimento intersetoriais €, quem sabe, a sua maior
fragilidade e, também, um desafio de dificil superagdo. O organismo de
gestao territorial constituido no Planalto Catarinense é deficitario nesse
campo, 0 que resulta na completa falta de articulagdo com o universo do
empreendedorismo ndo-agricola. O setor industrial nessa regiao é dinamico,
competitivo e portador de uma estrutura de planejamento, que sequer foi
analisada pelos gestores publicos locais implicados com a politica do MDA.

Nessa fase inicial, a politica territorial do MDA ficou reduzida a
disputas pelos recursos financeiros disponiveis. Varios atores sugerem
dividir o territério em dois, tendo as regifes de Lages e Sdo Joaquim, de um
lado, e a de Curitibanos e de Campo Novos, de outro. Apés o término deste
estudo, no final de 2006, os atores regionais envolvidos com essa politica
aprovaram a constituicdo desses dois territdrios. Porém, esse novo recorte
passou a ser considerado para efeito das politicas do MDA somente a partir
de 2008.

Isso sugere que as distintas a¢gfes federais deveriam reconhecer a
politica de descentralizacdo do governo do estado de Santa Catarina como
uma iniciativa inovadora. Na impossibilidade de se adotar as éareas
geograficas das SDR como territorios por razbes de ordem orcamentaria, a
articulacdo entre duas Secretarias precisa ser negociada no sentido de
assegurar que a coordenagdo dos trabalhos ou fique sob incumbéncia
dessas estruturas, ou conte com a sua co-gestéo.

A falta de projetos inovadores na regido esbarra nas deficientes
capacidades técnicas instaladas, que dificultam o aprofundamento de
estudos de agdes inusitadas. Nao é demais lembrar que a bem sucedida
experiéncia do cooperativismo de crédito rural empreendida por
organizagdes sindicais e ONG teve origem de um estudo sobre o assunto,
ndo faltando na época aconselhamentos contrarios de profissionais da
extenséo rural pablica.

O ponto positivo constatado nesta pesquisa é que o0s projetos tem
sido discutidos pelas instituicdes que compdem o colegiado territorial,
forjando uma dinamica que, no geral, € mais participativa e melhor
planejada em comparagdo ao periodo do antigo Pronaf Infraestrutura. No
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entanto, as propostas se limitam a tradicdo de trabalho dos dois campos
majoritarios envolvidos nas iniciativas: de um lado, a extensao rural publica,
que tem priorizado o fomento da cadeia produtiva do leite; e do outro lado, a
ONG e suas instituigcbes parceiras que se voltam a promocéo da produgdo
agroecoldgica.

A sequir, algumas pistas de projetos de desenvolvimento territorial,
condizentes com as caracteristicas socioeconémicas dessa zona de estudo,
serdo apresentadas. Os desafios nessa direcdo séo evidentes e ndo se tem
aqui a intencéo de esgotar o leque de possibilidades. As recomendagdes se
voltam para dominios de intervencdo praticamente ignorados, tanto pelas
ONG, quanto pelos servigos publicos de desenvolvimento rural, a saber: o
trabalho sazonal e precério de jovens rurais, financas locais e o
ordenamento e crédito fundiario?8.

A primeira sugestdo refere-se a organizagdo institucional dos
jovens que vendem sua forca de trabalho e daqueles que os contratam. A
constituicdo, respectivamente, de cooperativas de prestagdo de servi¢os ou
de trabalho e de condominios de empregadores rurais representa uma
alternativa. Um estudo de viabilidade, que envolva o conjunto de instituicoes
locais e regionais imbuidas da missao de alivio da pobreza, representa o
primeiro passo a ser dado. Existe uma profunda caréncia de informacdes
acerca de quem e quantos S80 OS jovens que recorrem a esse tipo de
emprego e quais sdo as opcdes e condicbes de trabalho sazonal
disponiveis.

A segunda recomendacéo se volta para o campo das financas e
requer a implementacdo de medidas acessérias, especialmente das
cooperativas de crédito existentes na regido. Destaque-se que o sistema de
crédito constituido pelo segmento organizado da agricultura familiar (Cresol)
tem demonstrado certa resisténcia em atuar com outros segmentos sociais
presentes nos municipios rurais.

Acredita-se que o Estado tém aqui a funcdo de estabelecer
“contrapartidas” das organizagdes financeiras locais para que essas
possam, por exemplo, acessar os créditos subsidiados do Pronaf. Em outras
palavras, atuar com 0s segmentos sociais empobrecidos do meio urbano e
rural, dos setores agricolas e nao-agricolas desses municipios, e se

18 Essas recomendagdes foram originalmente formuladas por Cazella (2005b) numa
pesquisa encomendada pela FAO sobre experiéncias de desenvolvimento territorial
em diferentes regifes brasileiras. No sul do Brasil, o estudo focou o cooperativismo
de crédito rural e seu grau de coeréncia com a légica do desenvolvimento territorial.
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comprometer com as dindmicas de desenvolvimento territorial passariam a
ser uma condicdo para que as cooperativas e demais organizagfes
recebam recursos publicos subsidiados de programas oficiais.

O formato institucional atual do programa de financiamentos de
crédito rural ndo estimula a participacdo social e nem a construcdo de
projetos inovadores em termos institucionais. At¢ o momento, conselhos
municipais, prefeituras e, principalmente, as instancias de planejamento
regional e os colegiados dos territorios rurais, pouco se responsabilizam
com os destinos dos recursos do Pronaf. Grande parte das decisGes no
ambito local e regional fica restrita aos gerentes, dirigentes de cooperativas
e dos bancos e assessores técnicos. Mesmo em Santa Catarina, onde
existem foruns regionais de desenvolvimento ou experiéncias de
descentralizacdo administrativa em andamento, os recursos do Pronaf ndo
é tema na pauta de reunifes. Ainda no campo financeiro uma medida
importante seria a aproximacdo das cooperativas de crédito rural com o
Banco da Familia. Esse passo poderia ser oportuno para se conceber
projetos que rompam com as barreiras setoriais.

Por fim, a proposta de ordenamento territorial e crédito fundiario
tem o proposito de reduzir os elevados indices de agricultores né&o-
proprietarios de estabelecimentos rurais existentes na regido®®. Essa agdo
volta-se para os agricultores parceiros, arrendatérios, posseiros e
proprietarios de pequenos lotes de terras ou excessivamente fragmentados
ou mal “desenhados”.

As acgbes fragmentadas empreendidas pelo atual programa de
crédito fundiario pode ser o elemento propulsor de projetos piloto nessa
area. A pesquisa de Condé (2006) sobre essa politica em Santa Catarina
fornece elementos que sugerem tanto a sua eficacia, com aspectos a serem
aprimorados. As possibilidades de atuar na reorganizacdo da estrutura
agraria, tendo a pluriatividade — exercicio de atividades remuneradas fora
do estabelecimento rural - de membros do grupo familiar como perspectiva
complementar ou acessoria, representa um campo de intervengdo ainda
inexplorado pelas intervengdes de carater publico.

1% No Planalto Catarinense, diversos municipios possuem quase um terco de
agricultores nao-proprietarios dos seus estabelecimentos rurais.
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AS REPRESENTACOES DO TRABALHO NO TURISMO RURAL PARA
AS MULHERES DA REGIAO DOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA - RS

Raquel Lunardit
Joaquim Anécio de Jesus Almeida?

Resumo

As mudancgas ocorridas no meio rural brasileiro, a partir da década de
setenta, proporcionaram o desenvolvimento de atividades ndo-agricolas nas
propriedades e, consequentemente, o aumento da participagdo da mulher
nessa nova realidade. Uma das principais atividades que surgiram no
espaco rural foi o turismo. Este trabalho tem como objetivo estudar o papel
da mulher no desenvolvimento da atividade turistica no meio rural. Para
isso, foram observadas mulheres empreendedoras em oito pousadas-
fazenda no meio rural na regido dos Campos de Cima da Serra, estado do
Rio Grande do Sul. Os municipios estudados foram: Bom Jesus, Cambara
do Sul e S&do José dos Ausentes. Para analisar com maior precisdo o
trabalho dessas mulheres foram realizadas entrevistas norteadas pelos
seguintes aspectos: perfil da mulher empreendedora; caracterizagdo da
propriedade e da atividade turistica; e relagbes econdmicas e de trabalho.
Como principais resultados da andlise, obtivemos: o turismo como uma
fonte inovadora de recursos financeiros, ja que deixa de ser uma atividade
complementar e passa a ser a principal atividade econdmica nas
propriedades pesquisadas; a diversidade de fun¢des desempenhadas pela

1 Bacharel em Turismo, Mestre em Extensdo Rural e doutoranda em
Desenvolvimento Rural (UFRGS) — raguel lunardi@yahoo.com.br. Endereco Postal:
Av. Rodolfo Behr, 980, Bairro Camobi, Santa Maria, CEP: 97105440.

2 Doutor em Sociologia, professor titular da Universidade Federal de Santa Maria -
naik@smail.ufsm.br
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mulher, que acontecem ora no ambiente doméstico ora no ambiente
empresarial.

Palavras-chave: turismo rural, mulher, desenvolvimento econémico do
meio rural

THE REPRESENTATIONS OF THE WORK IN THE AGRICULTURAL
TOURISM FOR THE WOMEN OF THE REGION OF CAMPQOS DE CIMA
DA SERRA -RS

Abstract

The occurred changes in the Brazilian agricultural way, from the decade of
seventy, had provided to the development of activities not-agriculturists in
the properties and, consequently, the increase of the participation of the
woman in this new reality. One of the main activities that had appeared, in
the Brazilian agricultural way, was the tourism. In this approach, this work
has as objective to study the paper of the woman in the development of the
tourist activity in the agricultural way. For this, enterprising women had been
observed (administrators), in eight inn farm that present as main service the
lodging in the agricultural way, in the region from Campos de Cima da Serra,
Rio Grande do Sul. The studied cities had been: Bom Jesus, Cambara do
Sul and Sao José dos Ausentes. To analyze with bigger precision the work
of these, women had been carried through interviews in which the questions
had guided the following aspects: profile of the enterprising woman;
characterization of the property and the tourist activity; e economic relations
and of work. As main results of the analysis, we got: o tourism as an
innovative source of financial resources, since it leaves of being a
complementary activity and starts to be the main economic activity in the
searched properties; the diversity of functions played for the woman, that if
give however in the domestic environment however in the enterprise
environment.

Key-words: agricultural tourism, enterprising woman, economic
development of the agricultural way

1. Introducéo

O meio rural brasileiro vem sofrendo, principalmente apds a década
de setenta, mudancgas significativas em seu espaco, ndo s6 econdmicas,
mas também sociais. Estas modificagbes vém ocorrendo em virtude da
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modernizacgéo agricola, que surge com a implementacédo de novas técnicas
e de métodos de plantio e colheita, com inovagbes genéticas e com
melhoramento na mecanizagéo (Graziano da Silva, 1999).

Nesse sentido, o espago rural passa a ser ndo s6 agricola, mas
também um cenario para o desenvolvimento de novas atividades e de
multifuncionalidades, que antes eram desenvolvidas apenas no espaco
urbano. Nesta perspectiva, Carneiro (1998) destaca que as mudancas no
meio rural brasileiro sdo decorrentes de dois fendmenos: primeiro, a
insercdo de atividades ndo-agricolas possibilita que o agricultor torne-se um
agricultor pluriativo, trazendo mudangas nas formas de organizagcdo da
producdo e na divisdo do trabalho; segundo, pela necessidade que as
pessoas, principalmente as citadinas, tém de buscarem atividades
relacionadas ao lazer no campo, que teve inicio, principalmente, depois da
década de noventa com o desenvolvimento do pensamento ecoldgico
(Carneiro, 1998). Essa busca, especialmente pelo segundo fenémeno, tem
incentivado muitos agricultores a desenvolverem o turismo, alterando o
ritmo da vida local e familiar, a estrutura na divisdo das atividades tanto no
turismo quanto na agricultura, assim como os valores sociais e culturais.

O turismo no meio rural pode gerar mudangas significativas em
diferentes segmentos: na valorizagdo do territorio, na protecdo do meio
ambiente e conservagdo do meio natural, historico e cultural, constitui-se
numa alternativa de geragéo de renda e de empregos, etc. “O turismo é um
instrumento de estimulo a gestao e ao uso sustentavel do espaco local, que
deve beneficiar prioritariamente a populacdo local direta e indiretamente
envolvida com a atividade turistica” (Campanhola e Graziano da Silva In
Almeida e Riedl, 2000, p. 152).

Nesta nova redefinicdo do espacgo rural, a introdugdo de atividades
complementares (pluriatividade) ndo estd alterando apenas os valores
sociais do meio rural, mas também o processo de organizacdo e alocagdo
do trabalho no interior do grupo doméstico, possibilitando a redefinicdo dos
papéis exercidos pelos membros da familia e a abertura no mercado de
trabalho para as mulheres (Carneiro, 1998). Dentro dessa nova perspectiva
de desenvolvimento rural, o trabalho especialmente da mulher, adota nova
forma. Deixa de ser “invisivel’3, passando a ser peca chave na atividade

3As lidas femininas na casa ou na roga sdo desconsideradas como trabalho. “A
desvalorizacdo das mudltiplas tarefas femininas nas estatisticas oficiais — dai a
expressao ‘trabalho invisivel’ — é um reflexo da desvalorizagdo que perpassa toda a
sociedade e suas principais instituigdes, incluindo a familia” (PAULILO, 2004, p. 235).
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turistica, onde desempenha diversas atividades tidas como femininas ou
como uma extensdo das tarefas domésticas. No turismo ela combina as
atividades produtivas com as reprodutivas, desenvolvendo uma dupla
jornada de trabalho, sendo que o primeiro se confunde com o segundo tipo
de trabalho, por ambos se desenvolverem na unidade familiar (Paulilo,
2004).

Apesar de ser considerado como um trabalho doméstico ampliado
(Garcia Ramon, Canoves e Valdovinos, 1995; Perez e Valiente, 2000), o
turismo propicia que o trabalho da mulher, que era invisivel na agricultura,
passe a ser visivel e ter um valor social, ja que agora elas contribuem para
a economia familiar e podem usar a renda adquirida da forma que lhes
convém®,

Nesse sentido, pretende-se mostrar neste estudo o papel que as
mulheres exercem no desenvolvimento de atividades ndo-agricolas em
propriedades da regi&o dos Campos de Cima da Serra, RS, tendo como
base para a discusséo a atividade turistica. Para tanto, buscou-se, ainda,
descrever as transformacdes econémicas e de trabalho ocorridas para a
mulher, assim como identificar o perfil destas mulheres.

No intuito de alcancar os objetivos propostos na pesquisa,
utilizamos metodologia de coleta de dados que seguiu quatro fases. Na
primeira, fizemos a coleta de dados em fontes secundarias, através da
pagina Web da Secretaria de Turismo do Estado (SETUR), com a finalidade
de obtermos informacgdes acerca das propriedades que ofertam servigo de
hospedagem no Estado do Rio Grande do Sul. Na segunda fase da
pesquisa, selecionamos a regido a ser estudada. A Regido dos Campos de
Cima da Serra foi escolhida por possuir o maior numero de
empreendimentos de hospedagem administrados por mulheres no Estado,
que ao todo somam nove propriedades. A terceira fase se constituiu na
verificacdo das informagBes contidas no documento da SETUR. Para isso,
buscamos, junto as prefeituras municipais, por meio do setor responsavel
pelo turismo, a veracidade das informacdes. De posse dessas informacdes,
buscamos contato com as proprietarias para o agendamento das
entrevistas. Na quarta e Ultima fase, aplicamos as entrevistas a oito

4 Constatagdo obtida através da Dissertacdo de Mestrado. Os principais
investimentos sdo: com elas mesmas; com a compra de roupas e cosméticos; com a
educacao dos filhos; com melhorias nas dependéncias da casa.
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proprietarias de pousadas-fazenda no meio rural da regido dos Campos de
Cima da Serra.

Este trabalho proporcionou o conhecimento sobre a atividade
econdmica do turismo e seus reflexos na vida e organizacdo das mulheres
da regido dos Campos de Cima da Serra. Com esta andlise esperamos
contribuir para um maior entendimento sobre a teméatica e cooperar ndo s6
para desenvolver politicas publicas eficazes para as mulheres do campo,
mas também para diminuir as desigualdades ainda existentes entre homens
e mulheres.

2. Mulher, turismo e desenvolvimento rural

A participagdo da mulher na sobrevivéncia familiar sempre esteve
presente, tanto no que se refere a producdo, quanto a reproducdo. Suas
multiplas fungBes, muitas vezes tidas como ajuda, contribuem para o
desenvolvimento das propriedades. A participagdo da mulher dentro da
propriedade se da em duas esferas: na reprodutiva que esta relacionada
com o trabalho doméstico (cuidados com a familia, educacéo, horta,
pequenos animais); e na produtiva, que esta relacionada com as atividades
agricolas, ndo-agricolas e de trabalho remunerado.

Esta participacdo das mulheres nas atividades lucrativas deu-se
por diversos fatores: mudangas nos sistemas de cultivo; formas de
propriedade; introducdo de novos produtos e novas tecnologias;
modificagdes nas relagdes de producgéo; e situacao de classe das mulheres”
(PRESVELOU, ALMEIDA & ALMEIDA, 1996). Nesse novo cenério do meio
rural, surgem diversas atividades que complementam a agricultura, como
agroindustrias, artesanato, lazer e turismo, em que ha grande e significativa
participacdo das mulheres.

No turismo rural, a mulher assume diferentes papéis que véo desde
as atividades domeésticas até as consideradas empresariais. Sua
participacdo é fundamental no desenvolvimento de tais atividades, ja que
ela traz consigo as competéncias de dona de casa, o0 que torna a atividade
turistica rural mais caracteristica do ambiente familiar rural. A similaridade
das atividades que sao desenvolvidas no turismo com as domésticas
permite que a mulher considere o turismo como uma extenséo do trabalho
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de casa. Esse fato ainda é acentuado porque as atividades sé&o
desenvolvidas no mesmo ambiente de moradia.

Segundo Peréz e Valiente (in GARCIA RAMON E FERRE, 2000),
ndo se estabelecem diferencas entre o que é tarefa de turismo e da propria
familia: cozinha e limpeza se fazem juntas, porque a tarefa é a mesma, o
que nos leva a considerar o turismo como um trabalho domestico ampliado”
(p. 184). Isso nos remete a uma “feminizagéo do turismo™?

Esse envolvimento da mulher, do feminino, com a atividade
turistica pode ser justificada com a citacéo de Sparrer (2003)

En el caso del turismo rural, todos los campos laborales se
consideran como naturalmente dadas a las mujeres y se asocian
con prototipos de profesiones con un alto grado de feminizacion:
de este modo poderiamos decir que la atencién al teléfono es el
trabajo tipico de una secretaria, cuidar de los demas, en este caso
a los huéspedes, corresponde a las enfermeras, y la limpieza de
las habitaciones a una camarera de piso, todas estas profesiones
con un alto grado de feminizacién (p. 189-190)

As atividades desempenhadas pelas mulheres no turismo rural,
como observa o autor, sdo diversas, porque elas vao de gerente a auxiliar
de limpeza, essas afirmagBes ndo diferem das dos dados de nossa
pesquisa, na qual foram elencadas dez diferentes atividades desenvolvidas
por mulheres na atividade turistica. Limitamos a pesquisa a propriedades
que sdo administradas por mulheres, sem a intervencédo de familiares nas
decisbes referentes & atividade turistica, assim, obtivemos que, em
totalidade, elas desempenham atividades de administracdo, geréncia,
organizacdo, planejamento, direcdo, recepcdo e informacdo. Segundo
Sparrer (2003), o desenvolvimento dessas atividades caracteriza a mulher
da regido dos Campos de Cima da Serra como empresaria do turismo rural.
Apesar de assumir a lideranca da pousada fazenda, as mulheres ndo se
excluem das atividades consideradas como domésticas, a rigor elas fazem
do turismo uma extenséo do trabalho doméstico. Em estudos realizados por
Valiente e Peréz (in GARCIA-RAMON E FERRE, 2000), em Portugal,
podemos verificar a diversidade de atividades desenvolvidas pela mulher.

La mujer es que mantiene una mayor relacion con los viajeros. La
atencion al cliente cuando llega y a lo largo de su estancia, la
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orientacion sobre la cultura de la zona, los recursos turisticos, las
tradiciones o facilitar posibles rutas de interés son todas ellas
ocupaciones de las duefias, que se convierten en comunicadoras,
en transmisoras de la cultura local...la duefia de la casa se
encarga de su organizacion, es decir, vigilar la limpieza, el servicio
de habitaciones, de la cocina (p. 208-209).

Essa transi¢cdo ao assalariamento trouxe a mulher transformacoes
em sua vida domeéstica, social e cultural. Para Noronha,

A transicdo da mulher para o assalariamento, por um lado,
introduziu toda uma transformacéo em sua vida, em seu cotidiano,
em suas praticas enquanto trabalhadora, obrigando-a a submeter-
se a toda uma domesticacdo de ritmos, horarios, tempos,
espacos, hierarquia, obediéncia a patrdo, caracteristica desta
nova relagdo; por outro lado, criou oportunidades novas, no
interior dessa mesma relagdo de producdo, de transgressao ao
conteido dessa ética, através dos espagos novos de
aprendizagem em que a trabalhadora se viu forcada a penetrar
(1986, p. 103).

A atividade turistica, além de trazer rendimentos econémicos para
as mulheres, possibilita ainda sua valorizagdo social, pois, como trabalho
remunerado, permite tal valorizagdo. Além disso, como possibilita o
envolvimento com outras pessoas, contribui para a socializagéo dela.

Para as mulheres, o turismo rural é importante como fonte
geradora de empregos, ja que, muitas vezes, elas ndo podem se afastar de
suas residéncias para trabalhar. Estudos como os realizados pelo Instituto
de Planejamento e Economia de Santa Catarina (ICEPA, 2002) e de Santos
(2005) revelam os motivos que levam as mulheres ao desenvolvimento de
atividades relacionadas com o turismo. Tais motivos vieram ao encontro das
constatacdes desta pesquisa. A principal justificativa de envolvimento é a
situacao financeira das propriedades. O turismo rural é entendido pelas
mulheres como uma nova op¢do para a complementacdo da renda, sem
que elas tenham de sair de seus lares. Assim, elas podem combinar as
atividades domésticas com as atividades relacionadas ao turismo. Para
Peréz e Valiente (Garcia Ramon e Ferré, 2000), a dedicagéo que o turismo
exige se encaixa perfeitamente ao perfil das mulheres, porque lhes permite
continuar com sua fungdo principal, a reprodutiva. Isso se deve aos
seguintes fatores: a recep¢ao ao turista se realiza no ambito doméstico, o
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gue possibilita a simultaneidade entre o cuidado com a familia e com a nova
ocupagdo, sem sair de casa e, ainda, com a formagdo necessaria para
trabalhar com a atividade turistica, ja que as atividades com o turismo rural
é uma extensdo das atividades domésticas, ndo exigindo que as mulheres
se profissionalizem.

A importancia do envolvimento da mulher para o desenvolvimento
do turismo é expressiva. Sua multifuncionalidade, dentro da unidade
familiar, faz com que elas se constituam em peca-chave para o sucesso da
atividade. A proximidade das atividades exigidas no turismo com as
atividades desempenhadas no ambito familiar proporciona qualidade de
vida atrelada a simplicidade que o turismo rural exige. O turismo rural,
juntamente com outras atividades nado-agricolas, esta se revelando como
uma nova opg¢do de geragdo de emprego e de renda para o meio rural,
deixando de ser uma atividade complementar e passando a ser a atividade
principal de muitas propriedades. Apesar disso, a agricultura, mesmo como
atividade complementar, permanece na maioria das propriedades, o que
evidencia a importancia do setor agricola para o desenvolvimento do
turismo. Peréz e Valiente (in Garcia Ramon e Ferré, 2000), em uma
pesquisa sobre propriedades da Espanha, evidenciaram a importancia da
preservacao da agricultura nas propriedades que optam pelo turismo:

La estrecha relacion entre turismo y agricultura se percibe muy
claramente por las mujeres, que entienden que la existencia de la
explotacién es un factor fundamental para el éxito del turismo rural
porgue supone un actrativo, porque permite a los turistas ver el
funcionamiento de una explotacion, acercarse a las labores del
campo, entender como se realiza, ver los animales (sobre todo si
hay nifios), ademéas de permitirles consumir productos naturales,
de la propia huerta (p. 187).

Outrossim, o turismo rural veio contribuir para uma mudanga social
na vida das mulheres pesquisadas. Por meio do trabalho desenvolvido no
turismo, elas puderam ser valorizadas perante a prépria familia e ante a
sociedade, como relata Peréz e valiente (in GARCIA RAMOM E FERRE,
2000) “...una mujer que aporta unos ingressos a la renta familiar esta mas
considerada por la familia y por la sociedad” (p. 191). Outro fator
considerado sdo as relagdes sociais desenvolvidas quando ha contato com

38



Revista Extensédo Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, Jan — Jun de 2008

pessoas diferentes: em face disso, elas podem experienciar modos de vida
diferentes, e podem integrar-se ao mundo exterior.

Apesar de o turismo rural ser uma atividade recente no Brasil, ele
se constitui como uma nova alternativa de desenvolvimento econdémico,
social, cultural e ambiental para as familias e, principalmente, para as
mulheres que, antes de investirem no turismo, ndo eram valorizadas nem
econdmica e nem socialmente. As mulheres rurais sdo imprescindiveis para
gue a atividade turistica acontega. Tanto nas literaturas estudadas, quanto
nos resultados obtidos nesta pesquisa, foi possivel constatar ndo s6 a
crescente participacdo feminina na tomada de decisdes, mas também como
o0 turismo contribui para a socializacéo da mulher no campo.

3. Resultados e discussao

3.1 Caracterizando o turismo na regido dos Campos de Cima da Serra

Na regido investigada, dos Campos de Cima da Serra do RS, o
turismo rural iniciou na década de noventa. Nas propriedades estudadas,
ele teve inicio no ano de 1996, sendo que, na virada do século, houve uma
abertura significativa de pousadas-fazenda administradas por mulheres. O
investimento no turismo teve como principal objetivo a descoberta e, logo, a
exploracdo dos canyons do Parque Aparados da Serra e dos canyons do
Parque Itaimbezinho.

O interesse pelo turismo rural surgiu por intermédio de conversas
com os turistas que visitavam os canyons. Estes, ndo tendo onde se
hospedar, nem se alimentar, sugeriram a abertura de estabelecimentos que
suprissem essa necessidade e atendesse a demanda. Outro fator foi o
incentivo dado pela Prefeitura Municipal. No caso da Prefeitura de S&o José
dos Ausentes, foi a que identificou os canyons como o principal atrativo e o
turismo rural, pelas caracteristicas da regido, como atrativo complementar,
possibilitando, assim, a permanéncia do turista por um periodo mais longo
no municipio. Outros fatores citados pelas entrevistadas foram: incentivo
dado pelos amigos, experiéncias adquiridas em viagens e exemplo das
propriedades vizinhas que investiram no turismo e tiveram retorno financeiro
com a atividade. A metade das mulheres entrevistadas néo tinha atividades
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fora da propriedade antes do advento do turismo. As atividades delas
estavam relacionadas com as consideradas domésticas, tais como:
cuidados com a casa, alimentagdo das familias, educacgéo dos filhos, com a
horta e com pequenos animais. As quatro atividades citadas foram
substituidas pelo turismo, porque o turismo proporciona um maior
rendimento econdmico associado a uma melhor qualidade de vida para elas
e suas familias. Apesar de desenvolverem atividades extra-propriedade, a
producéo agricola sempre esteve presente na fazenda.

A iniciativa pelo desenvolvimento do turismo partiu, na maioria dos
casos (87%) das mulheres, sendo elas proprias que administravam a
pousada -fazenda desde sua implantacdo. Esse dado nos revela a
preocupacgdo, aliada a sensibilidade da mulher, em proteger a familia,
mesmo que para isso ela tenha de buscar novas alternativas de
sobrevivéncia, como € o caso do turismo rural, aqui focado.

O fator econdmico, como em outros estudos (Garcia Ramon,
Canoves e Valdovinos 1995; Valiente e Perez, 2000; Silva, 2005), ainda € o
principal motivador no desenvolvimento do turismo rural. As mulheres
valorizam a oportunidade de trabalho que contribui para o bem-estar
econdmico da familia, sem que ela tenha de sair de casa.

“[..] a parte econémica conta muito, porque tu ndo vai fazer um
trabalho se ndo é bem remunerado, tu ndo tem prazer. Pode até
iniciar, mas nao tem prazer em continuar [...]” (Entrevistada A).

Outros fatores foram relacionados pelas mulheres como a
possibilidade de ampliarem as relacdes sociais, as rela¢des culturais, as
trocas de experiéncias, tudo que contribui para o desenvolvimento do meio
rural que elas gostam.

“[...] eu vejo que um dos fatores que mais me deixa realizada é
contar com esse lado, o financeiro, ele conta, que nem te falei [...]
tu receber informacéo €, como eu digo para eles, eu viajo junto
com vocés, porque cada um que vem aqui viaja 0 mundo inteiro
né? Entdo, a gente tem aquela coisa de poder viajar junto com
eles sem sair daqui. Esse lado conta, de poder proporcionar para
os meus filhos um futuro que eu sei que é garantido pra eles,
entdo, isso também conta, e sem contar da gente nédo ta sozinha,
ta sempre recebendo pessoas diferentes e sempre inovando tua
maneira de pensar o jeito de agir [...] deixar esse lado das
miudezas e pensar grande [...]’(Entrevistada A).
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A falta de mé&o-de-obra qualificada foi citada como um dos
principais problemas enfrentados por elas quando iniciaram a atividade. Isso
se deve a diversos fatores, dentre eles: dificuldades de acesso aos centros
urbanos, poucos investimentos em especializa¢éo, dificuldades econémicas
que o produtor rural enfrenta e também, falta de qualificagdo, porque a méo-
de-obra utilizada nas pousadas-fazenda é familiar. Além disso, a falta de
qualificacdo acarreta outras dificuldades que s&do encontradas pelas
mulheres, como a falta de pratica no envolvimento com o turista, ou seja, no
tratamento que deve ser dispensado a ele, como relata uma das
entrevistadas:

“[...] no inicio, ndo sabia como tratar com eles, conversar, se eles
falassem comigo eu também falava, depois de um tempo, mudou,
acostumei com a situacdo e aprendi a lidar com eles
[...]’(Entrevistada A).

Outra dificuldade citada pelas entrevistadas foi a de acesso ao
meio rural. Por serem municipios essencialmente rurais, com um grande
namero de estradas de chdo batido, as estradas ficam muito tempo sem
manutencdo, ocasionando, assim, dificuldades de acesso até as
propriedades. Segundo Santos (2005), esta dificuldade também foi
encontrada em estudos na metade sul do Rio Grande do Sul.

“[...] o turismo, no inicio, veio bem, depois as estradas ficaram
péssimas, indicava aos turistas que nao viessem de carro, agora
estdo vindo de novo, todos que vieram gostaram muito, mas a
reclamagéo foram as estradas [...]” (Entrevistada B).

Um dado interessante e incentivador é de que 100% das mulheres
acreditam valer a pena continuar no turismo rural. Com relacdo aos
motivos, 0s seguintes sdo citados: € uma atividade emergente,
economicamente interessante, culturalmente enriquecedora, e existe uma
demanda para este segmento do turismo.

“[...] eu acho que vale a pena, porque como eu te disse a gente
viaja com eles, a parte cultural se desenvolve, o relacionamento,

tu consegue abrir horizonte, e esse é o principal objetivo abrir
horizontes que antes tu nao tinha, e abrir horizonte é tanto na
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parte financeira quanto na parte cultural como na parte de
amizade [...]’(Entrevistada A).

Quanto as expectativas com relagdo ao turismo para os proximos
anos, a maioria acredita que ird aumentar a demanda pelo segmento, assim
como pretendem ampliar o negécio. Outra parcela espera maior
envolvimento dos 6rgdos publicos na atividade, e uma entrevistada
pretende fechar o empreendimento (por estar com idade avancada e
problemas de saude).

“[...] Que o municipio assuma sua responsabilidade com o turismo
[...]” (Entrevistada B).

Apesar de todas as dificuldades encontradas pelas mulheres na
implanta¢éo do turismo, a maioria ainda se sente motivada a continuar na
atividade, fator que esta intimamente ligado a melhoria da qualidade de vida

da familia e que € um reflexo dos melhores rendimentos que o turismo
proporciona.

3.2 Tracando o perfil da mulher empreendedora

E possivel constatar, por meio desta pesquisa, que as mulheres da
regido estudada, na maioria pertencem a uma faixa etaria de 41 a 50 anos.
Dentre as investigadas, grande parte € casada e tem filhos (87%). Esses
dados revelam uma estrutura familiar que, no turismo rural, é indispensavel
para o desenvolvimento de tal atividade, j& que uma das principais
motivagbes do turismo pelo meio rural € o resgate da cultura e dos
costumes que estdo estritamente relacionados com a composicdo das
familias rurais.

Ja, com relacdo a propriedade da pousada-fazenda, 50% estao
registrados em nome das mulheres e 50% estéo registrados em nome do
marido. Este dado proporcionou que fizéssemos o questionamento: por
que, mesmo sendo a mulher a responsavel pela atividade turistica, a
titulacdo, na metade das propriedades pesquisadas, esta em nome do
marido? Para responder o questionamento, foram apontadas algumas
hipoteses, tais como: por haver dependéncia emocional da mulher em
relacdo ao marido; por haver uma dependéncia financeira, nas propriedades
em que o turismo ainda é atividade complementar; por existir um respeito ao
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marido, ja que ele é o chefe da familia; por ser o marido o proprietario da
terra; e ainda, por ele conseguir, com maior facilidade os recursos
financeiros que necessitam ser aplicados no turismo.

Identificamos, ainda, que é crescente a participagcdo da mulher na
propriedade da terra, uma vez que 37% da terra esta em nome dela; assim,
guase se igualando a participacdo do marido. Em outros casos, a terra
pertence aos pais ou aos filhos do casal. Um dos principais fatores de
ocorréncia desse fato é a partilha, ou seja, ela recebe a terra como heranga
de familiares ou como meeira quando ocorre a morte do marido. De
qualquer modo, ela prefere investir na propriedade, com atividades
agricolas e ndo-agricolas, do que vender a terra e adquirir outro bem para a
familia.

Para analisarmos o tamanho da propriedade, usamos as medidas
de é&reas correspondentes a pequena propriedade (até 50 ha), média
propriedade (de 51 a 200 ha) e grande propriedade (mais de 201 ha).
Constatamos que o turismo se desenvolve, na regido pesquisada, em seus
dois extremos, na pequena e na grande propriedade. Nas propriedades
consideradas de pequena area, o turismo rural é a principal atividade
econdmica; ja nas consideradas de grande &rea o turismo se constitui em
uma atividade complementar, ficando a agropecuéria em primeiro plano.

Na regido dos Campos de Cima da Serra, ha equiparacdes em
termos de dimensfes de area das propriedades. Talvez por esse motivo,
encontramos, em nossa pesquisa, maior investimento no turismo rural em
pequenas e grandes propriedades. Esse dado € instigante; pois, a partir
dele, podemos fazer os seguintes questionamentos: por que grandes
propriedades investiram no turismo rural? Por que as pequenas
propriedades elegeram o turismo rural como atividade alternativa a
agricola? Para responder tais questionamentos foram constatados alguns
motivos: nas grandes propriedades, a agricultura ainda prevalece, pois o
grande proprietario possui meios de mecanizagdo agricola que ainda o
possibilitam a manter-se na atividade. O pequeno agricultor ndo tendo
meios de mecanizacdo para se manter no novo cenario da agricultura,
tentou investir em outras atividades menos desgastantes para as familias,
uma vez que muitas delas se desmembraram em decorréncia do éxodo
rural. A agricultura ainda permanece nessas propriedades, mas em menor
escala. A diminui¢cdo nos investimentos e ganhos na agricultura fez com que
surgissem, nas propriedades, outras atividades, como o turismo rural, que
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ficou sob a responsabilidade da mulher, pois a ajuda dada por ela, na
agricultura, ndo era mais tdo necessaria.

Deve-se considerar que a regido estudada € uma das principais
zonas turisticas do Estado; em vista disso, a crise na agricultura apela para
alternativas n&o-agricolas, no caso, para o turismo. Apesar disso, a
agricultura ainda é significativa, o que se constitui num fator crucial para o
desenvolvimento do turismo rural, ja que o turista também deseja uma
interac@o com as atividades agricolas da propriedade.

O desenvolvimento do turismo rural possibilitou que as mulheres
realizassem melhorias tanto nas propriedades, quanto nas dependéncias da
casa, 0 que evidencia a preocupacéo delas em proporcionar aos turistas
certo conforto. Houve instalacdo de energia elétrica e de linha telefonica;
melhorias no patio e no jardim da fazenda; colocagdo ou ampliagdo da rede
de &gualesgoto; aquisicdo de bens mobilidrios e diversificacdo das
atividades para satisfazer os desejos dos turistas.

“[...] por incrivel que parega o pessoal que vem valoriza muito
essa parte simples nossa, essa coisa do aconchego, de sentar
com eles e ouvir o que eles tém para dizer [...]" (Entrevistada A).

3.3 Mulher e economia

A contribuicdo da mulher na economia familiar foi muitas vezes
invisivel, desvalorizada por seu trabalho estar relacionado as atividades
tidas como domeésticas, como cuidados com a casa, com a alimentacédo da
familia, com a educacao dos filhos, com pequenos animais e com a horta.
Apesar disso, podemos constatar a partir da andlise dos resultados desta
pesquisa que a mulher participa da economia familiar, buscando novas
alternativas de trabalho dentro e fora da propriedade. Uma destas
atividades é o objeto deste estudo, o turismo rural. Para analisarmos este
fendbmeno buscamos responder alguns questionamentos relacionados com
os fatores econémicos e de trabalho. Com relagédo aos fatores econdmicos
foram feitos os seguintes questionamentos: valores investidos na atividade
turistica, retorno financeiro da atividade, onde sdo investidos estes retornos
econdmicos e perspectivas quanto a ampliagdo do negécio. Com relagédo ao
trabalho, buscamos identificar: as atividades laborais desenvolvidas pelas
mulheres no turismo, se possuem empregados, horas diarias dedicadas ao
turismo e se tem outro trabalho remunerado além do turismo.
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Inicialmente, a andlise dos resultados foi com relagdo aos dados
sobre os investimentos e retornos financeiro do turismo na area de estudo.
As mulheres entenderam que era preciso investir no turismo antes de
receber o retorno, pois gostariam de oferecer qualidade para os turistas.
Esta preocupacdo fez com que os investimentos em suas propriedades
fossem significativos, pois henhuma tinha infra-estrutura adequada para
receber-los. Os valores investidos na atividade variaram entre R$ 8.000,00
e R$ 200.000,00. As que investiram maiores valores foram as propriedades
com pequenas areas de terra. Isso se deve ao fato de que as grandes
propriedades ja possuiam melhor infra-estrutura para receber os turistas,
precisando fazer apenas alguns reparos. O investimento foi, em média, de
R$ 70.000,00.

Os setores em que precisaram de investimentos foram: na casa, a
ampliagdo do nimero de banheiros, constru¢@o de refeitério e reformas nos
quartos, compra de mobilias e na infra-estrutura externa da casa. A maioria
das mulheres considera que o turismo trouxe retornos financeiros,
diversificando assim a economia familiar. Destas, a grande maioria investe
este dinheiro na prépria atividade, melhorando, por exemplo, a infra-
estrutura. Outro dado relevante que podemos constatar € que 0S recursos
oriundos do turismo séo também utilizados para pagar contas da casa como
agua, luz, telefone e na educacgdo dos filhos, além de serem investidos,
ainda, nas atividades agricolas.

“[...] a gente n&o precisa tirar da pecuaria para investir no turismo,
ele se paga [...]" (Entrevistada A).

Com relacdo as expectativas do negdcio turismo, grande parte
(75%) pretende ampliar, pois considera o turismo uma atividade emergente
e espera que aumente a demanda pelo turismo rural. A maioria pretende
ampliar ou fazer reformas nos quartos, para que assim o turista possa
desfrutar de melhor qualidade e de mais conforto, ja que muitos quartos séo
semi-privativos.

3.4 Mulher, Trabalho e Turismo Rural

Por muito tempo, a participacdo da mulher na constituicdo da
renda familiar foi completamente invisivel. Seu trabalho era considerado
sem valor produtivo ou como ajuda. Esse anonimato nas relagcbes de
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trabalho deve-se, de certo modo, a tradicdo cultural das mulheres a
subordinagdo ao sexo masculino (pai, marido ou filhos). Quando este tem
como cenario o espaco rural, a condicdo de subordinacdo é ainda maior,
pois no rural a cultura e a tradicdo sdo mantidas com mais afinco. A
hierarquizacdo dos papéis sociais dos homens e das mulheres nas
sociedades era e ainda sdo distintos, onde a divisdo do trabalho é
constituida pela diferenca na realizacdo de tarefas, ocasionando
representacdes sociais de género distintas. Mead (2006) ja apontava esse
fato em suas pesquisas na sociedade Arapesh. Quando se indaga a um
Arapesh a respeito da divisdo do trabalho, os mesmos respondem:
“Cozinhar o alimento cotidiano, trazer lenha e agua, capinar e transportar —
€ trabalho feminino; cozinhar o alimento cerimonial, carregar porcos e toras
pesadas, construir casa, costurar folhas de palmeira, limpar e cercar,
esculpir, cacar e cultivar inhames — sdo tarefas masculinas” (Mead, 2006,
p.61).

Nos trabalhos de Brumer (2004) pode-se constatar a mesma
hierarquizacéao:

[...] a0 homem cabe geralmente a exclusividade de desenvolver
servigos que requerem maior forga fisica, tais como lavrar, cortar
lenha, fazer curvas de nivel, derrubar arvores e fazer cerca.
Também cabe ao homem o uso de maquinario agricola mais
sofisticado, tal como o trator. A mulher, de um modo geral,
compete executar tanto as atividades mais rotineiras, ligadas a
casa ou ao servico agricola, como as de carater mais leve. Entre
as tarefas em geral executadas pelas mulheres esté praticamente
todas as atividades domésticas, o trato dos animais,
principalmente os menores (galinhas, porcos e animais
domésticos), a ordenha das vacas e o cuidado do quintal, que
inclui a horta, o pomar e o jardim (Brumer, 2004, p. 07).

Paulilo (1987) também se dedicou aos estudos da hierarquizacao
do trabalho entre homens e mulheres. Para esta autora a diferenca entre o
trabalho masculino e o trabalho feminino da-se pelas categorias “pesado” e
“leve™.

5 “Trabalho leve” néo significa trabalho agradavel, desnecessario ou pouco exigente
em termos de tempo ou de esforco. Pode ser estafante, moroso, ou mesmo nocivo a
saude — mas é “leve” se pode ser realizado por mulheres e criangas (Paulilo, 1987, p.
07).

46



Revista Extensédo Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, Jan — Jun de 2008

Dai observa-se que o crescimento da participagdo da mulher em
atividades econdmicas da propriedade, da-se através da relagdo com as
atividades domésticas ampliando, assim, a participacdo feminina no
trabalho a domicilio.

As mulheres continuam a prevalecer no trabalho a domicilio, uma
vez que carecem de mobilidade e de flexibilidade de opg¢des no
mercado de trabalho. Tanto em virtude do viés de género
presente nas definicbes de postos de trabalho como pelas
responsabilidades familiares que recaem sobre elas e seus fortes
vinculos comunitarios, as mulheres constituem a principal oferta
de trabalho a domicilio (Lavinas e Sorj, 2000 in DA ROCHA, 2000,
p. 215).

Nessa perspectiva de trabalho a domicilio, o turismo rural toma
grande importancia, pois o trabalho necessario para desenvolvé-lo é
considerado uma extensdo das atividades domésticas, proporcionando que
as mulheres ndo deixem as atividades reprodutivas pelas produtivas. Elas
tém com os visitantes os mesmos cuidados que tem com seus familiares.

A partir da década de 70, com os movimentos feministas, as
reinvidicagbes pelo reconhecimento do papel e do espagco que a mulher
ocupa na sociedade ficaram mais constantes, tomando for¢a a cada década
que se seguia. Segundo Bruschini (2000),

As transformagdes nos padrfes culturais e nos valores relativos
ao papel social da mulher, intensificados pelos impactos dos
movimentos feministas dos anos 70 e pela presenca cada vez
mais atuante das mulheres nos espacos publicos, alteraram a
constituicdo da identidade feminina, cada vez mais voltada para o
trabalho produtivo” (in Da Rocha, 2000, p. 16).

Para Borges e Guimaraes (2000) essa “crescente participagdo na
oferta de forca de trabalho resulta, como se sabe das mudancgas ocorridas
na relagcdo historicamente existentes entre a esfera publica e privada (ou
nas esferas de produgdo e reprodugdo)” (in Da Rocha, 2000, p. 111).
Contudo, essa admissdo das mulheres no sistema produtivo deu-se,
principalmente, através de atividades laborais que podem ser desenvolvidas
no ambiente familiar ou domiciliar.

E nesse novo cenario, de re-significacdo ou reconstrucdo do papel
da mulher que surge, com mais intensidade, uma nova atividade que seria
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definida por alguns autores como uma atividade de carater feminino: o
turismo rural. O turismo rural tem uma significativa participagdo da mulher
no seu desenvolvimento. Para Sparrer (2003) essa participacdo esta
atrelada as atividades domésticas desempenhadas por elas, pois ha uma
similaridade entre estas atividades e as desempenhadas no turismo rural.
Segundo este mesmo autor, “No turismo rural todos os campos laborais s&o
considerados como naturalmente dados as mulheres e se associam com
protétipos de profissées com um alto grau de feminizagao” (Sparrer, 2003,
p. 189).

Qutrossim, o turismo surge como uma nova oportunidade de
revitalizacdo socioecondmica do espacgo rural. Nesse sentido, Talavera
(2002) considera que o “[...] turismo gera empregos e absorve a for¢ca de
trabalho do resto dos setores produtivos, modificando comportamentos e
incitando a reconstrugdo, esteticamente aceitavel de paisagens, patrimdnio
e culturas” (in Ried|, Almeida, Viana, 2002, p. 13).

Assim como em boa parte das iniciativas, o turismo rural no Rio
Grande do Sul surgiu com esse fundamento: ampliar as oportunidades de
rendas das familias rurais e gerar empregos.

O turismo rural nesta regido representa uma alternativa de
emprego para a comunidade local. Todas as propriedades pesquisadas
geram empregos, sendo que 62% empregam funcionarios temporarios, 25%
empregam funcionarios permanentes e 13% empregam funciondrios
temporarios e permanentes. Este dado confirma a hipétese de que o
turismo é gerador de empregos em pequenas comunidades.

Assim como em outros estudos, constatamos que a carga horaria
dedicada ao trabalho é bastante elevada. A maioria, 87%, das empresarias
relatou que se dedica ao turismo rural de 8 a 12 horas diaria.

A maioria das mulheres ndo tem outra atividade além do turismo,
62%, mas ainda uma parcela que tem em outras atividades a
complementagdo da renda familiar, mesmo sendo estas de aposentadoria,
38%. Este dado, mais uma vez, ressalta a importdncia do turismo na
economia familiar.
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4. Considerac®es finais

O turismo rural proporcionou as mulheres pesquisadas
significativas mudancas no éambito econdmico da familia. As rendas
oriundas do seu trabalho que antes era tido, na agricultura, como ajuda,
passaram a ser contabilizados na economia familiar, pois o turismo rural se
tornou na maioria das propriedades a principal fonte de renda. O turismo
rural é tido pelas mulheres da regido dos Campos de Cima da Serra como
uma alternativa econdmica viavel para a regido, justificando assim, a
pretensdo em ampliar o negécio.

Quanto as relagbes de trabalho, a mulher ainda enfrenta muitas
dificuldades no reconhecimento das atividades, pois como j& mencionamos,
seu trabalho é considerado como ajuda. Na atividade turistica as tarefas
desenvolvidas pelas mulheres s@o avaliadas como uma extensdo das
domeésticas, j& que muitos cuidados necessarios com 0s turistas sdo os
mesmos que ela tem com a familia.

Os dados apontados na pesquisa remetem a outra suposicao, a
diversidade de fun¢8es exercidas pela mulher. Estas estéo ligadas a fatores
como: sazonalidade do turismo, que possibilita o envolvimento da mulher
em outras atividades; ao fato de o turismo estar sendo desenvolvido no
mesmo ambiente que o de moradia, isso acarreta um aumento na carga
horaria de trabalho, pois exclui o tempo de deslocamento;

O turismo, na regido estudada, é expressivo, tendo importancia,
principalmente econémica para a propriedade e para 0s municipios. Na
maioria das propriedades o turismo se constitui na principal fonte de renda,
deixando de ser uma atividade complementar a agricultura. A agricultura,
por sua vez, ndo foi suprimida das propriedades, ela passou a ser atividade
complementar ao turismo rural. Este, além de gerar mais riqueza para os
proprietarios, possibilita ainda que sejam feitas melhorias nas propriedades,
visto que ha uma preocupacdo das mulheres de oferecerem um ambiente
confortavel para os turistas. Além destes ganhos, houve ainda, ganhos para
a comunidade, como a melhoria das estradas e mais oportunidades de
emprego no espago rural.

Decorrente disso, o turismo rural na regido dos Campos de Cima
da Serra pode ser considerado como uma alternativa de desenvolvimento
local e regional. A regido é contemplada com rara beleza natural, como os
canyons que fazem o turismo aflorar regionalmente. Convém ressaltar que o
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turismo rural é recente na regido e ainda precisa ser lapidado, ou seja,
precisa de investimentos tanto das mulheres quanto dos 6rgdos oficiais do
turismo. Nessa nova perspectiva de desenvolvimento rural, a mulher esta a
frente do negdcio, com suas caracteristicas e peculiariedades femininas,
tornando o turismo uma atividade singular.

O turismo rural, assim como ha maioria dos segmentos do turismo,
remete ao fator econémico da atividade, como um complemento da renda
familiar ou, como no caso deste estudo, na atividade principal da familia.
Contudo, outros fatores foram citados como de grande importancia no
desenvolvimento do turismo rural como as relagdes sociais e culturais que a
atividade proporciona. O turismo permite a troca de experiéncia entre
visitante e visitado que é aceita pelas mulheres entrevistadas como um
ponto positivo da atividade.
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A FORMACAO DO AGRONOMO COMO AGENTE DE PROMOGCAO DO
DESENVOLVIMENTO!

Marcelo Minéa Dias 2

Resumo

Este texto analisa a formacéo académica do Engenheiro Agronomo a partir
de questdes sugeridas pelo conteddo programatico da disciplina “Iniciagéo a
agronomia”, que pertence ao nucleo de formagéo basica da grade curricular
do Curso de Agronomia da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). A
partir da analise de seu conteldo programatico e da vivéncia de um breve
periodo como professor da referida disciplina, o texto analisa o carater
atribuido a iniciagdo as Ciéncias Agrarias como momento de introducdo a
complexidade da formagado profissional do Engenheiro Agrébnomo, este
imaginado como um agente de promogé&o do desenvolvimento.
Palavras-chave: Formacgao Académica, Agronomia, Desenvolvimento Rural

1 A primeira versdo deste texto foi elaborada em 1998 para contribuir com a proposta
de revisdo do contetdo programatico da disciplina feita na época pelos professores
da UFSM Pedro Selvino Neumann e José Marcos Froehlich. Durante dois anos (entre
1997 e 1998) fui professor do grupo de disciplinas de iniciacdo as ciéncias agrarias
(Agronomia, Medicina Veterinaria e Zootecnia) no DEAER-UFSM. Esta experiéncia
estimulou a andlise apresentada neste texto. A retomada e revisdo do texto original
foram incentivadas pelo professor José Marcos Froehlich.

2 O autor, Engenheiro Agrénomo com mestrado em Extensdo Rural pela UFSM e
doutor pelo CPDA/UFRRJ, é Professor Adjunto no Departamento de Economia Rural
da Universidade Federal de Vigosa (UFV).
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THE FORMATION OF THE AGRONOMIST AS AGENT OF PROMOTION
OF THE DEVELOPMENT

Abstract

This text analyzes the academic formation of the engineer agronomist from
questions suggested for the programmed content of discipline “Initiation to
agronomy”, that belongs to the nucleus of basic formation of the curricular
grating of the Course of Agronomy of the Federal University of Santa Maria
(UFSM). From the analysis of its content and the experience of a brief period
as professor of the related disciplines, the text analyzes the character
attributed to the initiation to Agrarian Sciences as moment of introduction to
the complexity of the professional formation of the engineer agronomist, this
imagined as an agent of promotion of the development.

Key-words: Formation, Agronomy, Rural Development

1. Introducéo

Formagdo profissional é geralmente conceituada como um
processo de desenvolvimento de capacidades, habilidades e competéncias
relacionadas a determinado campo do saber.3 Para a Professora Marilena
Chaui, a formacao é uma relagdo com o passado, o0 presente e o futuro de
um campo de atuacdo profissional. Ela ocorre quando conseguimos
apreender em sua historicidade e de modo questionador e critico este
campo de atuagéao, “de tal maneira que nos tornamos capazes de elevar ao
plano do conceito o que foi experimentado como questdo, pergunta,
problema, dificuldade”, instituindo novas formas de nos relacionar com ele
(Chaui, 2003, p.6). Esta relagdo essencial entre teoria e pratica no ambiente
formativo também esta presente na obra de Paulo Freire. Ele argumenta
que a formagdo € um processo constante de contraste e sucessivas
aproximacgdes a realidade, contribuindo inclusive para a sua transformagéo.
Por isso, “(...) ndo existe formagdo momentanea, formagdo do comeco,

3 E importante também n&o perder de vista a idéia de formagdo como um campo de
expressao conflituosa de projetos sociais. Como argumenta Cavallet (1999, p.3), uma
profissdo envolve elementos como: “conceito, ideal, objetivos sociais, formagao
académica, conteudos especificos, regulamenta¢do profissional, autonomia,
entidades representativas, cédigo de ética e reconhecimento social”.
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formacdo de fim de carreira. Nada disso. Formagdo € uma experiéncia
permanente, que ndo para nunca” (Freire, 2001, p.245).

Estas referéncias sobre a formacéo profissional séo coerentes com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 2006). Conhecida pela sigla LDB, a Lei estabeleceu
importantes mudancgas para o ensino superior no Brasil. Uma delas foi a
substituicdo dos curriculos minimos — que determinavam contetidos basicos
a formagdo e ao exercicio profissional — por diretrizes curriculares. As
diretrizes orientam o estabelecimento de componentes curriculares tais
como a organizagdo dos cursos, 0s projetos politico-pedagogicos, o perfil
desejado para o formando (incluindo competéncias e habilidades), os
conteudos curriculares, dentre outros. Ao invés dos antigos curriculos
rigidos, normatizados pelo Ministério da Educacgéo e Cultura, as diretrizes
instituiram a flexibilizacdo dos mesmos, possibilitando as Instituicdes de
Ensino Superior a elaboracdo de projetos politico-pedagdgicos que, em
cada caso, possam responder a demandas sociais identificadas para a area
de formacéo.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Engenharia
Agrondmica ou Agronomia foram estabelecidas por uma Resolugdo do
Conselho Nacional de Educagdo?, que determinou prazo de dois anos, a
partir de 2006, para que os Cursos de Agronomia elaborassem projetos
politico-pedagdgicos adequados as novas diretrizes. Na Universidade
Federal de Santa Maria, o novo projeto politico-pedagdgico definiu o
profissional Engenheiro Agrénomo como aquele que possui:

(...) formacédo polimata e eclética, capaz de gerar e difundir
conhecimentos cientificos e técnicas agrondmicas adequadas a
concepgdo e manejo de agroecossistemas sustentaveis e cadeias
produtivas, tendo formacdo em cidadania, desenvolvendo
consciéncia social, ambiental e critico-valorativa das atividades
pertinente ao seu campo profissional, orientando a comunidade
onde atua, promovendo o desenvolvimento sustentavel e
contribuindo para a melhoria da sociedade (UFSM, 2008).

4 Resolucéo n° 1 de 2 de fevereiro de 2006.
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Neste mesmo documento, o perfil desejado do egresso do Curso é
apresentado em tdpicos, destacando as competéncias e habilidades que
pretendem ser formadas ao longo da graduagdo. S&o elas:

1.

E

Contribuir na constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel;

Compreender o contexto sociocultural, econémico, ambiental e
politico, interpretando adequadamente a complexidade de
situagbes onde atuar, de modo a resolver problemas e
transformar a realidade com vistas a uma melhor qualidade de
vida para todos;

Ser capaz de interagir com diferentes grupos sociais,
respeitando as diferengas etnoculturais e auxiliando na
organizagao e participagcao social dos mesmos;

Produzir, avaliar e difundir conhecimentos, integrando e
associando saberes, promovendo interfaces com outras areas
do conhecimento;

Trabalhar em equipe e/ou grupos sociais, compreendendo sua
posicdo e espago sdcio-profissional em relacdo aos outros,
articulando parcerias, envolvendo entidades, agregando
pessoas e explorando com isso as potencialidades
disponiveis;

Comunicar eficientemente idéias, argumentacbes e
conhecimentos de forma oral e escrita;

Atuar com espirito empreendedor, potencializando a geracao e
aplicacdo de novos produtos, tecnologias e servigos,
respeitando 0s preceitos de precaucdo ambiental com vistas
ao desenvolvimento socioeconémico;

Trabalhar com diferentes racionalidades agrondmicas e estilos
de agricultura, concebendo, projetando e manejando
agroecossistemas sustentaveis e cadeias produtivas, levando
em consideracdo eventuais limitacbes e potencialidades
regionais.(UFSM, 2008)

importante  destacarmos enormes avancos discursivos

apresentados no documento. O Agrébnomo € imaginado como um
profissional envolvido com a promogdo de um tipo de desenvolvimento
humano ou social, portanto algo além da ainda dominante percepgao
reducionista do desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico
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ou limitado ao “setor agricola”. Valorizam-se também capacidades e
competéncias profissionais associadas a afirmacéo e promogédo de direitos
de cidadania, associatividade politica, responsabilidade social e ambiental e
consideracdo e respeito a diversidades étnicas e culturais. Projeta-se, desta
forma, um perfil profissional que demanda enorme habilidade de didlogo
multi e interdisciplinar para garantir capacidades e competéncias tao
variadas e complexas. Projeta-se também o perfil de um Agrénomo
diretamente envolvido em ac¢des de promocdo do desenvolvimento, como
agente ativo e envolvido nestes processos. Este imaginario dialoga com
processos sociais que vém, ao longo das duas Ultimas décadas,
construindo, a partir de diversas experiéncias concretas, outras percepgdes
sobre o desenvolvimento rural (Luzzi, 2007).

2. Para além da formacéo técnica

De acordo com a seqiiéncia aconselhada pelo Projeto Politico-
Pegaddgico do Curso de Agronomia da UFSM, a disciplina “Iniciagdo a
Agronomia” é obrigatéria e deve ser cursada no primeiro semestre,
compondo o “Nucleo de formagao basica”. A disciplina tem o objetivo geral
de apresentar e problematizar o campo de atuacdo do Engenheiro
Agrénomo. Neste sentido, dois aspectos sdo importantes. Primeiro,
apresentar e discutir a complexidade de inter-rela¢gdes da Agronomia com
outras disciplinas cientificas e campos de conhecimento, tentando situa-la
em seu lugar na histéria do pensamento cientifico. Segundo, a partir de
contextualizacdo, incentivar a formacdo de uma percepgdo critica da
escolha de formacéao profissional e institucional feita pelos estudantes.

Esta tarefa envolve uma questao essencial, relacionada a formacao
e ao exercicio profissional. Afinal, o que compete socialmente ao Agronomo
como profissional? As respostas possiveis apontam para um tipo de
profissional ao qual se atribui uma miriade de atividades e,
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conseglientemente, de habilidades e competéncias profissionais.> Diante
desta diversidade de areas, campos de atuacdo e capacidades requeridas,
fruto da fragmentacéo ao longo do tempo de varias disciplinas, que tipo de
articulagdo pode ser imaginada para dar coeréncia ao curriculo?

O lugar-comum que se refere positivamente ao ecletismo do
Agrdnomo gera, na verdade, confusdo e inseguranca nos estudantes,
muitas vezes forcando especializagcdes precoces e ndo desejadas. De fato,
ao pretender dar conta de tudo, a formacdo agrondmica fica refém da
superficialidade e da apropriacdo politica pela idéia-forca de uma formacéo
técnica e instrumental, orientada por uma visao reducionista da agricultura,
dos espacos rurais e da promocdo de seu desenvolvimento. Com isso,
relega-se a um segundo plano “a formagdo integral, social e humana”
(Cavallet, 2000).

Neste sentido, historicamente a Agronomia aproximou-se a
racionalidade instrumental das proposi¢cfes de inovagdo tecnoldgica
associadas a modelos de crescimento econdmico que contribuem para a
manutencdo de estruturas de dependéncia (econdmica e cognitiva) e
subordinagdo politica de setores majoritarios da sociedade. E isto ocorreu
em detrimento da consideracdo, do estudo e da compreensdo da
diversidade e da dindmica da complexidade (cultural, social, econdmica)
dos processos que envolvem o desenvolvimento dos espagos rurais, para
além dos processos biolégicos e mecanicos (Basso et al., 2003).

Parafraseando Thiollent (1979), se na academia o critério de bom
rendimento, dentro da légica competitiva de mercado, se aplica a
intelectualidade sob a forma de ideologia carreiristica (como no esporte
predomina a ideologia recordista), na intervencéo agronémica predomina o
crittrio de bom rendimento associado a ideologia produtivista,
apresentando-se a tecnologia como motor de um processo no qual o
homem ¢€é imaginado como mais um dos objetos da acado
desenvolvimentista, cumprindo o ensino o papel de conducgéo tebrica e

5 O Projeto Politico-Pedagdgico aponta como grandes areas a Engenharia Rural, a
Fitotecnia, a Zootecnia, a Gestdo de Recursos Naturais, a Gestdo Ambiental, a
Tecnologia de Alimentos, a Ciéncia de Solos, o Paisagismo, a Engenharia dos
Processos de Mecanizacgéo, a Gestéo, Economia e Administracdo Rural, a Sociologia,
Comunicagdo e Extens@o Rural, a Legislagcdo Agraria e Profissional e, por fim, a
intervencdo em processos de Politicas Publicas para o meio rural.
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instrumental deste ideéario.® Este viés do ensino agronémico vem sendo,
desde os anos 1980, colocado em questdo, suscitando a necessidade de
outros enfoques tedéricos e de novos instrumentos metodoldgicos e
pedagégicos que contribuam para a formagdo de profissionais capacitados
a trabalhar a partir de uma concepgdo mais ampla e humana da promog¢éo
do desenvolvimento rural (Dias, 2006).

Uma visdo mais ampla dos processos de promogdo do
desenvolvimento implica, inicialmente, compreender a Agronomia fundada
tanto nas Ciéncias da Natureza como nas Ciéncias da Sociedade. Portanto,
a formacéo de profissionais necessita superar a concepgao dicotdmica que
separa o estatuto social das ciéncias naturais do estatuto natural das
ciéncias sociais (Morin, 1990). Outro elemento essencial € a compreenséo
da realidade como algo historicamente construido, dependente das inter-
relagdes de todos os fatores (naturais e sociais) que a compdem (Touraine,
1978). Esta percepg¢do da realidade e dos processos sociais estabelece
evidente oposicdo as abordagens reducionistas e a suposta neutralidade
epistemoldgica e politica da educacdo formal dominante. Ademais, nas
Ciéncias Agrarias tem solo fértil a visdo da sociedade pela lente do quadro
funcionalista, no qual a organizacdo e a acdo social para a aquisicdo de
conhecimentos, aptiddes e normas de conduta sdo orientadas por um tipo
de referencial no qual, de acordo com Thiollent (1979, p.62):

“(...) ndo ha contradi¢cdes ou conflitos estruturais porque todo o
edificio se baseia hum sé postulado: o consenso dos agentes da
organizagdo em torno de suas normas de conduta socialmente
reconhecidas (...); o consenso, a ordem, o equilibrio sao
considerados como pré-requisitos de existéncia e de
sobrevivéncia de qualquer organismo. Dai deriva, além da intui¢cdo

6 Nas ciéncias agrarias o significado corrente do termo “tecnologia” é reduzido a
qualquer instrumento, procedimento ou arranjo que possibilite aumento da produgéo e
da produtividade. Coelho (2005, p.61) politiza e complexifica o termo, afirmando que a
“(...) tecnologia é a ciéncia e a técnica transformadas em mercadoria, em valor de
troca. A socializac@o dessa forma de conhecimento faz-se pela difuséo persuasiva
pela compra, e ndo pela socializacdo de habilidades criadoras. A compra da semente
gera dependéncia constante do processo produtivo em relagdo a sua oferta no
mercado. Nessa transformacéo, o capital viabiliza o processo tanto de aquisi¢cdo de
insumos quanto de obteng&o de conhecimentos de outrem (orientagdo técnica). Essa
€ uma situacdo de nd&o-autonomia dos agricultores para novas criacdes e
adaptacdes”.
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biolégica, o carater ideolégico e conservador da abordagem
funcionalista”.

Outro componente importante deste contexto € o papel
tradicionalmente atribuido a area de formagé&o socioeconémica nas Ciéncias
Agrarias. Historicamente esta area é considerada acessOria e/ou periférica
e, em alguns casos, tida como de importancia questionavel a formagéo
profissional. As disciplinas relacionadas a economia e a administragdo, mais
facilmente instrumentalizadas a ideologia agronémico-produtivista, sao
provaveis excecdes a esta valoragdo negativa. Este componente revela a
dificuldade de constru¢do de uma coeréncia teérica que possa articular as
disciplinas das Ciéncias Naturais e das Ciéncias Sociais. Na pratica, 0s
estudantes, confusos, buscam relacionar informagbes e conhecimentos
dispersos ou pouco conectados, resultando muitas vezes em duavidas e
angustias frente a fragmentacao e a auséncia de instrumentos que confiram
encadeamento e coesdo minima a diversidade de disciplinas que compdem
os curriculos. E isto implica também dificuldade a mais para os professores
de disciplinas da area socioeconémica que tém o papel fundamental de
orientar a capacitacéo tedrica dos estudantes, de modo que os possibilite a
reflexdo e a critica dos conhecimentos instrumentalizados (técnicos)
enfatizados durante sua formacgéao.

Temos também que considerar a pressao equivocada por parte de
alguns profissionais e professores, corroborada e reforcada pelo reclame
dos estudantes, clamando por maior “aplicabilidade” e “praticidade” dos
contetdos das disciplinas socioecondmicas. Uma demanda que tende a
reduzir todo conhecimento a conhecimento instrumental, aplicado ou
tecnolégico, filiando-se aquela arcaica concepg¢do de conhecimento como
algo pronto, acabado, absoluto e imutavel’. Esta pressdo por pragmatismo
resulta, muitas vezes, na elaboracdo e conducgdo de conteldos radicais, ora
instrumentalistas e pouco elaborados teoricamente, ora marcadamente
abstratos, deslocados da realidade, escapando a compreensdo dos
estudantes, que muitas vezes chegam a universidade carentes de formagao
béasica em ciéncias sociais e econdmicas.

7 Muitos professores, desestimulados diante de tal postura antipatica ao contetido de
suas aulas, tendem a transforma-las em ambientes extremos que vao do
autoritarismo dos contetidos predefinidos ao descompromisso com reflexdes sobre as
razdes das reivindicacdes e do comportamento refratario a abordagens tedricas de
carater critico e contextualizador por boa parte dos alunos.
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Os criticos das disciplinas socioecondmicas partem para uma
comparacgdo facil, injusta e cdmoda. Comparam-nas com as disciplinas
basicas ou com as profissionalizantes que, de uma maneira geral,
fundamentam-se nas Ciéncias Naturais. O argumento é que as disciplinas
béasicas e as profissionalizantes tém maior clareza de definicdo de objetivos
e contetdos e, no caso das profissionalizantes, maior grau de aplicagdo
pratica destes, refletindo melhor a suposta necessidade instrumental dos
alunos e futuros profissionais.

E preciso afirmar que formac&o profissional e humana vai além da
formacéo técnica e instrumental, que atende a demandas imediatas de
processos produtivos, organizativos e econdmicos. E, portanto, descabida a
reivindicagdo pela aplicabilidade instrumental e imediata de conhecimentos
construidos nas Ciéncias Sociais. Ao contrario, o formando depende muito
mais de ferramentas tedricas e metodoldgicas para construir leituras da
realidade e a partir dai fazer escolhas sociais sobre técnicas, tecnologias,
modelos e instrumentos para interagir, de modo democrético e cooperativo,
com agricultores e demais profissionais. Nesta visdo do processo, o foco
deixa de ser a técnica e passa a ser o homem em sociedade e em busca de
seu desenvolvimento.

Diante deste ambiente de demandas tdo pouco esclarecidas com
relagdo as disciplinas da socioeconomia, a disciplina “Iniciagdo a
Agronomia” pode ter importante papel a cumprir na apresentacdo e
problematizacdo do carater dos conhecimentos que fundamentam esta
area, situando-os dentro de uma perspectiva mais critica naquilo que se
refere & formacdo profissional voltada a promocdo do desenvolvimento
rural. Esta formacdo consideraria sempre os contextos ambiental, sdcio-
cultural e politico-econémico na qual esta inserida, contemplando as trés
grandes areas definidas por Almeida (1996, p.52): (a) o conhecimento da
dindmica da agricultura, (b) a competéncia técnica e (c) a postura de
educador. Isto contribuiria para o primeiro desafio desmistificador da
disciplina: reposicionar as Ciéncias Sociais e Humanas na formag&o do
profissional de Ciéncias Agrarias.
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3. O conteudo da “Iniciagdo a Agronomia” e seu carater articulador

Diante do exposto até aqui, cabem algumas questdes. Qual o
contetido ideal de uma disciplina que pretende iniciar estudantes em um
campo de formac&o? Existem, obviamente, véarias respostas possiveis. Uma
possibilidade seria percorrer as trajetérias historicas deste campo, identificar
seus principais atores, suas posicdes, os temas, valores, representa¢fes
sociais, ou seja, os objetos em disputa e as regras que regulam as
interacdes sociais que nele ocorrem. Na sequéncia apresentam-se temas e
abordagens que acreditamos possam compor um programa minimo de
estudos para os que se iniciam nas Ciéncias Agrarias e, mais
especificamente, na Agronomia.

Este programa de estudos teria inicio com a compreensdo do
Curso que foi escolhido para proporcionar a formacdo desejada pelo
estudante. Quais suas origens mais remotas, sua trajetoria historica, as
principais mudancas pelas quais passou, sua posi¢do no cenario académico
e politico atual sdo, dentre outras, questdes importantes a serem debatidas.
Outro tema essencial € a apresentacdo do Projeto Politico-Pedagdgico do
Curso. A discussdo deste projeto é ponto de partida para o debate sobre o
perfil profissional desejado e uma introdu¢@o a complexidade caracteristica
da Agronomia, como campo de conhecimento, e as relagles
interdisciplinares que demandam as habilidades e competéncias a serem
formadas.

Uma unidade de estudos imediatamente posterior a apresentacéo
institucional e panoramica do Curso de Agronomia da UFSM seria a
discussdo da histdria dos processos agricolas e agrarios. A proposta desta
unidade de estudos seria historicizar e analisar, de modo panoramico e
introdutorio, as diversas formas de organizagdo social, surgidas a partir das
praticas agricolas, em seus distintos e diversos contextos histéricos. O
objetivo é possibilitar conhecimentos sobre praticas sociais agricolas ao
longo do tempo, evidenciando processos de diferenciacdo social dos
agricultores, confrontando-os com conjunturas histdricas que influenciaram
e foram influenciadas por sua organizagdo social. Na pratica, centra-se o
estudo nos diferentes sistemas agrarios organizados e legitimados ao longo
do tempo. Ao final da unidade espera-se que os alunos compreendam a
agricultura como uma pratica social situada na histéria, condicionada por

62



Revista Extensédo Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, Jan — Jun de 2008

diversos fatores econdmicos, politicos e culturais; compreendam que os
sistemas agrarios organizam-se a partir de demandas sociais e determinam
e/ou contribuem para a existéncia de diversos modos de “fazer” agricultura,
possibilitando diferencia¢des socioecondmicas e culturais dos agricultores.

A seguir, a Agronomia seria apresentada como campo de
conhecimento especializado, diferenciando-a da agricultura como pratica e
como locus de aplicagdo dos conhecimentos agrondmicos. E necessario
também localizar os conhecimentos agrondmicos na Histéria das Ciéncias,
trabalhando conceitos basicos de técnica, ciéncia e tecnologia. A histéria
dos sistemas agrarios é retomada para nela evidenciar os reflexos nos
sistemas de producdo e nas praticas agricolas dos varios avancos
cientificos e tecnoldgicos. Por meio destes avangos busca-se mostrar a
construcdo histérica da disciplina agrondmica, tendo subjacentes dois
objetivos principais. O primeiro relacionado a compreensao da presenca de
diferentes campos de conhecimento associados a Agronomia,
principalmente as contribuigdes distintas, e ndo opostas, das Ciéncias da
Natureza e das Ciéncias da Sociedade. O objetivo é situar estas duas
principais vertentes do conhecimento na formacéo profissional e evidenciar
suas diferengas epistemoldgicas e importancias distintas.

O segundo objetivo seria desmistificar o carater evolucionista das
técnicas e da tecnologia (e da prépria Histéria das Ciéncias). A crenca de
que com o passar do tempo 0s avangos tecnoldgicos propiciaram sempre
maior produtividade e maiores lucros (ideologia do progresso) é base do
mito da solugédo tecnoldgica a todos os problemas enfrentados nas praticas
agricolas. A este mito associa-se a desvalorizagdo do conhecimento que
ndo é construido a partir de bases cientificas, com consequente prejuizo a
compreensdo e valorizagdo das racionalidades dos agricultores, que
geralmente conduzem seus sistemas de produgdo a partir de
conhecimentos elaborados a margem do método cientifico. Buscam-se na
histéria dos sistemas agrarios evidéncias da relatividade das solugdes
tecnolégicas e da nao neutralidade do conhecimento cientifico,
historicamente mobilizado por interesses politicos e econdmicos.

Feito este resgate historico, 0 passo seguinte seria compreender 0s
modos de aplica¢éo de conhecimentos técnicos e cientificos nos processos
de producdo agricola. Neste caso, o sistema de producdo agricola é
apresentado como um sistema complexo no qual estdo presentes multiplas
inter-relagBes. Para chegar a esta compreensdo, enumeram-se os fatores
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agroecolégicos e socioecondmicos envolvidos no processo de producéo,
evidenciando inter-relagbes essenciais. O propoésito seria relativizar a
tendéncia dominante de compartimentalizacdo da realidade por meio do
estudo isolado de cada um dos fatores. Assim, afirma-se que a
compreensao do processo produtivo somente podera ser alcangada quando
da consideracao do todo que o envolve e o condiciona, ou seja, do sistema
complexo de inter-relacdes. A esta complexidade aliam-se as diversas
formas de organizar os sistemas de producdo, desde amplas &reas
dedicadas a monoculturas até sistemas complexos de policultivos e
criacdes consorciadas.

O objetivo seria desenvolver nos estudantes percep¢fes cada vez
mais elaboradas sobre: (a) a contribuicdo das diversas &reas do
conhecimento na gestéo dos fatores de producédo. Neste momento discute-
se o carater instrumental da ciéncia: o aporte tecnologico que possibilita o
“controle” dos fatores ambientais; (b) a complexidade sistémica do processo
de producao; e (c) as diversas racionalidades organizativas dos sistemas de
producdo. Imagina-se alcangar com este conteido um crescente nivel de
elaboragéo tedrica sobre os conhecimentos necessarios as préaticas agricola
e agrondmica.

Ao discutir, na sequéncia dos contelddos, as relacdes entre a
agronomia e a promogdo do desenvolvimento o interesse se volta, em
bases gerais e introdutérias, as idéias, estratégias e intervencdes,
realizadas por meio de projetos, programas e politicas publicas, que
buscam promover o desenvolvimento dos espacos rurais. A partir da
identificacdo destas idéias e das ideologias a elas filiadas, busca-se
compreender a situagdo atual da agricultura brasileira. O estudo de
diferentes modelos de promoc¢&o do desenvolvimento rural permitiria maior
compreensdo do assim chamado modelo dominante de desenvolvimento e
de suas conseqiiéncias. O processo de modernizacdo da agricultura
brasileira ganha destaque para evidenciar conseqiiéncias ambientais e
sociais da opg¢do politica por um determinado modelo de promocgédo do
desenvolvimento. As alternativas propostas a este modelo também seriam
identificadas, discutindo-se seus referenciais epistemolégicos e
tecnologicos. O objetivo geral é apresentar e discutir as inter-relagdes entre
praticas agricolas, promogdo do desenvolvimento e fatores econdmicos e
politicos presentes em determinadas conjunturas. Neste sentido, faz-se
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necessaria breve contextualizacdo sobre a organizagdo dos sistemas
brasileiros de pesquisa, de ensino e de extenséo rural.

Partindo de uma melhor compreensao das implicacdes politicas e
econdmicas do desenvolvimento rural, & possivel discutir com maior clareza
o0 papel do agrébnomo neste processo. O conhecimento superficial da
diversidade de fatores e suas relacdes interdependentes é um dos fatores
que conduzem a insucessos nos diversos projetos, programas e politicas
publicas de promocédo do desenvolvimento implementadas ao longo das
Ultimas décadas. Necessario se faz evidenciar possiveis falhas nestes
programas e projetos e vislumbrar os métodos para o conhecimento, o
diagndstico e a intervencgao na realidade.

A partir do diagnostico das realidades tornam-se possiveis
metodologias mais apropriadas, em nivel local, para identificar demandas e
construir, de modo participativo, modos de enfrentamento dos problemas
enfrentados nos processos sociais de trabalho e de producdo. O objetivo
seria analisar criticamente as tarefas profissionais do agrbnomo como
agente de promocdo de desenvolvimento, estimulando os estudantes a
relacionarem demandas sociais diversas com os conteldos curriculares aos
quais se dedicam academicamente.

O contetido programatico culmina com a discussao e a critica ao
tipo de formacédo profissional atualmente possibilitado pelas universidades
brasileiras. Inicialmente evidencia-se como esta formacdo foi e é
influenciada (ou até mesmo apropriada) por uma opcao politico-ideol6gica
dominante de pensar o desenvolvimento rural, restringindo-0 aos processos
produtivos, impondo-lhe, desta forma, caracteristicas marcadamente
tecnicistas e com forte viés econémico. Esta caracterizagdo da formagédo
profissional é colocada em contraste com o contexto atual da agricultura
brasileira, mais especificamente com o contexto atual da chamada
agricultura familiar. Neste quadro comparativo evidenciam-se varios
problemas de inadequacdo formativa (cognitiva e instrumental) dos
profissionais que pretendem trabalhar com este segmento majoritario de
agricultores. Passa-se entdo a discussdo sobre as qualidades desejaveis
para a formacéo de profissionais dentro das perspectivas de conhecimento
e de intervencao na realidade ja enunciadas anteriormente.
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4. Consideracdes finais

As idéias aqui apresentadas tém carater propositivo. Elas foram
imaginadas ha dez anos. Portanto, muitas das mudanc¢as pensadas aquela
época se tornaram aspectos cotidianos de cursos de agronomia. Outras, no
entanto, permanecem como desafios a serem enfrentados. E fato que a
realidade atual demanda um tipo de profissional melhor capacitado para
interagir em grupos, lidando com a participagdo politica dos agentes
envolvidos em processos de promoc¢do de desenvolvimento. Estes
processos, sabemos, sdo sempre conflituosos e complexos, demandando,
portanto, capacidade de negociacdo, articulagdo politica, metodologias e
dindmicas de trabalho em grupo, conhecimento das normas e legislacfes
associativistas, dentre outras competéncias. Como afirmei em outro
momento, as novas e complexas percepcdes sobre processos de promogao
do desenvolvimento conduzem ao desafio politico-metodolégico de se
promover o reconhecimento, a articulacdo e a concertacdo entre diversos
valores e interesses expressados pelos grupos e atores sociais com 0s
guais os Agrénomos interagem.

A disciplina “Iniciagdo a Agronomia” tem o papel fundamental de
apresentar estes desafios profissionais a partir de sua complexidade,
estimulando uma percepg¢do do curso como um arranjo pluridisciplinar que
deve buscar sua coeréncia no Projeto Politico-Pedagdgico que orienta para
a formagédo de um tipo de profissional. O Agronomo especialista perde cada
vez mais espago nos “mercados de trabalho” e perde também capacidade
de intervir e atuar na complexidade dos processos de promocdo de
desenvolvimento rural. Estes processos demandam certa especializagéo e
capacidade de orientagdo técnica, mas requerem principalmente
habilidades para articular de modo interdisciplinar campos de saber,
conhecimentos, informagfes, técnicas e instrumentos. A imagem do
especialista se distancia cada vez mais da imagem do cientista que trabalha
isoladamente sobre um tema muito particular. O especialista é cada vez
mais aquele que, dominando competentemente determinado tema ou
campo do saber, consegue se articular com outros especialistas para dar
conta das demandas complexas que emergem dos problemas sociais a
serem enfrentados.
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GOVERNANGCA E CONFIGURAGCAO DA CADEIA PRODUTIVA DO
BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL"
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Resumo

A insercao do biodiesel na matriz energética brasileira esta viabilizando a
emergéncia de uma nova base produtiva. O Rio Grande do Sul (RS) esta na
vanguarda da implantagdo da produgéo de biodiesel a partir de dleo de soja
e de oleaginosas alternativas (mamona, girassol, canola). A cadeia do
biodiesel € ampla e complexa, o que se evidencia pela diversidade de
agentes, de fatores e de varidveis envolvidas. Levando-se em conta essas
caracteristicas e em consonancia com o objeto deste estudo, teve-se como
objetivo do trabalho caracterizar a cadeia produtiva do biodiesel do RS
(CPB/RS), bem como identificar, tanto os encadeamentos entre os elos
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produtivos, quanto a configuracdo e a governanca da cadeia de
suprimentos. Para tanto, foram entrevistados executivos das principais
agéncias/empresas dos elos que compdem as cadeias de biodiesel no RS:
onze cooperativas agricolas, trés usinas de producdo de biodiesel e a
distribuidora/refinaria presente no estado. Concluiu-se que a governanga
vem sendo realizada sobre a légica do estabelecimento de contratos,
visando com isso garantir o suprimento produtivo e a efetividade da cadeia
produtiva, fazendo com que dessa forma se minimize a incerteza sobre a
sustentabilidade do programa brasileiro de producéo de biodiesel.
Palavras-chave: cadeia de biodiesel, processo decisério, alinhamento

GOVERNANCE AND CONFIGURATION OF THE BIODIESEL SUPPLY
CHAIN IN “RIO GRANDE DO SUL”

Abstract

The incorporation of biodiesel in the Brazilian energy matrix is enabling the
emergence of a new production base. Rio Grande do Sul (RS) state is at the
forefront of biodiesel production using soybean and alternative oils (e.g.
mamona, sunflower, canola). The biodiesel chain is broad and complex,
which is evident by the sheer number of agents, factors, and variables
involved. Considering these aspects and the study framework, this research
aimed to characterize the biodiesel supply chain in the RS state (CPB/RS)
as well as to describe their relationships in terms of configuration and
governance structure. Hence we interviewed managers from major agencies
and companies involved in the RS biodiesel supply chain, including eleven
agriculture co-ops, three biodiesel plants, and the single distribution and
refinery plant in the state. The results suggest that supply chain governance
has been based on the establishment of contracts aiming to guarantee
delivery and effectiveness in the supply chain, thus minimizing uncertainty
about the sustainability of the Brazilian biodiesel program.

Keywords: biodiesel chain, decision making process, alignment

1. Introducéo

Pode-se observar, seja mediante as crises politico-econdmicas ja
ocorridas, como as do petréleo nos anos 1970, ou pelas discussfes atuais
da comunidade mundial acerca do incremento do efeito estufa, que as

70



Revista Extensédo Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, Jan — Jun de 2008

bases energéticas dependentes de recursos fésseis, como o petréleo,
demandam alternativas de substituicdo. Em vista disso, percebe-se nos
Ultimos anos um crescimento das pesquisas acerca da utilizagdo de
biomassa para fins energéticos, principalmente na produgdo de
combustiveis renovaveis.

Pode-se dizer que as experiéncias com alternativas de
combustiveis ndo sdo recentes, indicando a preocupacdo dos agentes,
tanto com o eventual esgotamento das reservas petroliferas, quanto com a
tendéncia de pregos crescentes deste combustivel no longo prazo. No
Brasil, os estudos acerca de combustiveis alternativos ganharam forca
durante o mandato do presidente Ernesto Geisel, com a experiéncia do
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), na vigéncia do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) (REZENDE, 1999). Mais
recentemente, o biodiesel inseriu-se na matriz energética brasileira, a partir
da criacdo de seu marco regulatério, por meio da Lei 11.097/2005.

A referida lei prevé a insercéo obrigatéria de 2% em volume de
biodiesel ao 6leo diesel, a partir de 2008, o que cria uma necessidade de
oferta de 800 milhdes de litros/ano de biodiesel para o Brasil. Em virtude
disso, investimentos vém sendo feitos para a instalagdo de usinas de
biodiesel no pais, sendo possivel observar a existéncia de dez usinas em
operagéo e outras 45 em fase de construgdo ou projeto (ANP, 2006).

Dessa forma, ha uma necessidade, em curto prazo, de organizagao
de uma cadeia produtiva que garanta a producdo e a comercializagdo do
biodiesel em conformidade com a lei, 0 que ja& vem ocorrendo no Brasil e no
estado do Rio Grande do Sul (RS) — sendo este ultimo, objeto especifico
desta pesquisa. Este fato pode j4 pode ser observado mediante a
emergéncia de iniciativas de algumas cooperativas que pretendem
estabelecer contratos de fornecimento de soja com as trés usinas de
producdo de biodiesel instaladas no estado. Por sua vez, as plantas ja
realizaram a venda de biodiesel junto aos leildes de comercializagdo da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com
entrega programada ao longo dos anos de 2007 e 2008 junto a Refinaria
Alberto Pasqualini (REFAP), que é a subsidiaria da Petrobras no RS.

Frente & introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira,
aumenta a possibilidade, em especial para os produtores de oleaginosas,
do escoamento da producéo agricola nacional para novas finalidades, o que
vem a diversificar os canais de distribuicdo. Diante de um maior volume de
alternativas, se complexifica a tomada de decisédo destes atores, pois estes
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devem agora levar em conta um maior nimero de aspectos e alternativas
de mercado.

Neste sentido, Christopher (1992) revela que em cadeias
emergentes, um dos entraves mais comuns € aquele decorrente do
desalinhamento decis6ério na cadeia de suprimentos, que por muitas vezes
acaba por fazer com que industrias ndo disponham de matérias-primas para
alimentacdo de seu processo produtivo. Em suma, este exemplo revela a
relevancia de existir alinhamento nas estratégias, objetivos e praticas
gerenciais dos diferentes atores e empresas que participam dos mais
diversos estagios de uma cadeia produtiva, de forma a que a mesma seja
efetiva, eficiente, e competitiva.

Levando-se em conta essas caracteristicas e em consonancia com
0 objeto deste estudo, o objetivo do trabalho € caracterizar a cadeia
produtiva do biodiesel do Rio Grande do Sul (CPB/RS). Além disso,
pretende-se identificar, tanto os encadeamentos entre os elos produtivos,
quanto a configuracdo e a governancga da cadeia de suprimentos, por meio
da verificagdo do modelo contratual de fornecimento de oleaginosas entre
cooperativas e usinas produtoras de biodiesel.

Tem-se como hipétese que a cadeia produtiva esta configurada de
forma a que a governanca seja exercida pelos elos de produgdo e
mistura/distribuicdo do biodiesel, o que se materializaria por meio da
existéncia de contratos cativos de fornecimento, permitindo a minimizagéo
do risco inerente ao ndo-cumprimento do marco regulatorio.

Para verificar a validade desta hipétese, sera aplicado questionario
de pesquisa aos atores pertencentes a CPB/RS, sendo que para a andlise
dos resultados serdo utilizados como base tedrica os pressupostos da
Teoria de Filiére (Cadeias Produtivas Agroindustriais), Especificidades de
Commodities Agricolas e da Economia dos Custos de Transagéo.

A abordagem do trabalho se justifica ndo apenas pelo fato de
perceber que diferentes aspectos podem nortear as decisbes, mas
principalmente para servir de ferramental analitico de viabilidade da
implantacdo das politicas publicas que incentivem, via subsidios e
incentivos fiscais, a producao do biodiesel no Brasil.
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2. Fundamentacdao tedrica

A partir deste ponto sera efetuada uma revisao bibliografica sobre
os temas a serem desenvolvidos no decorrer deste trabalho. Primeiramente,
buscar-se-a a definicdo de Cadeia Produtiva Agroindustrial proveniente da
Escola de Economia Industrial Francesa, utilizando-se o conceito de Filiere.
Apos, serdo apresentadas as caracteristicas inerentes a natureza das
commodities agricolas, para por fim serem discutidos os pressupostos da
Economia dos Custos de Transacao.

2.1. Andlise de filiere (ou cadeia de producao)

O conceito de Filiere é um produto da Escola de Economia
Industrial Francesa que se aplica a sequéncia de atividades que
transformam uma commodity em um produto pronto para o consumidor final.
Morvan, (1985, p. 244) define filiére como:

A filiere é uma sucessdo de operagdes de transformagdo a
producdo de bens (ou de conjunto de bens); a articulagdo destas
operagBes € largamente influenciada pelo estado das técnicas e
das tecnologias em curso e é definida pelas estratégias proprias
dos agentes que buscam valorizar da melhor maneira seu capital.
As relagbes entre as atividades e os agentes revelam as
interdependéncias e as complementaridades e sdo amplamente
determinadas por for¢as hierarquicas. Utilizada em varios niveis
de andlise, a filiére aparece como um sistema, mais ou menos
capaz, conforme o caso, de garantir sua prépria transformacéo.

Este autor destaca trés séries de elementos ao abordar a nogéo de
filiere: a) a filiere de producdo como uma sucessdo de operagbes de
transformacdes dissociaveis, separaveis e ligadas entre elas por
encadeamentos técnicos; b) um conjunto de relagdes comerciais e
financeiras que se estabelece entre todos os estados da transformacéo; c)
um conjunto de ag¢Bes econdmicas que asseguram as articulacdes das
operacfes (BATALHA e SILVA, 2001).

Labonne (1985), por sua vez, elaborou um novo conceito de filiere,
entendendo-o como uma abordagem que ndo se concretiza apenas pelo
conjunto de liga¢cdes que envolvem as organizacdes na producdo de um
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determinado bem de origem agricola. Para ele, fundamentalmente, a
referida abordagem compreende as razdes que levaram ao estabelecimento
destas ligagGes, o que extrapola a andlise limitada nas caracteristicas dos
agentes envolvidos, transferindo o centro da analise para a contextualizagdo
da complexa realidade na qual estas liga¢gdes ocorrem.

Conforme Montigaud (1992), a filiere é conceituada como “um
conjunto de atividades estreitamente imbricadas, ligadas verticalmente por
pertencer a um mesmo produto (ou a alguns produtos muito proximaos), cuja
finalidade é satisfazer aos consumidores”.

No estudo de filiere, a l6gica de encadeamento das operagées,
como forma de definir a estrutura de uma cadeia produtiva, deve situar-se
sempre de jusante a montante, assumindo implicitamente que as
condicionantes impostas pelo consumidor final sdo os principais indutores
de mudancas no status quo do sistema. Neste aspecto, esta abordagem
propde que a representacdo grafica de uma cadeia produtiva seja feita
seguindo o encadeamento das operagfes técnicas necessarias a
elaboragdo de um produto final (BATALHA e SILVA, 2001).

Conforme Zylbersztajn (2000), uma cadeia de producdo pode ser
segmentada em trés subsistemas ou macrossegmentos: de producgédo, de
transformacgéo e de consumo. O primeiro engloba o estudo da industria de
insumos e producdo agropastoril; o segundo focaliza a transformacgdo
industrial, estocagem e transporte; o terceiro aborda as forgcas de mercado.
Em muitos casos praticos, os limites desta divisdo ndo s&o facilmente
identificaveis. Além disso, a mesma pode variar muito segundo o tipo de
produto e o objetivo da pesquisa.

Em uma analise de filiere, podemos ter uma visdo estatica ou
dindmica do processo. No primeiro caso, as atengdes sdo concentradas em
uma sequiéncia de encadeamentos onde as interdependéncias tecnolégicas
e funcionais entre elementos aparecem evidenciadas. Na visdo dinamica,
contudo, foca-se no processo onde as modalidades de conducdo do
sistema podem se modificar, principalmente pelo jogo de efeitos de
dependéncias induzido pela dominacdo de agentes situados no interior da
filiere ou pelas pressdes vindas do exterior.

Segundo Batalha e Silva (2001), dentro de uma cadeia de
producgdo agroindustrial (CPA) tipica podem ser visualizadas operacdes ou
estados intermediarios de producdo comuns a varias CPA’s de um
complexo agroindustrial. Este seria um dos elementos inovadores na
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abordagem da andlise de filiere, pois viabiliza a identificacdo dos pontos
sensiveis do sistema estudado: os “nés” da filiere. Trata-se de demonstrar a
estrutura da filiere nos seus diferentes percursos para achar os pontos-
chave onde se estabelece a politica do conjunto.

Em uma cadeia de produgdo agroindustrial tipica podem ser
visualizados, no minimo, quatro mercados com diferentes caracteristicas: a)
mercado entre os produtores de insumos e os produtores rurais; b) mercado
entre produtores rurais e agroindlstria; c) mercado entre agroindudstria e
distribuidores e; d) mercado entre distribuidores e consumidores finais
(BATALHA e SILVA, 2001).

Neste aspecto, dependendo do produto em foco ou do tipo de
andlise que se deseja fazer, o estudo de filiére pode ser feito com base em
um recorte que englobe todos estes mercados. A relagdo entre dois
segmentos ou até mesmo as relagdes e atividades desenvolvidas dentro de
cada segmento podem ser focadas, até mesmo, em determinadas
atividades desempenhadas por um dos agentes dentro de um destes
mercados.

Conforme o Centro de Estudos Aplicados do Grupo Escola
Superior de Comércio de Nantes (1985) € possivel conferir a filiere quatro
papéis de destaque: a) instrumento de descricdo técnico-econdmica:
evidencia as tecnologias desenvolvidas, as capacidades produtivas, a
natureza dos produtos finais e intermediarios, as estruturas de mercado
utilizadas, assim como os tipos de ligagGes que se estabelecem entre os
mesmos; b) modalidade de recorte do sistema produtivo: permite
identificar as firmas e os ramos que tem entre si relacdes intensas de
compra e de venda, bem como determinar a “coluna vertebral” das
atividades produtivas; c) método de analise das estratégias das firmas:
torna possivel a compreensdo dos comportamentos das unidades e; d)
instrumento de politica industrial: espécie de guia para uma intervencao
eficaz dos poderes publicos ao seio do sistema produtivo agroindustrial.

Este estudo concentra-se nos dois primeiros mercados, qual seja a
produgdo de commodities agricolas (oleaginosas), bem como as
agroindustrias produtoras de biodiesel. Ainda, engloba a analise do
mercado distribuidor e a mistura de biodiesel ao 6leo diesel. Por fim, deve-
se destacar que se busca estabelecer uma analise técnica — descrevendo
as etapas pelas quais se produz o biodiesel, e uma andlise da modalidade
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de recorte do sistema produtivo — de forma a verificar por meio de quem e
como, se dao as relacBes comerciais intra-atores da CPB.

2.2. Especificidades e comercializagdo de commodities agricolas

A producao de biodiesel, a qual sera tratada na se¢éo 4, pode ser
realizada a partir da reacdo de transesterificacéo, para a qual é necessaria
a adicdo de dleo vegetal (obtido a partir de graos oleaginosos ou de gordura
animal) e alcool (metanol ou etanol), tendo como base quimica um
catalisador. Especificamente no que tange ao 6leo vegetal, esse pode ser
obtido por meio da extragdo (por esmagamento) do 6leo de uma semente
oleaginosa.

No estado do RS, vem se adotando, como matérias-primas
preferenciais para a producéo de biodiesel, a soja, o girassol e a mamona.
No entanto, a Unica oleaginosa que possui oferta em volume para suprir a
demanda das usinas que vém se instalando no estado é a soja, motivo pelo
qual se adotou para fins de andlise a produgéo deste gréo.

Cabe enfatizar que a relagdo entre o produtor rural e as industrias
de esmagamento e de fabricagcdo do biodiesel, originou-se a partir da
comercializag@o agricola, estando por isso diretamente regulada pelas leis
de oferta e de demanda. Assim, inicialmente deve-se elucidar o que é
comercializagéo, que para Sandroni (1999, p. 12), consiste “[...] tanto de um
processo intermediario entre o produtor e o consumidor, quanto em colocar
os bens e servigos produzidos a disposi¢gdo do consumidor, na forma, tempo
e local em que ele esteja disposto a adquiri-/os”.

No entanto, segundo Batalha e Silva (2001, p. 7), a
comercializagdo ndo pode ser entendida como a simples venda de
determinado produto. Esta 6tica funciona apenas quando o horizonte de
andlise € a porta da empresa, 0 que ndo € o0 caso quando esta se
analisando toda uma cadeia produtiva. Por isso é necessario entender que
o conceito de comercializagdo é mais amplo, devendo incorporar a
transmissédo do produto pelos varios estagios produtivos.

Assim, pode-se perceber que possuir elevados indices ligados a
técnica de producdo —produtividade, utilizagdo de mecanizagdo, potencial
oleaginoso, entre outros — é somente um dos fatores presentes neste
estagio produtivo. Neste sentido, um dos pontos relevantes a tomada de
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decisdo nestes estagios é a percepgéo de fatores ligados a sazonalidade da
producédo agricola, a qual acaba influenciando a que toda sua oferta esteja
concentrada em determinados periodos, especialmente aqueles ligados ao
periodo de safra.

A teoria econémica procura explicar que tanto a abundéancia quanto
a concentracdo tornam o produto pouco escasso. Logo, isto associado a
uma baixa elasticidade de demanda por produtos agricolas, desloca a curva
de oferta, fazendo com que caiam os precos destes produtos quando da
sua safra e até mesmo em periodos préximos a sua ocorréncia.

Ainda segundo Batalha e Silva (2001, p. 2), a competitividade
global de uma empresa agricola, depende profundamente de sua eficiéncia
em comercializar seus insumos e produtos e este ato é ponto vital para o
sucesso de qualquer atividade econdmica. No caso especifico da
agricultura, cabe acrescentar ao cenario algumas particularidades. Em
consonancia a teoria econdmica, este mesmo autor aponta, pelo lado da
demanda, que os produtos oriundos do segmento agricola sdo de alta
necessidade para a populagdo, e possuem pregos relativamente baixos.
Estes fatores garantem que praticamente ndo existam oscilagdes nas
quantidades consumidas ao longo do ano, percebendo-se um consumo
estavel, sem sazonalidades. Se pelo lado da demanda o mercado
observado € estavel, por outro lado, o segmento apresenta uma oferta
instavel.

A principal finalidade das commodities agricolas é a alimentagéo
humana, motivo pelo qual esses bens tém, em geral, baixo valor unitario.
Quando alimentos séo utilizados para fins de obtencdo de biocombustiveis,
pode se estabelecer uma competicdo de uso. Esta pode fazer com que haja
maiores variacdes em termos de precos relativos, especialmente pela
necessidade constante de demanda destes produtos. Alguns estudos
apontam que este fato vem se tornando realidade.

Um destes estudos é o de Hill et al. (2006, p. 6), que afirma que se
os Estados Unidos da América utilizassem toda sua produgdo de milho e de
soja de 2006 para fins de obtencdo de biodiesel, a mesma seria suficiente
para atender apenas 6% da demanda anual de diesel neste mesmo pais.
Mais do que isso, o estudo aponta que, sob o ponto de vista de energia, o
consumo de milho por seres humanos, para fins alimentares, gera mais
energia do que se transformado em combustivel, sendo, em funcéo disso,
inviavel sob o ponto de vista energético. Assim, fica caracterizada a

77



GOVERNANGA E CONFIGURACAO DA CADEIA PRODUTIVA DO BIODIESEL NO RIO GRANDE DO SUL

competicdo de uso entre os grdos para obtencdo de alimentos ou
biocombustiveis.

Entre os argumentos que sdo apontados para as causas das
instabilidades entre oferta e demanda, Azevedo (2001, p. 12) enumera:

a) Natureza bioldgica da producdo agricola: a qual determina
um ciclo de vida necessario para o desenvolvimento dos graos, ditados pela
natureza, que apresenta dois elementos relevantes a oferta agricola —
condi¢cdes climaticas e periodo de maturagdo dos investimentos. No
primeiro caso ressalta-se a dependéncia da produgédo primaria as condigdes
de tempo, 0 que aumenta o risco inerente a atividade. No segundo destaca-
se o ciclo biolégico do ser vivo grdo, o qual determina uma parcela de
tempo entre a realizagdo da inversao e seu retorno.

b) Sazonalidade: determina periodos de maior e menor oferta.
Diante disto, constitui-se como um dos maiores desafios dos agentes
envolvidos a adequacgdo na comercializagdo de produtos agroindustriais de
uma demanda estadvel com uma oferta sazonal. Assim, a producdo, as
vendas e a formagdo dos estoques seguem o ritmo ditado pelas estacdes
do ano.

Nas transacdes de soja esses fatores séo verificaveis, na medida
em que o grdo é uma commodity, que segundo Sandroni (1999, p. 14)
designa um tipo particular de mercadoria em estado bruto ou produto
primario de importancia comercial, que €& padronizado no contexto do
comeércio internacional e possibilita a armazenagem ou venda em unidades
padronizadas.

A comercializacdo de commodities agricolas, ou de produtos
originados a partir da mesma, estd permeada por quatro caracteristicas
principais, as quais derivam da propria natureza dos produtos agricolas: a)
incerteza; b) freqiiéncia; c) estrutura de informacéao e; d) especificidade
de ativos. Da mesma forma, estad presente nas cadeias agricolas
baseadas nestes produtos, a necessidade de regularidade de suprimento, a
qual garante uma maior utilizagdo do capital, permitindo assim um maior
retorno sobre os investimentos (AZEVEDO, 2001).

Estas questbes aparecem na cadeia produtiva do biodiesel no RS,
especialmente pela mesma — como ja foi dito anteriormente — estar baseada
em produtos agricolas “commoditizados”. Diante disto, a se¢do seguinte
trata sobre tais aspectos, os quais sdo abordados pela Economia dos
Custos de Transacao.
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2.3. A Economia dos Custos de Transacéo (ECT)

A ECT esté inserida no contexto da Nova Economia Institucional
(NEI) — tendo como precursor o trabalho de Coase (1937) The Nature of the
Firm — que é uma vertente da economia que procura mais do que somente
analisar os custos de produgédo, admitindo também que existem custos
associados as transac0es econdmicas.

Entre seus pressupostos, destaca-se que as empresas estdo
imersas em um ambiente de racionalidade limitada, caracterizado pela
incerteza e informagcdo imperfeita. Assim, dessas caracteristicas,
decorrem o0s custos de transacdo, cuja minimizacdo vai explicar os
diferentes arranjos contratuais que cumprem a finalidade de coordenar as
transacdes econdmicas de maneira eficiente (WILLIANSOM, 1985). Neste
sentido, como referido anteriormente, pode-se mencionar as cadeias
produtivas que tenham por base commodities agricolas como imersas neste
mesmo ambiente, tudo ainda mais potencializado por aspectos como a
sazonalidade e a natureza bioldgica da producéo agricola.

Desta forma, a organizacéo ideal da cadeia produtiva do biodiesel
no RS deveria possibilitar a minimizagéo dos custos de transacdo, os quais
oscilariam de acordo com os atributos da mesma: complexidade e incerteza
guanto aos resultados; especificidade dos ativos envolvidos; freqiiéncia e
duragdo das transacdes; dificuldade de mensuracdo do desempenho das
instituicdes. No entanto, em func@o dos aspectos presentes na mesma,
longe da légica de minimizacéo, deveria ser buscada a melhor combinagéo
desses fatores de modo a possibilitar a garantia de custos de transagéo
apropriados & manutengéo econdmica da cadeia.

Assim, o propdsito das propriedades agricolas, das empresas, ou
seja, da cadeia produtiva de forma geral, é diminuir os custos de transacéo,
estando incluidos nestes todos 0s custos necessarios para mover o sistema
econdmico. Estas transacdes sdo realizadas entre agentes econdmicos,
seja para trocar bens, seja para permutar servicos. Ao realizarem as trocas,
0s agentes engajam-se em transacdes, as quais se distinguem por trés
caracteristicas basicas: a) Freguéncia: caracteristica relacionada ao
namero de vezes que dois agentes realizam certas transagfes, as quais
podem ocorrer uma Unica vez, ou se repetir dentro de uma periodicidade.
Nesta, a reputacdo e a confianga tem papéis centrais, pois impedem que
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um dos agentes rompa algum contrato por comportamento oportunistico; b)
Incerteza: esta associada a fatos ou efeitos ndo previsiveis. E uma
caracteristica que pode levar ao rompimento de um contrato de forma nao
oportunistica e; c) Especificidade dos Ativos: é a perda de valor dos ativos
envolvidos em uma determinada transacdo, quando a mesma ndo se
concretizar (WILLIANSOM, 1985).

A frequéncia das transa¢Bes ndo parece ainda ser um aspecto
presente na cadeia em questdo, em especial devido a incipiéncia da
mesma. Assim, conforme estejam estabelecidas as usinas de producéo de
biodiesel, e, uma vez tendo entrado em vigor a obrigatoriedade da adigéo
deste combustivel renovavel ao 6leo diesel na propor¢do de 2%, no
principio de 2008, podera ser verificada a ocorréncia deste aspecto em
termos de custos de transacao.

A incerteza esta presente na cadeia produtiva em questdo em
todos os seus niveis. Desde a propriedade rural, onde questdes como a
natureza biolégica das oleaginosas, a sazonalidade da producdo e a
influéncia do clima estdo presentes, até as usinas de producao de biodiesel
e a Petrobrds-REFAP, onde questdes de mercado e das estruturas
institucionais e de governancga, associadas a necessidade da garantia de
uma oferta cativa de 6leo vegetal e de biodiesel, tem a incerteza associada.

Apesar das commodities agricolas serem de baixa especificidade,
um aspecto que poderia estar presente na cadeia produtiva do biodiesel do
Rio Grande do Sul seria uma especificidade locacional, a qual relacionar-se-
ia a localizagdo da producéo de soja proxima as usinas de biodiesel, o que
por sua vez economizaria custos de logistica (transporte e armazenagem),
podendo-se aferir que isso ocasionaria a redugdo de custos de transacao.
Outra possivel vantagem comparativa deste tipo seria a localizagdo
concentrada da producédo de soja na regido norte do RS, o que tornaria os
custos de transacdo menores na distribuicdo da oleaginosa em usinas
localizadas nesta regiéo.

Ainda para compreender o fendmeno das transacfes, e por
consequéncia, a teoria da ECT, faz-se necesséario analisar algumas
caracteristicas dos agentes envolvidos (WILLIANSON, 1985). Para o autor o
oportunismo implica no reconhecimento de que os agentes ndo apenas
buscam o auto-interesse, mas podem fazé-lo rompendo contratos ja
firmados a fim de apropriar-se de rendas associadas aquela transacao.
Contudo, ainda identificamos trés razdes para os individuos manterem os
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contratos: reputagdo, garantias legais firmadas nos contratos e principios
éticos. Quanto a racionalidade limitada, Williansom (1985) afirma que os
agentes desejam ser racionais, mas s6 conseguem sé-lo parcialmente. A
limitacdo surge da complexidade do ambiente que cerca as decisbes dos
mesmos, fazendo com que eles ndo atinjam a racionalidade plena, bem
como dos limites cognitivos do ser humano.

Visando minimizar o oportunismo dos agentes, mediante o
estabelecimento de normas a serem cumpridas, ou seja, estabelecer as
regras do jogo tem relevancia a elaboracdo de contratos. Em suma, ao se
efetuar um contrato pretende-se reduzir os custos de transacdo, o que
ocorre em virtude da minimizagdo dos custos de barganha a ex-post.

3. Procedimentos metodoldgicos

Pdde-se verificar, por meio de pesquisa exploratoria, a existéncia
de trés atores que dominam as relagcbes de producgdo, fabricacdo e
distribuicdo do biodiesel no estado, ora denominados: Al) os produtores
rurais das commodities agricolas, neste estudo, especificamente, o0s
produtores de soja organizados por meio das 11 (onze) cooperativas que
possuem contrato de fornecimento dos gréos junto as usinas em operacao
no RS; A2) as 03 (trés) usinas de producdo de biodiesel no estado e; A3) a
distribuidora e misturadora do biodiesel a proporgcao de 2% em volume ao
Oleo diesel, presente no estado do RS.

Deve-se ressaltar, no que concerne as industrias produtoras de
biodiesel, que sob o ponto de vista da apresentacdo dos resultados estas
foram classificadas por Usina 1 (U1), Usina 2 (U2) e Usina 3 (U3), as quais
possuem contrato de suprimento de soja com as cooperativas de produtores
rurais (CPR), estando a rede de fornecimento/suprimento entre
cooperativa/usina, assim composta:

= Rede de Fornecimento da Usina 1 (Ul): CPR de Soledade
(C1), CPR de Trés de Maio (C2), CPR de Nao-Me-Toque (C3),
CPR de Espumoso (C4) e CPR de Agua Santa (C5);

= Rede de Fornecimento da Usina 2 (U2): CPR de Tapera
(C6), CPR de Lagoa Vermelha (C7), CPR de Marau (C8), CPR
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de Tapejara (C9) e CPR de Agua Santa (C5), a qual possui
contrato de fornecimento de soja com Ul e U2;

= Rede de Fornecimento da Usina 3 (U3): CPR de Santo
Angelo (C10), CPR de Santa Rosa (C11) e CPR de N&o-Me-
Toque (C3), que possui contrato de fornecimento com Ul e
uUs3;

Neste estudo teve-se como principal instrumento de coleta de
dados o questionario, o qual faz parte de uma observacéo direta e
extensiva. De acordo com Lakatos e Marconi (1989, p. 21) este pode ser
constituido por perguntas abertas ou fechadas, podendo as mesmas ser
respondidas por escrito, com ou sem a presenca do entrevistador. No caso
especifico deste estudo, a aplicacéo foi realizada pessoalmente pelo autor
do trabalho.

O instrumento de pesquisa teve 31 questdes, sendo 19 (dezenove)
do tipo aberta e 12 (doze) do tipo fechada, sendo que para sua construgdo
utilizou-se a Escala Likert de cinco pontos, devido ao fato desta possuir
caréater ordinal e gradual, sendo aplicavel a questdes do tipo fechada. Na
mesma deve-se utilizar 05 (cinco) alternativas graduais de resposta,
devendo-se atribuir nesse caso valores que variem de um a cinco, sendo
gue o valor mais baixo indica a caracteristica (atitude, acéo, deciséo, entre
outros fatores) que se quer medir, menos favoravel, e o valor mais alto a
mais favoravel (GIL, 2002).

Por fim, deve-se ressaltar que a construgdo do questionario, e a
tabulacéo das respostas, foi realizada na ferramenta de analise de dados
Sphinx 5.0, a qual permitiu a construcao da andlise dos resultados a serem
apresentados a seguir.

4. O Biodiesel na Matriz Energética Brasileira

Esta secd@o busca apresentar e contextualizar o objeto de estudo
deste trabalho (cadeia produtiva do biodiesel), de forma a gerar o
background, ou “pano de fundo”, a ser utilizado na sec¢éo posterior, na qual
serdo apresentados os resultados da pesquisa.
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A mesma € composta, inicialmente, pelo contexto energético
mundial e brasileiro, seguida pelo panorama de inser¢éo do biodiesel na
matriz energética brasileira, mediante o lancamento do marco regulatério da
insercdo do biodiesel em sua matriz energética.

4.1. Mapa cadastral

As matrizes energéticas sdo compostas, basicamente, por dois
tipos de energia: ndo-renovaveis e renovaveis. Segundo Goldemberg (2005)
as fontes de energia ndo renovaveis sdo aquelas produzidas a partir da
decomposicdo de matérias vivas em periodos geomorfoldgicos antigos, e
tém esta designagdo por serem esgotaveis, precisando, para se recompor,
um longo ciclo biolégico. Além disso, as mesmas tém por caracteristica a
liberacdo, quando da sua, combustao de gases nocivos aos seres humanos,
como o diéxido de enxofre (SO2) e o gas carbbnico (CO2), sendo este
ultimo responsavel pela aceleracdo do efeito estufa. Ja as energias
renovaveis sdo caracterizadas por terem a possibilidade de retornarem ao
meio pelo qual foram geradas, com menor impacto ambiental, sendo que as
estas vém tendo um aumento significativo de demanda nos Ultimos anos,
respondendo atualmente a quase 10% do total de energia consumida no
planeta Terra (MME, 2005).

Este crescimento se deve, em parte, ao fato de que a concentragao
de CO2 atmosférico teve um aumento de 31% nos ultimos 250 anos,
atingindo, provavelmente, o nivel mais alto observado nos ultimos 20
milhées de anos. Estes valores tendem a aumentar significativamente se as
fontes emissoras de gases de efeito estufa ndo forem controladas, como a
queima de combustiveis fésseis e a produc¢do de cimento, responsaveis
pela producéo de cerca de 75% destes gases (MME, 2005).

Estes acréscimos em termos de emissdo de gases encontram
correlagdo com 0s aumentos consecutivos na demanda por combustiveis
fésseis. Conforme Mussa (2003), a analise da demanda projetada de
energia no mundo indica um aumento a taxas de 1,7% ao ano, entre 2000 e
2030. Diante disto, mantendo-se condi¢des ceteris paribus, ou seja, sem
alteracdo da matriz energética mundial, os combustiveis fosseis
responderiam por 90% do aumento projetado na demanda mundial, até
2030.
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Diante deste contexto, crescem 0s investimentos das mais diversas
nacdes em desenvolvimento de novas fontes de energia, que estejam de
acordo com o0 novo paradigma vigente, qual seja da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. Como exemplo pode se citar as pesquisas
tecnoldgicas que buscam a obtencdo de fontes de combustiveis renovaveis
e a reversao do aquecimento global do planeta, protagonizadas por diversos
empresarios norte-americanos do ramo de tecnologia de informacédo, como
Eric Schmidt (da Google), Steve Jobs (dono da Apple), Jerry Yang (do
Yahoo!) e Vint Cerf, pai da internet (WIZIAK, 2006). Uma das que vem
tendo maior destaque € a da utilizacdo de biomassa para fins energéticos,
principalmente para fins de uso como combustiveis, gerando os chamados
biocombustiveis, do qual faz parte o biodiesel.

4.2. A inser¢ao do biodiesel na matriz energética brasileira

O programa de producgé&o de biodiesel no Brasil foi estabelecido de
forma a que fosse permitido seguir os passos necessarios para a criagéo
das bases imprescindiveis a organizagéo de toda a cadeia produtiva. As leis
deveriam ser sucedaneas, fazendo com que inicialmente fossem criadas as
condi¢cbes para a sensibilizagdo dos mais diversos setores envolvidos
(agricultores, cooperativas, sindicatos, instituicdes de pesquisa, usinas,
refinarias e distribuidoras). Apds mobilizada a base produtiva, e feitos os
primeiros investimentos em plantas de producéo de biodiesel, deveriam ser
lancados os leilbes de comercializagdo do referido biocombustivel, que
permitiiam as usinas em funcionamento terem a garantia de
comercializa¢@o de sua producdo inicial. Em suma, a intencao sempre foi de
proporcionar o estabelecimento e a composicao dos arranjos produtivos de
forma a garantir o cumprimento daquilo que fosse estabelecido pela lei
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007).

Em consonéncia a esses objetivos, sucedem-se inclusdes e
alteracdes nas leis, até a publicacdo no Diario Oficial da Unido da Lei
11.097, em que é autorizada a introducéo facultativa de 2% em volume de
biodiesel ao éleo diesel a partir de janeiro de 2005, sendo que, desde o
inicio de 2008, esse percentual de mistura ao diesel passou a ser
obrigatdrio, tornado-se facultativa a mistura de 5%.

Em seguida ao marco regulatério foi lancado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) o “Selo do Combustivel Social”, o qual é o
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mecanismo utilizado pelo governo para que as usinas de producdo de
biodiesel adquiram consideravel parte dos seus insumos (oleaginosas) de
agricultores pertencentes a categoria da agricultura familiar. Tendo a
intencdo de conscientizar as usinas do papel que as mesmas exercem ao
promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o selo é conferido
sob diferentes condicbes para as usinas. Para aquelas localizadas nas
regies Norte e Nordeste que comprem 50% ou mais de oleaginosas desta
categoria de agricultor; nas regides Sul e Sudeste que adquiram 30% ou
mais da mesma categoria e; nas regides Norte e Centro-Oeste que
obtenham 10% ou mais de seus insumos destes agricultores. O selo
permite a redugdo de 15% nas contribui¢cdes para o Programa de Integragao
Social (PIS) e para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), na propor¢cdo do custo da aquisicdo de oleaginosas
perante agricultores pertencentes a agricultura familiar (MDA, 2007).

Quantidade de
usinas Capacidade
(milhdes ton/ano)

10 91 Em
regularizagdo
naANP 15 366

Novos projetos

Em construgdo ou projeto
12 813 Novos

projetos 15 687 Total 52 19
57

e>oH

Em operagao
Em regularizagdo ANP

Figura 1 - Mapa dos investimentos em usinas de biodiesel no Brasil.
Fonte: Adaptado de MME (2005) e ANP (2006).
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A criagdo deste marco regulatério est4d consoante aos fatores
motivadores, ou beneficios, que sédo possiveis de serem obtidos ao longo da
cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, quais sejam: a) fatores sécio-
econdmicos; b) fatores ambientais e; c) fatores agrocliméaticos. Destes
decorrem uma série de impactos, os quais em geral tendem a serem
positivos, sendo o0s principais deles desenvolvimento econdmico e
melhorias na qualidade de vida da populagéo.

Assim, o governo vem promovendo o programa de forma a
garantir, ainda em 2008, a oferta necessaria de biodiesel. Um destes
mecanismos de promoc¢do sdo os leildes de biodiesel, os quais vém
movimentando a base produtiva em todo o pais. Nestes leildes as usinas
fazem ofertas de venda de seu biodiesel a partir de um preco minimo,
cabendo & ANP determinar a empresa vitoriosa. Tal fato vem mobilizando a
base produtiva, j& havendo dez usinas em operagcdo no Brasil, com
capacidade estimada de produc¢édo de 337 milhSes de toneladas de biodiesel
/ ano, estando outras 27 usinas, ou em fase de regularizagdo, ou em fase
de construgao (conforme figura 1).

Tipo Produgéo total Percentual Producédo do RS
(mil toneladas) (%) (mil toneladas)

Algodéo (carogo) 2.129 3,8

Amendoim 301 0,5 4

Dendé* 903 1,7

Colza (canola)* 114 0,1 3

Girassol 68 0,05 9

Mamona 209 0,4 6

Palma* 418 0,8

Soja 51.452 92,5 5.559

TOTAL 55.594 100,0 5.581

Figura 2 - Producgéo de oleaginosas do Brasil e do RS em 2005.
Fonte: IBGE (2006); CONAB (2006).
* Dados obtidos junto a Produgéo Agricola Municipal (PAM).

Com a implantagdo destas usinas, havera uma necessidade fixa de
disponibilidade de oleaginosas para obtencdo do biodiesel, ou seja, a
cadeia produtiva deverd garantir, de forma constante e uniforme, o
fornecimento de insumos bésicos (oleaginosas). Ai reside uma das maiores
incertezas, tanto das empresas responsaveis pela industrializacdo e pela
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mistura, quanto do setor publico. O que garantiria que os agricultores
realizassem sua produgdo internamente, para fins de producdo do
biodiesel?

Mediante a observagdo da figura 2, podera se verificar que a soja
deve ser a oleaginosa preferencial para a produgéo de biodiesel, devido ao
fato de que esta responde por 92,5% da disponibilidade total desta
variedade no Brasil. Sendo assim, esta acabou por ser a Unica oleaginosa
com escala suficiente por atender & demanda das usinas de biodiesel em
funcionamento em 2007.

Esta questdo encontra maior embasamento ao se observar a figura
3, a qual mostra a necessidade de oferta de uma producéo de oleaginosas
compativel & necessidade, ainda em 2008, de aproximadamente 803
milhdes de litros de biodiesel, sendo que somente no RS esta é de mais de
75 milhdes de litros.

Demanda ICapacidade Instaladal
iodi Demanda da
Diesel consumido Biodiesel (B2) )
Regido ) (litros/ano) Biodiesel (B5) Inddstria de Oleos|
(litros/ano) . .
(litros/ano) egetais
(litros/ano)
Sul 6.836.000.000 186.720.000 466.800.000 20.859.385.000
Rio Grande do Sul  [2.285.000.000 75.700.000 189.250.000 7.665.000.000
Sudeste 15.028.000.000 350.560.000 876.500.000 8.103.000.000
Centro-Oeste 3.899.000.000 77.980.000 194.950.000 17.445.175.000
Nordeste 5.120.000.000 152.400.000 381.000.000 2.957.960.000
Norte 1.774.000.000 35.480.000 88.700.000 730.000.000
ITOTAL 32.657.000.000 803.140.000 2.007.850.000 50.095.520.000

Figura 3 - Consumo de diesel, demanda por biodiesel na adi¢cdo de 2% e 5% ao 6leo diesel e capacidade
instalada de producéo de 6leo vegetais por regides do Brasil em 2005.

Fonte: MME (2005).

Desta forma, tanto a realizacdo dos leildes de comercializagdo de
biodiesel (mencionados anteriormente), quanto a implantacédo de usinas sao
derivados da obrigatoriedade do uso deste combustivel adicionado ao 6leo
diesel desde 01 de janeiro de 2008. A proibicdo da venda comercial de 6leo
diesel puro a partir desta data fez com que se formasse uma cadeia
produtiva do biodiesel no Brasil, a qual € esquematicamente apresentada na
figura 4.
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5. A Cadeia Produtiva do Biodiesel no Rio Grande do Sul

Neste capitulo serdo apresentados e analisados os resultados
obtidos por meio da aplicagédo do instrumento de pesquisa aos agentes que
compde a CPB/RS. Inicialmente serdo discutidos aspectos gerais referentes
a esta cadeia, tais como sua propria configuracao (objetivo deste estudo) e
estrutura de governancga, para por fim, ser analisada a influéncia dos fatores

associados a natureza das commodities para o estabelecimento de
contratos na CPB/RS.

5.1. Caracterizacdo dos atores pertencentes a cadeia produtiva do
biodiesel no RS

5.1.1. Elo de mistura e distribui¢cdo do biodiesel (A3)

A caracterizacdo dos atores pertencentes a cadeia produtiva do
biodiesel no Rio Grande do Sul (CPB/RS) comeca pelo elo que exerce a
governanca sobre os demais atores, qual seja o setor que antes se
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denominou de setor de distribuicdo (A3), representado pela
distribuidora/refinaria presente no RS. A lideranca que a empresa exerce na
CPB/RS deriva tanto da exclusividade que a empresa possui sobre a
mistura do biodiesel ao 6leo diesel no RS, quanto do fato de ser a Unica
refinaria e distribuidora a ter adquirido biodiesel nos leildes de
comercializagdo da ANP.

E a partir do ano de 2007, que o biodiesel passou a ter participagio
no portfélio de produtos da empresa, o qual é misturado dentro das suas
instalagBes e comercializado exclusivamente por meio dos postos de venda
de combustiveis ao consumidor do grupo, denominados de Postos BR (BR
Distribuidora). Quando da aplicagdo do questionario ao entrevistado, pode-
se obter a informacdo de que o biodiesel produzido no RS ja é
comercializado em 23 diferentes cidades do estado, além de dois
municipios de Santa Catarina, sendo que o biodiesel compunha até aquele
momento 1,4% do total de produtos comercializados no ano de 2007. A
entrega do biocombustivel é realizada pelas usinas produtoras (U1, U2 e
U3) em seu parque industrial, ficando sob responsabilidade da Petrobras-
REFAP o custo e a retirada deste produto para transporte até o municipio
de Canoas/RS.

5.1.2. Elos de produgcdo e esmagamento de soja e de producdo
biodiesel (Al e A2)

A CPB/RS tem em seqiiéncia a presenca das usinas produtoras de
biodiesel (A2), localizadas nos municipios de Passo Fundo, Veranopolis e
Rosario do Sul, e suas cadeias de suprimentos (Al), compostas pelas
cooperativas de produtores rurais, todas situadas no estado do Rio Grande
do Sul.

5.1.2.1. Usina 1 (U1) e sua cadeia de suprimentos

A primeira usina que foi visitada, ora denominada Ul, esta
localizada em Passo Fundo/RS. A empresa deu inicio as suas atividades no
dia 12 de junho de 2007, tendo a capacidade de produzir anualmente 110
milh&es de litros de biodiesel/ano.

Seu parque industrial ocupa uma area de 30 hectares, em
localizagdo estratégica, em fungdo de estar circuncidada pela linha férrea,
que permite o transporte do biodiesel produzido na empresa, por ferrovia,
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até o porto de Rio Grande. Além disso, esta localizada ao lado das
principais distribuidoras de combustiveis, existindo projeto de construgdo de
um oleoduto entre a empresa e as unidades de mistura do biodiesel ao éleo
diesel das distribuidoras.

O biodiesel produzido na usina é obtido exclusivamente a partir da
soja, fato que decorre segundo o entrevistado desta ser atualmente a Unica
oleaginosa com escala produtiva no RS suficientemente capaz de suprir a
demanda da usina. Logo, para garantir o suprimento necessario de soja
para fins de extragdo do 6leo, e posterior producdo de biodiesel, a empresa
constituiu uma cadeia de suprimentos, o que foi feito por meio da realizacéo
de contratos de comercializacdo junto a 05 (cinco) cooperativas de
produtores rurais (CPR) da regi&o, quais sejam: a) CPR de Soledade (C1),
b) CPR de Trés de Maio (C2), c) CPR de N&o-Me-Toque (C3), d) CPR de
Espumoso (C4) e, e) CPR de Agua Santa (C5).

Os volumes de soja contratados para o ano de 2007 variaram para
cada cooperativa, ficando a entrega da soja sob responsabilidade do
contratado, e devendo esta ser feita semanalmente junto as instalagfes da
usina no municipio de Passo Fundo/RS, na quota-parte do valor total
contratado dividido pela vigéncia contratual em termos semanais. Pdde-se
observar, que os volumes em contrato correspondem a 57,64% do total
necessario para o cumprimento dos valores comercializados junto ao leildo
da ANP. Por fim, deve-se destacar que os valores estipulados nos contratos
correspondem ao prego de mercado na data da entrega, acrescidos de R$
1,00 adicional por saca de 60 kg. de soja entregue na usina (conforme
quadro 1).

5.1.2.2. Usina 2 (U2) e sua cadeia de suprimentos

A usina de producéo de biodiesel denominada U2 esta localizada
no municipio de Veranopolis/RS. A mesma teve o inicio da constru¢do da
sua estrutura de producdo de biodiesel em julho de 2005, tendo sido
concluida em marco de 2007, com capacidade de produzir anualmente 40
milhées de litros de biodiesel ao ano. No entanto, deve-se mencionar que a
empresa ja atua, no mesmo local, com a extragéo de 6leos vegetais ha mais
de 25 anos, possuindo uma area instalada de 80.000 metros quadrados.

Deve-se citar que a empresa possui filial em outros municipios do
estado do RS, as quais séo especializadas no recebimento, armazenagem
e esmagamento de gréos, respectivamente localizadas em Passo Fundo,
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Ronda Alta e Muitos Cap0es. Tal fato, segundo o entrevistado, decorre da
necessidade de se ter tais estruturas nas areas que concentram a produgao
de oleaginosas, permitindo o abastecimento estavel de suas matérias-
primas.

Como na U1, o biodiesel produzido na U2 é obtido exclusivamente
a partir da soja. Assim, de modo a garantir o fornecimento necessario de
soja para a producédo de biodiesel, a empresa U2 constituiu uma cadeia de
suprimentos junto a 05 (cinco) cooperativas de produtores rurais (CPR),
quais sejam: a) CPR de Tapera (C6), b) CPR de Lagoa Vermelha (C7), c¢)
CPR de Marau (C8), d) CPR de Tapejara (C9) e; e) CPR de Agua Santa
(C5).

Os volumes de soja contratados para o ano de 2007 variaram para
cada cooperativa, porém, neste caso, 0 custo da entrega da soja junto a
filial de Passo Fundo/RS é de responsabilidade da contratante. Observa-se,
conforme o quadro 1, que os volumes em contrato correspondem a 95,87%
do total necessério para o cumprimento dos valores comercializados junto
ao leildo da ANP. Por fim, deve-se destacar que os valores estipulados nos
contratos variam desde R$ 30,00 a R$ 32,00 por saca de 60 kg. de soja na
esmagadora.

5.1.2.3. Usina 3 (U3) e sua cadeia de suprimentos

A (dltima usina de produgdo de biodiesel que seria visitada,
denominada U3 e localizada no municipio de Roséario do Sul/RS, teve o
inicio da sua construcdo em setembro de 2006 e conclusdo em setembro de
2007, cerca de 02 (dois) meses apés a aplicacdo do instrumento de
pesquisa. Em sua estrutura atual, a mesma tem capacidade de producdo
anual de 118 milhdes de litros de biodiesel ao ano.

A U3 é a lider no mercado de biodiesel, sendo a pioneira e maior
produtora do setor. Além da induUstria pesquisada, a mesma possui outras
05 (cinco) usinas no Brasil, sendo que a participagdo da empresa nos
leildes de comercializagdo da ANP corresponde a 56% do total de biodiesel
arrematado pela Petrobras em todo o Brasil. As demais plantas de produgéo
estdo localizadas nos municipios de: a) Floriano/P| (capacidade produtiva
de 40 milhdes de litros/ano), b) Cratels/CE (capacidade produtiva de 108
milhées de litros/ano), ¢) Porto Nacional/TO (capacidade produtiva de 108
milhées de litros/ano), d) S&o Luis/MA (capacidade produtiva de 108
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milhdes de litros/ano) e, e) Iraquara/BA (capacidade produtiva de 108
milhdes de litros/ano).

Assim como nas Ul e U2, o biodiesel produzido na empresa é
obtido exclusivamente a partir de soja. Para garantir seu suprimento, a
usina conta com uma subsidiaria (a Rede de Compras), especialmente
constituida com o prop6sito de adquirir insumos para o0 processo de
producdo de biodiesel, do que j& resultou a realizagdo de contratos de
comercializagdo junto a 03 (trés) cooperativas de produtores rurais (CPR),
quais sejam: a) CPR de Santo Angelo (C10), CPR de Santa Rosa (C11) e
CPR de Néo-Me-Toque (C3).

Os volumes de soja contratados para o0 ano de 2007, quando da
aplicacdo do instrumento de pesquisa, ainda eram muito pequenos frente ao
montante necessério para a produgdo comercializada no leildo. O custo da
do frete da oleaginosa, a ser realizado por meio ferroviario desde as
cooperativas € de responsabilidade da usina, sendo o pre¢o pago pelo
produto correspondente a média de mercado quando da entrega conforme o
quadro 1.

Demand Volume de
ade soja Valor
. Custo
) . sojada contratado % sob demanda contratado
Usinas Cooperativas do
usina pelausina total (R$/saca fret
rete
2007 (ton./ano)** 60kg.)
(ton.)*
C1 60.000 19,72 Preco de
Cc2 21.900 7,20 mercado na
ut C3 804.220 32.500 10,68 entrega + CIF
c4 55.000 18.07 9
C5 6.000 1,97 R$ 1,00/
Total 175.400 57,64 saca 60 ka.
C5 4.000 4,60 32,00
Cé 15.000 17,26 30,00
c7 20.000 23,01 30,00
u2 86.920 FOB
Cc8 20.000 22,24 30,50
Cc9 25.000 28.76 30.00
Total 118.000 95,87
C3 50.000 7,20 Preco de
u3 C10 695.360 60.000 8,63 FOB
Cit 30.000 431 mercado na
entreaa

Quadro 1 — Demanda, volume / valores contratados e custo de frete dos contratos de fornecimento de soja
entre as cooperativas e usinas da CPB/RS.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos por meio da aplicacéo do instrumento de pesquisa.

* Demanda de soja em 2007 conforme o volume de biodiesel comercializado nos leildes para entrega em 2007 e
potencial oleaginoso da soja.
** VVolumes contratados somente para o ano de 2007 com periodicidade de quinzenal.
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Neste estudo teve-se como objetivo caracterizar e identificar os

elos produtivos da CPB/RS, o que

é representado por meio da figura 5. Em

virtude dos seus resultados ja terem sido discutidos nessa secéo, passar-
se-a a discutir os demais resultados obtidos por meio da aplicacdo do

instrumento de pesquisa, especific

amente 0s que concernem aos aspectos

inerentes & governanca dos contratos de suprimento da cadeia produtiva.
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Figura 5: Caracterizagdo da amostra de pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtid

os por meio da aplicagdo do instrumento de pesquisa.
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5.2.1. Influéncia da natureza das commodities para o
estabelecimento de contratos de fornecimento na CPB/RS

A multiplicidade de fatores existentes em uma cadeia de producéo,
que tenha como insumo basico produtos agricolas, complexifica o contexto
do seu processo de tomada de decisdo, potencializando incertezas,
assimetrias e incompletudes informacionais. Visando minimizar a ocorréncia
destes fatores, os agentes econdmicos usam de instrumentos e técnicas
que Ihes possibilite antecipar, ou realmente conhecer, os efeitos associados
a cada acao.

Além disso, é relevante reconhecer-se que a geragdo de um
produto final envolve aspectos amplos, que devem incorporar o
encadeamento de varios estagios produtivos. Neste sentido, conforme
Batalha e Silva (2001), é necessario perceber a ocorréncia de fatores
relacionados a sazonalidade da produgdo agricola, que acabam por
influenciar a concentracédo da oferta em determinados periodos do ano. Por
isso, a competitividade global desta cadeia depende de sua eficiéncia em
comercializar seus insumos e produtos de forma a incorporar, dentro do

processo decisdrio, o possivel lapso temporal entre os fatores de produgao.

Exemplo disso é a producgédo de biodiesel em larga escala, o que é
exigido para o cumprimento das obrigacdes derivadas da comercializagédo
junto aos leildes da ANP. Tal pratica faz com que seja uma exigéncia a
oferta constante de insumos (no caso a soja) para a manutencdo da
atividade produtiva, o que, como ja mencionado, deve levar em conta a
concentragdo da oferta em determinados periodos do ano. Neste sentido,
pode-se observar, por meio da figura 6, que a totalidade dos atores da
CPB/RS atribuem papel importante (20%), ou muito importante (80%), a
oferta constante de soja para a producdo de biodiesel. Esta percepgéo
tende orientar 0 uso de técnicas que permitam minimizar as incertezas
inerentes a auséncia destes insumos, como é o caso dos contratos de
fornecimento de soja.

Como foi mencionado na sec¢do 2.2, a soja, enquanto commoditie
possui baixa especificidade, tendo por isto, entre outros fatores, uma
tendéncia declinante em termos de pregos reais. Um dos fatores que
potencializa essa situagdo € o baixo teor oleaginoso que a mesma possui
(18% de 6leo) frente a outras oleaginosas como canola, girassol, mamona,
entre outras. Esta condicdo acaba fazendo com que sejam necessarios
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maiores volumes de oferta do grdo para a extragdo de 6leo, e posterior
producdo de biodiesel, exigindo assim os contratos de fornecimento
anteriormente mencionados. No entanto, a soja € o Unico grdo oleaginoso,
no RS, que é produzido em escala suficiente para o atendimento da
demanda das industrias produtoras de biodiesel avaliadas. Por este motivo
o desenvolvimento de variedades especificas para esse fim, com maior teor
de 6leo, seria uma alternativa a ser considerada para o setor.

O desenvolvimento tecnolégico de uma variedade de soja
adaptada com fins especificos para a producéo de biodiesel, supostamente
permitiria tanto uma maior especificidade do ativo, fazendo com que fosse
possivel a comercializacdo em diferentes niveis de precos por parte das
cooperativas com as usinas, quanto, pelo lado das industrias, menores
custos logisticos, oriundos da necessidade de menores volumes de insumos
para a produgdo de biodiesel. No entanto, por meio das opinides dos
entrevistados, percebe-se que para 60% e 53,3%, respectivamente, o teor
oleaginoso da soja e o desenvolvimento de variedades com maior teor de
Oleo sé@o aspectos pouco relevantes ou indiferentes para suas decisdes.
Deve-se mencionar que neste estrato, de exatamente 9 (nove) e 8 (0ito)
entrevistados, respectivamente, encontram-se somente cooperativas, do
gue se pode concluir que para as usinas de produc¢édo de biodiesel e para a
refinaria, em sua totalidade, tais aspectos s&o importantes ou muito
importantes.

O teor oleaginoso da soja frente as demais opgdes é O desenvolvimento de novas variedades de soja com
uma caracteristica ...... para suas decisées: maior teor de éleo é ... para sua atividade:

Média = 3,20 'Indiferente’ Média = 3,27 'Indiferente’
[ nsienificante o 0,0% | nsienificance o 0,0%

Pouco relevante 7 46,7% Pouco relevante 8 53,3%

Indiferente 2 13,3% Indiferente o 0,0%

Importante 2 13,3% H 13,3% Importante 2 13,3%

Muito importante 4 26,7% -26.7% Muito importante 5 33,3%
Total 15 100,0% Total 15 100,0%

A oferta constante de insumos para sua atividade é um fator:

Média = 4,80 'Muito importante’

Insignificante (] 0,0%
Pouco relevante [0} 0,0%
Indiferente o 0,0%
Importante 3 20,0%
Muito importante 12 80,0%
Total 15 100,0%

Figura 6: Influéncia das especificidades da soja sobre o processo de tomada de decisdo dos atores da
CPB/RS.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos por meio da aplicagdo do instrumento de pesquisa.
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Mencionou-se anteriormente existirem contratos de fornecimento
de soja entre as cooperativas e as usinas de biodiesel, com o intuito de
garantir suprimentos para a operacgao das usinas. Porém, a existéncia deste
instrumento visa também regular as relagbes entre os atores da cadeia
produtiva com o mercado, dadas as diferentes caracteristicas tanto destes
guanto dos préprios mercados.

A utilizagdo deste mecanismo deve-se até mesmo ao ambiente
institucional do biodiesel no Brasil, carregado de incertezas. Este ambiente
institucional ainda ndo tem alinhamento de metas e objetivos para cada elo
da cadeia produtiva. Serve como exemplo desta desorganiza¢éo a incorreta
interpretagdo por parte dos gestores das cooperativas de que estes teriam
incentivos fiscais. Por tudo isso, as empresas utilizam, nas suas transacoes,
como instrumentos de normatizagdo, os contratos, que visam resguarda-las
de ndo cumprimentos a termos acordados (COASE, 1937).

Por um lado, os atores da CPB/RS estdo imersos em um ambiente
caracterizado por racionalidade limitada, incerteza e informacg6es
imperfeitas, sendo que dessas peculiaridades, decorrem os custos de
transacgdo, cuja minimizacdo vai explicar os diferentes arranjos contratuais
gue cumprem a finalidade de coordenar as transagBes econdmicas de
maneira eficiente. Por outro lado, estes fatores sdo também influenciados
por diferentes caracteristicas entre os decisores, que implicam em
diferenciadas motivagdes da sua insercdo na CPB/RS.

Figura 7: Nivel de ocorréncia de comportamentos oportunistas dos atores da CPB/RS.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos por meio da aplica¢io do instrumento de pesquisa.

A presenca destes aspectos decorre, principalmente, das
assimetrias existentes entre os gestores das cooperativas (Al) e os
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administradores das usinas e da Petrobras-REFAP (A2 e A3), mas é nas
semelhancas entre 0s mesmos que se encontra explicagdo para a
realizagdo de contratos ao longo da cadeia. Uma delas é a propenséo que
0s entrevistados apresentam para 0 oportunismo, oOu seja, O
reconhecimento de que estes buscam mais 0 auto-interesse, do que o
beneficio conjunto. Pode-se observar, por meio da figura 7, que os atores da
CPB/RS buscam frequientemente o ganho individual, preterindo a isso
resultados coletivos.

Dessa forma, o estabelecimento dos contratos visa tanto reduzir os
custos de transagéo, bem como implica no reconhecimento da existéncia de
comportamentos oportunistas ao longo da cadeia. Além disso, outra
caracteristica que explica a formulacédo de contratos é a forma pela qual os
gestores buscam tomar suas decisfes, 0 que pode ser observado por meio
da figura 8.

Na mesma verifica-se que 93,3% dos dirigentes entrevistados
buscam alternativas geralmente ou sempre seguras ao tomar suas
decisbes, o que implica em aversdo ao risco quando estes optam por
direcionar seus fatores de producao para o fim de producao do biodiesel.

Ao tomar suas decisoes vocé busca alternativas

Sempre arriscadas

Geralmente arriscadas
Ocasionalmente seguras ou arris cada
Geralmente seguras

Sempre seguras 60,0%

Figura 8: Propensé&o a correr riscos dos atores pertencentes a CPB/RS.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos por meio da aplicacdo do instrumento de pesquisa.

Diante de todo este contexto pode-se concluir, preliminarmente,
gque a soja ainda possui o tratamento de ativo de baixa especificidade, o que
decorre tanto da visdo dos entrevistados quanto do préprio contetdo dos
contratos, o qual ndo prevé qualquer tratamento diferenciado para a
oleaginosa. Conforme Wiliamson (1985), pela ocorréncia desta
caracteristica, caberia ao mercado a regulagcdo da aquisicao da soja, 0 que
ndo vem ocorrendo.
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6. Consideracg8es Finais

Seguindo uma tendéncia internacional de aumento na participagao
dos combustiveis renovaveis nas matrizes energéticas nacionais, o0 Governo
Federal vém promovendo a¢Bes no sentido de desenvolver a cadeia
produtiva do biodiesel no Brasil, o que é refletido pela introdugédo do
Programa Brasileiro de Biodiesel (PROBIODIESEL).

De forma a minimizar o risco da realizacdo de investimentos no
setor, tanto em nivel publico quanto privado, desde o ano de 2005 o
governo vem realizando leildes de comercializagdo de biodiesel,
mobilizando desta forma a base produtiva a destinar seus recursos para tais
fins, fato que j& vém ocorrendo na cadeia produtiva do biodiesel no RS
(CPB/RS), onde as 03 (trés) usinas em operagdo possuiam, quando da
amostragem do estudo, contratos de fornecimento de soja junto a 11 (onze)
cooperativas de produtores rurais.

A garantia de retorno dos investimentos realizados, e logo o
sucesso destas iniciativas, passa pela ocorréncia da efetividade da cadeia
produtiva, para o que se requer alinhamento nas estratégias, objetivos e
praticas gerenciais das diferentes empresas que participam dos diversos
estagios da mesma. Porém, ndo se pode excluir a possibilidade de que as
decisdes, e mais do que isso, as motivagfes, sejam distintas a cada ator ou
empresa pertencentes a cadeia de producdo, o que gera assimetrias,
oportunismos e risco, potencializando desta forma a existéncia de gargalos
que tendem a comprometer o seu desempenho sistémico.

Os resultados de pesquisa permitiram verificar a existéncia de uma
cadeia produtiva de biodiesel no Rio Grande do Sul. Esta é composta por
trés atores que dominam as relacdes de producéo, fabricacéo e distribuicdo
do biodiesel no estado: a) os produtores rurais das commodities agricolas,
quais sejam os produtores de soja organizados por meio das 11 (onze)
cooperativas que possuem contrato de fornecimento dos gréos junto as
usinas em operagdo no RS; b) as 03 (trés) usinas de producéo de biodiesel
no estado e; c¢) a distribuidora e misturadora do biodiesel a proporgao de 2%
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em volume ao 6leo diesel, no caso a Petrobras-Refinaria Alberto Pasqualini,
a qual exerce a governanga sobre a cadeia produtiva

Toda sua configuragdo foi realizada sobre a légica do
estabelecimento de contratos, 0 que visa tanto garantir o suprimento
produtivo, quanto atenuar a eventual ocorréncia de comportamentos
oportunistas e diferentes orientacdes e motivacbes dos gestores das
empresas inseridas no processo. Isto ndo visa somente garantir relagbes
juridicas, mas principalmente fazer com que haja efetividade da cadeia
produtiva, fazendo com que se minimize a incerteza sobre a
sustentabilidade do programa brasileiro de produgéo de biodiesel.
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O DILEMA DA ASSESSORIA EM ASSENTAMENTOS RURAIS:
ENTRE O IDEAL CONCEBIDO E O REAL PRATICADO
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Resumo

A volta do tema da reforma agréaria esta no bojo das consequéncias da
modernizacdo da agricultura no tocante a exclusdo social e produtiva de
parcelas da populagdo rural que ndo conseguiu se inserir nas novas
dindmicas sociais e produtivas. A alternativa foi buscar formas para
continuar no espaco rural. Mesmo que insuficiente, a reforma agraria tem
propiciado uma série de politicas para esse setor, entre elas, a assessoria
aos assentamentos rurais. Criado em 1997 para assessorar as familias
assentadas pelo INCRA, o Projeto Lumiar, objetivava viabilizar os
assentamentos em uma ldgica ainda muito centrado no produtivismo e ja
com a marca da transitoriedade para suprir a demanda criada pelo aumento
de assentamentos. Em 2004, o INCRA, lanca a Ates. Comparada ao
Lumiar, esse programa tem alguns avangos de concepcdo: leva em
consideracdo os agroecossistemas, busca novos enfoques metodolégicos e
tem como norte a agroecologia. Temos como tese a evidéncia, no Lumiar e
Ates, que, entre o ideal concebido e o real praticado existe um grande
abismo. A conquista de uma assessoria efetiva aos assentamentos esta em
aberto, sua construgdo sera um processo de longa duracdo, dependendo
dos avancos e recuos da reforma agraria. Mas, um fator decisivo sera a
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vitalidade dos estudiosos, entidades e movimentos em construir agdes que
conquistem a sociedade.

Palavras-chave: assessoria em assentamentos rurais; desenvolvimento
rural; reforma agraria

THE DILEMMA OF ADVICE IN RURAL SETTLEMENTS:
BETWEEN THE IDEAL CONCEIVED AND THE REAL PRACTICE

Abstract

The return of the agrarian reform is in the bulge of the consequences of the
modernization of agriculture in the moving one to the social and productive
exclusion of parcels of the agricultural population that did not obtain to insert
itself in the new social and productive dynamic. The alternative was to
search forms to continue in the agricultural space. That exactly insufficient,
the agrarian reform has propitiated a series of politics for this sector,
between them, the assessorship to the agricultural nestings. Created in 1997
to assist the families seated for the INCRA, Project LUMIAR, it objectified to
make possible the nestings centered in the produtivism and already it was
born with the mark of the transitoriety to supply the demand created for the
increase of nestings. In 2004, the INCRA, launches ATES it. Compared with
the Lumiar, this program has some advances of conception: it takes in
consideration agroecossistems, it searchs new approaches metodological
and it has as north the agroecology. We have as thesis the evidence, in the
Lumiar and ATES, that, between the conceived ideal and the practised real
a great abysm exists. The conquest of an assessorship accomplishes to the
nestings in is opened, its construction will be a process of long duration,
depending on the advances and jibs of the agrarian reform. But, a decisive
factor will be the vitality of the scholars, entities and movements in
constructing actions that conquer the society.

Words-key: assessorship in rural nestings; rural development; the agrarian
reformation.

1. Introducéo

A volta da tematica da reforma agraria na agenda brasileira a partir
da década de 90 esta no bojo das conseqiiéncias negativas do processo de
modernizacéo da agricultura, principalmente no tocante a exclusdo social e
produtiva de uma significativa parcela da populacdo rural que nao
conseguiu se inserir nas novas dinamicas agricolas baseado no tripé
monocultura-mecanizagao-quimificacdo, nem fazer a migragdo com sucesso
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para os centros urbanos. A alternativa foi buscar formas variadas para
continuar no espaco rural, entre elas, lutar pela terra historicamente negada.

Mesmo que ainda insuficiente para contemplar as familias que tem
no acesso a terra a possibilidade para reconstituicdo de suas vidas e
reinsercdo social, a reforma agraria em curso existente tem propiciado a um
namero significativo de familias, acesso a terra bem superior ao minifandio,
marcante na agricultura familiar, principalmente na Regido Nordeste. Além
disso, o processo de multiplicagdo de assentamentos vem contribuindo para
forjar uma série de politicas publicas para esse setor, entre elas, a
assessoria técnica aos assentamentos rurais.

Criado para assessorar as familias assentadas pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA , o Projeto Lumiar
surge em 1997, com o objetivo geral de, segundo documento
governamental, “viabilizar os assentamentos, tornando-os unidades de
produgdo estruturadas, inseridas de forma competitiva no processo de
produgdo, voltadas para o mercado, integradas a dinamica do
desenvolvimento municipal e regional” (INCRA, 1998). Porém, esse Projeto
ja nasceu com data de validade definida. Foi um programa emergencial
como resposta as reivindicagées dos movimentos sociais, com énfase para
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, que pleiteavam
assisténcia técnica para os assentamentos.

Em margo de 2004, em consonancia com o |l Plano Nacional de
Reforma - PNRA, o Governo Federal, através do INCRA, lanca a Assessoria
Técnica, Social e Ambiental — Ates. Oficialmente, seu objetivo é assessorar
técnica, social e ambientalmente os Projetos de Assentamentos criados
pelo INCRA. Em comparacdo ao Projeto Lumiar, a Ates parece mostrar
alguns avangos em termos de concepgdo, aproximando-se mais das
propostas que fogem do produtivismo, acrescentando uma nova dimensao
gue leva em consideragdo as particularidades dos agroecossistemas.
Propfe-se ser uma politica de assessoria que busca novos enfoques
metodolégicos, priorizando a participacdo dos diferentes segmentos que
comp&em o assentamento e tendo como eixo norteador a agroecologia.

A agricultura familiar brasileira é tao diversificada que talvez seja
um equivoco conceitual seguir tratando grupos com caracteristicas e
insercdo socioecondmica tdo distintas sobre a mesma definicdo -—
agricultura familiar, apenas porque tem um trago em comum - utiliza
majoritariamente méao-de-obra familiar (BUAINAIN, 2007). Contudo, para
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manter a sintonia académica, manter-se-a essa denominagéo para nomear
0 segmento que abrange 85,2% do total dos estabelecimentos, sendo
pouco mais de 50% (2.055 milhdes) localizados no Nordeste, dos quais
1.215.558 geram nivel de renda inferior a linha de pobreza, constituindo
principalmente como reserva de méo-de-obra e em local de moradia, com

uma pequena producao destinada ao autoconsumo.

Diante dessa heterogeneidade, nesse trabalho, optou-se pelos
assentamentos rurais, frutos de processos de desapropriacdo por interesse
social. Essas areas reformadas € uma espécie de miniatura concreta do
sonho histérico acalentado por vérias geracdes que se identificam com uma
verdadeira reforma agraria. Essas areas sao frutos de um processo de
retomada da luta pela democratizacéo fundiaria que rompa com os tragos
marcantes dessa polarizacdo entre latifindio e sem-terra/minifindio que
marcam toda a historia, principalmente a regido Nordeste.

Esse publico que hoje reside nos assentamentos rurais, através de
diferentes formas, resistiu ao processo de expulsédo imposto pelo processo
de modernizagdo da agricultura e conquistou 0 acesso a terra e agora
busca viabilizar alternativas para reconstituir, nesses novos territorios, suas
vidas, seus lacos familiares, além de espac¢o de trabalho para geracédo de
renda e, no limite produzir para 0 autoconsumo.

Para que esses objetivos sejam alcangados, varias politicas
publicas sdo conquistadas, tais como o crédito para a producgdo, politicas
sociais, infra-estrutura e apoio técnico.

Neste trabalho, buscar-se-a focar nas politicas voltadas para a
assessoria aos assentamentos, analisando até que ponto o contelddo
dessas politicas coincidem com a sua execugdo, assim como quais as
motivacdes, estruturais e conjunturais, desse hiato entre o que foi pensado
e o seu funcionamento.

Tem-se como pressuposto a evidéncia, tanto do Projeto Lumiar
como da Ates, que, entre o ideal concebido e o real praticado, isto €, do que
esta proposto nos documentos oficiais e o funcionamento dessa politica
publica tem um enorme abismo. A possibilidade de funcionamento de uma
assessoria em assentamentos rurais estd em aberto e sua conquista
certamente sera um processo de longa duracgdo, dependendo dos avangos
e recuos da luta mais geral pela afirmacédo da reforma agraria. Para tanto,
um fator decisivo sera a vitalidade e criatividade de todo o movimento,
diverso e plural, que envolve estudiosos, entidades de assessoria e 0s
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proprios movimentos sociais em construir plataformas de agfes que
conquiste amplos setores da sociedade. A histéria mostra que, em Ultima
instancia, € a pressdo social que “convence” o poder publico a realizar
politicas populares, secularmente negadas.

2. Impasses da reforma agraria e impactos dos assentamentos
constituidos

Como ilustra o quadro 1, os agricultores familiares podem ser
caracterizados como ilhas em meio as médias e grandes propriedades
(BUAINAIN, 2007). Essa concentragdo de terra e do poder ndo ensejou um
ambiente favoravel para o desenvolvimento local e para a agricultura
familiar. Trata-se, em sua grande maioria, de minifundios, cujo tamanho nédo
¢é suficiente para permitir a reproducdo da unidade familiar, confirmando a
permanéncia e relevancia da questéo da posse da terra.

Quadro 1 — Agricultores familiares dos estabelecimentos segundo o0s grupos
de éarea total

Grupo de éarea total Area Média (em ha)
Menos de 5 ha 1,9

De 5a 20 ha 10,7

De 20 a50 ha 31,0

De 50 a 100 ha 67,8

De 100 a 15 Médulos Regionais 198,0

Area Média 26,0

Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996 — IBGE
Elaboracao: Convénio FAO/INCRA

Um ponto de partida para compreender o significado estratégico da
reforma agraria é romper com uma leitura que naturaliza essa realidade. A
historica concentracdo fundiaria é fruto de disputas e decisdes politicas
entre manter ou romper com as estruturas socioecondmicas. No entanto, no
mundo contemporaneo, vive-se um periodo marcado pela crise estrutural do
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capital em que o desemprego atinge grandes contingentes das massas
urbanas e rurais que sdo arrancadas dos seus meios de subsisténcia e
jogadas no mercado de trabalho, formando um exército crescente de
trabalhadores-sem-trabalho (MESZAROS, 2002). Essa nova realidade
dentro do processo de desenvolvimento do capitalismo recoloca a
atualidade da reforma agraria.

Mesmo com o acelerado processo de urbanizacdo nas Ultimas
décadas, ainda se tem, no mundo, quase metade da humanidade vivendo
no meio rural, na sua maioria, em condi¢des precarias. Porém, o éxodo para
0s centros urbanos significa pouca possibilidade de inser¢éo, pois 0s novos
processos produtivos ndo tém mais relagdo com a absor¢do desse perfil de
mao-de-obra. A urbanizacdo se desgarrou da industrializacdo e da
demanda de novos postos de trabalho (CORREA, 2007).

Outra marca atual que dar crédito a reforma agraria e a
permanéncia dos camponeses no espago rural sdo as preocupagdes
crescentes com as causas ambientais e a qualidade de vida, contribuindo
para a mudanca de habito: a imagem, o gosto, a qualidade e a procedéncia
dos produtos ocupam uma maior atencéo por parte da sociedade mundial,
principalmente aquela com maior poder aquisitivo e educacional. Ela
objetiva adquirir alimentos que estdo sendo produzidos com técnicas que
respeitem o meio ambiente e por processos produtivos que estejam
contribuindo com o bem-estar de quem estd produzindo. Nessa légica,
navegam 0s movimentos, como o0 de economia solidaria, que propdem uma
maior aproximagédo e cumplicidade entre producdo e consumo.

Nessa perspectiva, o modo de producdo agricola baseado na
revolucdo verde, com fortes impactos ambientais e sociais € cada vez mais
guestionado e abre espaco para tendéncias como a produgdo
agroecoldgica, que é muito mais que a substituicdo de insumos quimicos
por naturais. A agroecologia € um movimento em ascensdo, tendo como
meta a sustentabilidade econdmica e ecolégica dos agroecossistemas
(ROSSET, 2006).

No Brasil, também é possivel perceber alguns avangos: aumento
do numero de familias assentadas, Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar — Pronaf, Projetos de Assessoria Técnica para 0s
Assentamentos - Ates, preocupacdo com a preservagao da biodiversidade e
outras politicas de reconhecimento da agricultura de base familiar e
camponesa.
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Particularmente, em relagdo a reforma agraria, mesmo que
insuficientes para a sua afirmagéo, as conquistas dos Ultimos anos tém
muito significado. Por exemplo: familias transitarem de sem-terra para
assentadas tem um enorme simbolismo de conquista histérica, libertadora e
de autonomia, além de abrir vazdes para outras lutas e conquistas.

A pesquisa “Os impactos regionais da reforma agraria: um estudo
sobre areas selecionadas”, coordenada pelo CPDA/UFRJ — curso de Pés-
graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade e pelo NUAP —
Nacleo de Antropologia da Politica/Museu Nacional/lUFRJ, envolvendo
pesquisadores de varias universidades brasileiras, mostra uma ampliagéo
das pressdes sobre os poderes politicos locais, estaduais e federal,
reivindicando politicas publicas. Esses assentamentos, ao mesmo tempo
em que podem ser vistos como ‘ponto de chegada’ de um processo de luta
pela terra, transformam-se em ‘ponto de partida’ para uma nova condigao
de vida, onde muita coisa esté por fazer.

Portanto, a luta atual pela reforma agraria ndo é apenas pela
democratizacao fundiéria, que continua fundamental. Mas, junto com ela, se
estende a necessidade do acesso e controle social de outros recursos
naturais como a agua, as sementes, as florestas, além de tecnologias
adequadas as caracteristicas de cada regido e acessivel para producdes
em pequenas escalas. E nesse sentido que a discussio sobre soberania
alimentar vem se tornando cada vez mais estratégica para 0s movimentos
sociais do campo. E a possibilidade das populacdes locais garantirem sua
autonomia sobre o que devem plantar e como devem se alimentar
(MEDEIROS, 2005).

2.1. Algumas vertentes analiticas dos assentamentos da reforma
agréria

Assim como a questdo da reforma agraria é permeada de
polémicas sobre sua importancia e dimensdo no desenho de um outro
projeto de desenvolvimento que possibilite rompimentos com algumas
caracteristicas que marcam a histéria brasileira com sua estrutura agréaria
concentrada e suas influéncias na concentracdo da renda e do poder, a
importancia da agricultura familiar e os impactos dos assentamentos, frutos
das desapropriacdes, também sado carregadas de analises que nem sempre
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convergem para o real quadro desse setor na agricultura e na prépria vida
rural.

Grosso modo, em relagdo aos assentamentos rurais, existem pelo
menos duas argumentagdes, arroladas a seguir, que a nosso ver, merecem
ser problematizadas.

A primeira, de setores ligados historicamente a luta pela reforma
agraria, que generalizando a categoria dos agricultores familiares, colocam
0s assentamentos rurais no mesmo pacote daqueles que estdo produzindo
e inseridos em algumas cadeias produtivas e de comercializagdo como
argumentacdo da viabilidade destes assentamentos. Nessa elaboragéo,
esconde-se as razfes do estagio em que se encontra esses assentamentos
e a incapacidade, por parte do Estado, em fazer os investimentos em infra-
estrutura (social e produtiva) necessarios para que eles criem condi¢es
para uma producgdo para a subsisténcia e a comercializagdo.

A segunda vertente tem como argumentacéo central a ineficiéncia
e inviabilidade da reforma agraria. Isso porque, afirma, que apds a
constituicdo do assentamento e de varios investimentos feito pelo Estado,
essas areas continuam sem produgcdo e as familias dependentes das
politicas assistenciais do Estado para sobreviver. Nesse caso, ndo tem
sentido o Estado destinar politicas publicas para esses assentamentos
objetivando torna-los espaco de producéo.

Essas duas vertentes sdo problematicas porque elas ndo partem
do concreto, ou seja, da realidade complexa e heterogénea dos
assentamentos e, dentro deles, das familias que os comp8em. Sdo andlises
que se caracterizam pelos extremos: em um péndulo, uma idealizagédo
quando toma como base dos agricultores familiares os setores mais
dindmicos e mais bem situados em aspectos como produgdo, acesso a

tecnologia e mercados. No outro péndulo, aquelas familias que estdo a
margem, ndo conseguindo nem mesmo produzir para sua subsisténcia.

Acredita-se que um retrato mais preciso das areas de
assentamentos se caracteriza por uma diversidade de situacdes. Entre
estes extremos, existe um significativo segmento intermediario, que a partir
da conquista da terra e do acesso as politicas publicas existentes para os
assentamentos, conquistaram uma mobilidade social que os colocam em
um outro patamar e, além disso, com um porvir cheio de possibilidades. Isso
ndo quer dizer que essas familias ndo continuem passando por diversas
dificuldades socioeconémicas.
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Nesse sentido, merece prudéncia na andlise para evitar afirmacdes
generalizantes e descontextualizadas, inclusive quando ndo se visualizam
as possibilidades latentes dos assentamentos em se transformarem em
espacos com qualidades de vida bem superiores as condi¢des atuais, com
produgéo agricola para o autoconsumo e venda do excedente, produzir para
as localidades do entorno e outras ocupag¢Bes ndo agricolas como a
prestacéo de servigos.

3. Repensando novos caminhos para a assessoria rural

Para uma melhor compreensdo dos caminhos trilhados pelas
diversas formas de assessoria rural, optou-se por fazer uma abordagem em
trés momentos: num primeiro momento, uma retrospectiva da origem desse
servico no Brasil e seu desenvolvimento, voltando-se para uma postura
tecnicista, acritica e repassador de pacotes tecnolégicos, sem mediacédo
com a complexidade da realidade local; num segundo momento - a
necessidade de repensar e reconstituir uma concepgéo e pratica para a
assessoria rural; e, um terceiro momento - uma abordagem das iniciativas
mais recentes de politicas publicas voltadas para os assentamentos como o
Projeto Lumiar e a Ates. Essas experiéncias devem servir como ensaios
para a consolidacdo de um novo servico de assessoria para o meio rural
brasileiro de carater publico, com controle social e de responsabilidade do
Estado.

3.1. Umavisdo telegréfica da experiéncia da extensao rural no Brasil

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi implantada no Brasil em
1948. Em tese, voltada para o pequeno agricultor e com pretensdo de
transferir tecnologia para aumentar a produtividade nas comunidades rurais.
Em 1954, surge a ANCAR - Associacdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Técnica, tendo como referéncia a ANCAR - MG.

O objetivo principal da criagdo da Extensdo Rural foi impulsionar o
desenvolvimento rural através da transferéncia de tecnologias como
estratégia para aumentar a producdo e a produtividade. Além disso, na
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parte social, visava influenciar as familias com novas praticas de higiene,
cuidados com a saude e nogdes de economia domésticas. Com o passar do
tempo, essa idéia foi cedendo espago para uma visdo pretensamente
apolitica que abordava o meio rural sem diferenciagdo. Nos anos sessenta
acontece uma exagerada conjugagdo entre assisténcia técnica,
transferéncia de tecnologia e crédito.

OLIVEIRA (1984) nos fala do fetichismo do Projeto, quando este
passa a ser a chave universal como promessa para superar a condicdo de
atraso da agricultura brasileira e miséria da maioria da populagao rural.
Nesse processo, coloca o projetista em posi¢do de superioridade técnica.
Além disso, sdo criados, com destaque, os analistas de projetos.

A valorizacdo exagerada dos projetos tem duas conseqiiéncias
negativas, presentes ainda hoje: primeira, a extensado rural deixa de ser
considerada uma a¢do humanista e educadora, passando a predominar um
Vviés tecnicista e produtivista em que os pacotes tecnoldgicos sdo aplicados
nas diferentes regifes, desconsiderando particularidades ambientais e
sociais; segunda, o fetiche do Projeto, visto como Gnico modo de enfrentar a
pobreza rural significou a exclusdo ou a perda de importancia de
profissionais de outras &reas da extensdo rural, diminuindo a capacidade de
analisar a totalidade e a interse¢do dos problemas e potencialidades da
realidade local.

No inicio dos anos 90 coincide a crise fiscal do Estado brasileiro
com o desmonte dos servigos publicos, incluindo os érgdos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural e o crescimento da luta pela reforma agréria e
exigéncias por politicas efetivas para a Agricultura Familiar. Entre esses
extremos, surgiram iniciativas como o Projeto Lumiar e Ates que serdo
abordadas mais adiante.

3.2. Buscando outros caminhos

A extensdo rural no Brasil como alavanca da revolugcdo verde
coexistiu com algumas idéias e praticas de assessoria a comunidades rurais
gue buscavam romper com a visdo dominante. Essas praticas, que serviram
como germes para se pensar o destino dos camponeses, da agricultura e
do préprio meio rural sobre um outro prisma, se apoiavam, principalmente,
nos escritos e experimentos do educador Paulo Freire que compreendia o
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extensionista como um trabalhador social que intervinha de forma dialdgica
e contextualizada na realidade. Para ele, a estrutura social que se vivia era
uma totalidade e obra dos seres humanos, portanto a sua transformacéo
também seria feita através da acédo dos seres humanos. Isto significa que,
para o profissional de assessoria, seu papel fundamental é ser agente de
desenvolvimento, possibilitando aos produtores rurais se assumirem como
sujeito da transformacéo e nédo objeto. Para isso, € necesséario um profundo
conhecimento e imersédo na realidade em que atua, além de um continuo
processo de comunicag¢éo com o publico que trabalha.

Para Freire (1978) o trabalhador social que opta pela mudanga nédo
manipula e ndo foge da comunicacdo, pelo contréario, a procura e vive.
Assim: “Ele - o trabalhador social — esta convencido de que a declaracéo de
gue o0 homem € pessoa e como pessoa € livre ndo estiver associada a um
esforco apaixonado e corajoso de transformacdo da realidade objetiva, na
qual os homens se acham coisificados, entdo, esta € uma afirmacéo que
carece de sentido” (FREIRE, 1978, p 56 ).

ABRAMOVAY (1997), relatando um seminario nacional de

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural, realizado em 1997, com participacéo
de representantes dos trabalhadores rurais, empresas estaduais do setor e
governo federal, sintetiza idéias consensualizadas entre os participantes
gue se constituem em importantes pistas para se pensar um novo modelo
contemporaneo de servico publico de assessoria rural. Entre elas:
Missdo: a Extensdo Rural deve inserir sua acdo em uma luta mais ampla
como a busca de cidadania, do desenvolvimento sustentavel, da
participacdo, livre organizagdo e ampliagdo do acesso ao conhecimento.
Deve despertar o conjunto das energias locais capazes de valorizar o
campo como espaco propicio na luta contra a excluséo social.

Publico: o trabalho da Extensdo Rural ndo deve se restringir apenas aquele
publico capaz de dar respostas de imediato, pratica dominante no Brasil,
pelo menos, entre os anos 70 até a Nova Republica. O publico da extensédo
é definido como o conjunto dos participantes das mudltiplas iniciativas
destinadas a valorizac@o do espaco e das oportunidades locais de geragdo
de renda e para as quais 0 extensionista tem uma contribui¢cdo importante.
Abrangéncia teméatica: que a especialidade disciplinar envolvida no
processo possa ser trunfo, ndo um adversario. E fundamental evitar uma
leitura fragmentada da realidade, priorizando a construgdo de diagnoésticos
que consigam, sem perder as particularidades, dar conta da totalidade.
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Métodos: a pratica da Extensdo Rural deve ser norteada por uma
concepgdo que priorize o didlogo de saberes, uma constante descoberta
coletiva entre os atores envolvidos. E certo que esse eixo metodoldgico é
muito contraditério com a atual formacédo académica limitada, autoritaria e
fragmentada.

Como ja se afirmou, a extensdo rural foi profundamente marcada
por uma orientagdo politica e metodolégica em que prevaleceu uma
concepgdo que, sob o manto do conhecimento cientifico/tecnoldgico e longe
da neutralidade, trazia consigo fortes lacos com grandes interesses
econdmicos a montante e a jusante dos processos produtivos. Isso significa,
gue para se pensar a emancipacao social na atualidade é necessaria, por
parte dos vérios campos do conhecimento, uma desfamiliarizagdo com o
pensamento dominante e um maior entrosamento com a nova
epistemologia que emerge dos povos que resistiram ao processo de
modernizagao conservadora da agricultura (BOAVENTURA, 2006).

3.3. As politicas de Assessoria aos Assentamentos

3.3.1. Projeto Lumiar: a retomada da assessoria rural

Objetivando assessorar as familias assentadas pelo INCRA, o
Projeto Lumiar, surgido em 1997, teve como base de sua implantacdo, além
de outras iniciativas em torno da reforma agraria, uma confluéncia de
fatores da conjuntura do periodo. Vale a pena destacar dois: primeiro, o
Estado ndo consegue (ou ndo pretende) cumprir seu papel de
impulsionador do desenvolvimento da agricultura familiar através de apoio
efetivo a capacitacdo e assessoria rural. Volta sua atencdo, quase que
exclusivamente, para a agricultura patronal que consegue dar respostas as

demandas imediatas da economia nacional.

Por outro lado, ganha forca as reivindicacbes de diversos
movimentos sociais que atuam no meio rural brasileiro que surpreendiam o
Brasil e o mundo com suas vitalidades, tornando-se atores fundamentais
para recolocar na agenda nacional a atualidade da questdo agréaria, a
necessidade da reforma agraria e o reconhecimento estratégico da
agricultura familiar como instrumento para se pensar uma nova proposta de
desenvolvimento.
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E nesse contexto contraditério, que o governo Fernando Henrique
Cardoso - FHC teve que desenvolver varias agles para o publico
assentado, entre elas, a assessoria.

Em termos de funcionamento, o Projeto Lumiar propde a
construcao de um sistema de co-gestéo, inserindo as familias nas diferentes
fases da sua dindmica, marcando uma diferenca das formas anteriormente
existentes. Além de seu carater participativo, ele também inova ao
experimentar uma forma de gest&o descentralizada?®.

A existéncia do Projeto Lumiar foi uma rica experiéncia para todos
0s setores, governamental e ndo-governamental. Pois, a partir da imerséo
de varios técnicos da area social e agronémica, propiciou uma leitura mais
profunda das realidades e empecilhos presentes no meio rural brasileiro.
Inclusive, varios estudos académicos foram elaborados a partir da
experiéncia do Projeto Lumiar.

Ele contribuiu para a confluéncia de uma geracao de profissionais,
muitos provindos do Movimento Estudantil, que puderam vivenciar os
multiplos dilemas e possibilidades de avanco nos assentamentos. Em geral,
a milithncia alternativa no movimento estudantil superou as lacunas na
formacédo académica, tanto do ponto vista técnico como social, que néo
davam conta da complexidade da agricultura familiar: diversidade na
producdo, pequena producdo, baixa escolaridade da comunidade,
precariedade das politicas publicas essenciais, baixo incremento
tecnolégico, necessidade de reforgar o trabalho coletivo, a questdo da
preservacdo ambiental, a introducéo do crédito, entre outras. Essa nova
postura do “extensionista” do Lumiar deveu-se, principalmente, pela
possibilidade de serem contratados diretamente por organismos juridicos
ligados aos movimentos dos trabalhadores rurais e/ou por associagdes dos
produtores dos proprios assentamentos dos projetos do INCRA.

Em parte, o Projeto Lumiar foi rompendo com um modelo
conservador do extensionista, diferente daquele que chegava nas
comunidades impondo seus “pacotes tecnoldgicos”, desconhecendo a
realidade e o conhecimento dos agricultores; reduzindo a acdo do
profissional da area social a um trabalho meramente assistencial e de

3 A Gestdo do Lumiar era realizada pelas comissGes Nacional e Estaduais,
compostas por entidades que representavam o governo (INCRA, Agéncias
Financeiras, etc) e entidades representando os/as assentados (Concrab, Contag,
etc.).
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afirmacdo de um modelo de organizacdo social, com clara separacdo e
reforco dos papéis antagdnicos entre homens e mulheres, valorizando-se
em demasia o trabalho do homem em detrimento da acdo produtiva das
mulheres.

Em trabalho de avaliagdo do Projeto Lumiar*, realizado por uma
equipe de consultores a partir de uma demanda do INCRA, foram
constatados algumas fragilidades no programa: condi¢cdes precaria de
trabalho, pouca internalizacdo do Projeto pelo INCRA, a limitada formacéo e
experiéncia dos técnicos, descontinuidade do processo de capacitacao,
pouco intercambio com a pesquisa e incertezas quanto a continuidade do
Projeto. Essas limitagBes sdo importantes serem lembradas, pois, apesar de
constatadas ja no Lumiar, permanecem presentes na Ates. Isto significa que
néo é por falta de “enxergar” o problema, mas por incapacidade ou falta de
prioridade, por parte do poder publico, em enfrentar tais questdes.

O Projeto Lumiar j& nasceu com a marca da transitoriedade. Foi
concebido como um programa emergencial para suprir a demanda criada
pelo aumento do nimero de assentamentos em todo o0 pais e a pressao
para que este tivesse assessoria técnica. Portanto, para compreender o fim
do Projeto Lumiar em 2000 é indispenséavel situar a conjuntura politica de
entdo. O vigor dos movimentos sociais, ndo era mais 0 mesmo quando o
Lumiar foi implementado. O governo FHC, juntamente com setores
contrarios a reforma agraria, com destaque para a midia, conseguiram
corroer a legitimidade que essa bandeira tinha conquistado no periodo
anterior.

Se no momento em que foi criado o Projeto Lumiar, o governo ia
implementando a pauta gerada pelos movimentos, no seu final, era o
governo que tomava a iniciativa do processo e, através de argumentos
como excesso de gastos e denuncias de ma gestdo dos recursos, vai
minando os instrumentos de avango da reforma agraria, entre eles, o
Projeto Lumiar.

3.3.2. Ates: a experiéncia em curso

Quatro anos apo6s o término do Projeto Lumiar, foi posto em pratica
a proposta de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — Ates, através da
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norma de execucdo N 39, de 30 de margo de 2004, a cargo do INCRA e
em consonancia com o Il Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

De acordo com seu manual®, a Ates tem como objetivo geral
“Assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas, nos
Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Assentamentos reconhecidos
pelo INCRA, tornando-os unidades de produgdo estruturadas, com
seguranga alimentar garantida, inseridas de forma competitiva no processo
de produgdo, voltadas para o mercado, integradas a dinamica do
desenvolvimento municipal e regional, de forma ambientalmente
sustentavel.”

Ainda sdo objetivos dessa politca de assessoria aos
assentamentos: contribuir para a sua viabilidade econémica, na perspectiva
do desenvolvimento territorial integrado e promover a adocgdo de
metodologias participativas e de paradigmas baseados nos principios da
Agricultura Familiar, com foco na Agroecologia, Cooperagdo e Economia
Popular Solidéaria, valendo-se de equipes multidisciplinares

Em comparagdo ao Projeto Lumiar, a Ates parece mostrar algumas
diferencas em termos de concepcao. Busca fazer uma demarcacdo com o
paradigma da revolugdo verde, valorizando os conhecimentos, as
realidades locais e os limites dos recursos naturais. Dai a agroecologia
como referéncia norteadora.

Essas orientagfes que estdo no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER, coordenado pela
Secretaria de Agricultura Familiar — SAF do Ministério do Desenvolvimento
Agréario — MDA sofre restricbes em alguns dos seus aspectos. Debrugando-
se sobre essa discussdo Abramovay (2007) chama atenc¢do para alguns
aspectos que considera equivocados, entre os quais destaca a proposta de
uma extensao de carater setorial, exclusivamente agricola. Essa afirmacao
realmente procede e soma-se as recomendagfes de um crescente nimero
de trabalhos que enfocam essa tematica, com énfase para os resultados de
pesquisas em todo o Brasil no ambito do Grupo Rurbano®.

4 Projeto Lumiar: avaliagdo exploratéria. Resultado da consultoria sob a coordenagéo
do professor Danilo Marinho (UNB) para o entdo Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria e INCRA, em 1999.

5 Manual Operacional da Ates: Brasilia, 2004.

6 Para maiores detalhes sobre as pesquisas e produgdo académica do Projeto
Rurbano consultar sua home-page (http://www.eco.unicamp.br/projetos/rurbano.timl).
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Contudo, e pelo seu grau de importancia, € preciso relativizar um
pouco essa questdo para ndo se incorrer em generalizacBes e deixar de
visualizar outras possibilidades de ocupacdo e geracdo de renda no meio
rural, inclusive as ja existentes. Ou, 0 que é pior, de se cair no outro
extremo de se atribuir uma desimportancia do setor agricola, assim como
seu potencial, investindo-se numa crenca fatalistica de que a desruralizagédo
seria uma tendéncia inelutavel. Isto é, que o futuro da agricultura estaria
tracado a priore, que ele se tornaria cada vez mais insignificante. Ou seja,
de que a urbanizagéo, a industrializacdo, a modernizacédo da agricultura se
constituiiam num processo de uniformizacdo da sociedade que
provocariam o fim de algumas particularidades de certos espacos ou certos
grupos sociais (GOMES DA SILVA, 2002). Ou, como bem explicita a Prof2
Nazaré Wanderley, quando afirma que no Brasil o rural se confunde com o
atraso e deixa de existir sob a influéncia do progresso vindo da cidade. Quer
dizer, o fim do rural era um resultado normal, previsivel e mesmo desejavel
da modernizag&o da sociedade (Wanderley, 1997).

Nessa abordagem, ficaria nas entrelinhas que nao teria muito o que
se fazer; ndo se precisaria perder tempo em mexer nas estruturas, o que,
no limite, terminaria por se constituir em uma leitura conformista, resignada
e determinista (teleoldgico), em que o fim j& estaria previsto.

Ao mesmo tempo que ndo pode centrar no agricola, é necessario
muita atengdo nesse setor, porque, como ja enfatizado, a sociedade e os
limites ambientais atuais demandam repensar o agricola de um outro prisma
guando comparado a revolucdo verde. Nesse sentido, significa a
revalorizacdo ndo apenas do espaco rural, mas também de um processo de
re-significacdo que a agricultura de base familiar e camponesa pode dar
para o desenvolvimento. Ela ndo deve ser pensada como uma atividade
restrita para aqueles que ndo conseguiram um lugar ao sol da modernidade,
dos que ndo conseguiram se escolarizar. Enfim, para os rasticos, com toda
carga negativa que esse termo carrega. A producédo agricola, assim como
todo o sistema agroalimentar continua sendo estratégico para 0s povos,
comunidades e nagdes.

Nesse sentido, é possivel pensar o agricola positivamente, como
atividade inteligente, complexa e criativa, muito além da especializagdo que
torna o0s agricultores meros instrumentos dos processos produtivos,
limitando-se a aplicar pacotes e ler as instru¢des contidas nas embalagens
(CAPORAL, 2005). Além disso, os setores envolvidos com as atividades
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agricolas podem ser visto pelo prisma nobre, pois, ao mesmo tempo que
produz alimentos para o autoconsumo e para a sociedade, seu trabalho de
mexer e conviver com a natureza, faz da agricultura, co-responséavel pelo
destino da humanidade.

Uma outra pertinente consideracdo do Prof. Abramovay com
referéncia as diretrizes estratégicas da PNATER, diz respeito a opgao feita
pelo poder publico da agoecologia enquanto uma doutrina oficial de Estado.
Com muita precisdo diz Abramovay (2007, p. 7): “E como se o sistema
publico de salde elegesse a homeopatia como sistema de tratamento ou o
Ministério da Fazenda escolhesse 0 Keynesianismo para orientar sua
politica”.

Pela importancia desse debate, talvez valesse a pena pegar carona
na observacédo de Abramovay e problematizar um pouco essa questdo. Sem
davida, é preciso que se tenha clareza que a definicdo da agroecologia
como principio orientador das acdes do programa de assessoria rural
publica para o segmento da agricultura familiar, ndo pode significar a
exclusdo daqueles agricultores que ndo optaram, por discordancia ou
desconhecimento, com o0s principios dessa orientagdo tecnolégica de
producdo. Inclusive, porque na proposta é salvaguardada a possibilidade de
transi¢do dos processos produtivos. Que isso ndo signifigue uma camisa de
forca, mas uma chamada de atencdo para uma estratégia alternativa,
calcada em um balango negativo do que a revolugdo verde provocou para
0s segmentos menos favorecidos dos produtores rurais. Portanto, é preciso
esclarecer que optar, nesse caso, pela agroecologia, ndo significa excluir
outros manejos produtivos, mas tentar privilegiar aguele que é visto como
mais viavel em termos de producao e sustentabilidade.

3. Ates: 0 descompasso entre a proposta e a execugao

E evidente que da teoria a pratica, isto €, do que esta proposto nos
documentos para o cotidiano da sua execuc¢ao tem uma enorme diferenca.
A possibilidade de viabilizacdo de uma nova Ates, estid em aberto e ira
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depender da importancia que a reforma agraria , vista aqui de forma ampla,
tera na agenda nacional nos proximos anos.

A assessoria aos assentamentos ndo funciona por si s6. Ela se
viabiliza com éxito apenas como interface de outras iniciativas das
comunidades e das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento dos
assentamentos e territorios em que estdo inseridos. Nesse sentido, a
propria opcdo e visdo do papel do Estado, a partir dos impactos do
neoliberalismo iniciado no governo Collor, tem influéncia direta em politicas
publicas como a Ates.

A década de 80 do século passado é marcada por uma onda de
otimismo das possibilidades democratizantes da sociedade brasileira que
apontava para um processo de demandas sociais reprimidas anteriormente.
Contribuiram para esse sentimento o final do regime militar e inicio da Nova
Republica, a elaboragdo da Constituicdo de 1988 e a campanha
presidencial de Lula em 1989. Porém, a vitéria de Collor e o impacto da
mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996), foi, paulatinamente, fazendo
uma inflexdo na agenda nacional: no lugar da premente necessidade de
ampliagdo das politicas publicas inclusivas e democratizacdo do aparelho
do Estado que, inevitavelmente provocaria novas demandas sociais, foi
colocado & crise fiscal e a importancia do controle da inflagdo como
impedimento para se efetivar os avangos sociais exigidos pela sociedade.

No lugar de uma presenca do Estado nos destinos da nacéo,
tomou vulto uma receita calcada na privatizagdo do patriménio publico,
reducéo do tamanho do Estado, visto como ineficiente e ampliagdo do poder
do mercado, visto como eficiente. Infelizmente, o que se constatou é que a
leitura embalada nos pressupostos do neoliberalismo ganhou enorme
terreno no imaginario social, principalmente na maioria daqueles que
estiveram e estdo em posicdo de decisdo dos rumos das politicas
governamentais.

Nesse contexto, o servico publico de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural ndo passou incolume: a Embrater — Empresa Brasileira
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi fechada no Governo Collor e nada
de significativo foi colocado no seu lugar. As estruturas das Emater’s
passaram por profundo processo de sucateamento e reducdo de seus
guadros técnicos. Somente nos Ultimos anos, esta instituicdo recuperou
uma parte de suas condicdes de trabalho através da contratacdo de novos
profissionais e recomposicdo da sua infra-estrutura minima necesséria
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(carro, informatica, escritorios), além de um processo de capacitacdo de
seus profissionais sob o prisma agroecologico. As organizacdes da
sociedade civil que também fazem o servigo de Ates ndo possuem estrutura
e estabilidade suficientes para desenvolver um trabalho razoavel.

Portanto, pensar em uma nova proposta para a Ates, significa
enfrentar a légica neoliberal de redugdo da importancia do Estado, dando-
Ihe condigbes e autonomia para pensar o desenvolvimento do pais em uma
perspectiva de distribuicdo da riqueza e incluséo social.

3.1. A formacéo profissional

Para analise das possibilidades de concretizagdo de uma proposta
como a sugerida no Manual da Ates é necessario refletir sobre a formacéo
académica dos profissionais envolvidos nas atividades. Até que ponto o
contetdo apreendido nas universidades conflui ou contrasta com algumas
propostas centrais da Ates como a perspectiva da agroecologia,
metodologias participativas, integracdo das varias dimensdes (produtiva,
social e cultural) que marcam os impasses e as potencialidades dos
assentamentos rurais.

Em estudo sobre a formacao do profissional de agronomia, Moura
(2006), analisou a Escola de Agronomia do Ceara, Escola Superior de
Agricultura de Mossor6 (transformada em Universidade do Semi-Arido) e a
Faculdade de Ciéncias Agrarias de Araripina, fundadas respectivamente em
1918, 1968 e 1986 que significam diferentes fases da atividade agricola e
sua relagdo com o desenvolvimento. Como conclusdo de seus estudos, a
autora enfatiza que, apesar de inten¢cdes de mudancgas curricular, perpassa
em todas elas uma formagdo segmentada, com pouca énfase no
conhecimento social e voltados para a grande exploragdo. “Nossa hipotese
central € que o agrbnomo formado através de modelo de ensino
departamentalizado, no qual se privilegia a especializagdo, voltadas para
atividades fragmentarias, que visa treinar técnicos para incremento da
produgdo agricola, ndo tem incorporado na formagdo as demandas e
desafios da nova ruralidade” (MOURA, 2006, p. 107).

Para Dias (2007) os extensionistas, quase como uma regra, se
formam em cursos que ndo os capacitam nem os habilitam para interagir
com agricultores, concebendo estes como meros “objetos de intervengao”
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ou “publico-alvo” e ndo como potenciais sujeitos do seu proprio
desenvolvimento. Propostas de desenvolvimento geralmente definida em
gabinetes, longe dos agricultores, em laboratérios, em estagbes
experimentais, nas instancias governamentais.

Mas o problema da formacéo profissional ndo esta restrito aqueles
ligados as ciéncias agrarias. Em termo de concepgdo, pelo menos nos
manuais, a idéia de perseguir o desenvolvimento sobre o prisma diferente
daquele predominante no auge da modernizacdo da agricultura, incorporou
a necessidade de equipes de assessoria multidisciplinares, dando énfase as
questdes sociais como centrais na busca do desenvolvimento rural. Porém,
o problema da formacgéo dos profissionais da area social exclui a reflexdo
sobre a questdo agraria e o rural atual, tendo como conseqiiéncia uma
atuacao profissional com um viés eminentemente urbano.

Enfim, aqui também é importante ndo departamentalizar a analise.
Talvez o mais correto seja uma observacdo geral sobre a formacéo
universitaria, pelo seu distanciamento da realidade dos problemas e da vida
da populagéo e das localidades que ndo estao nos centros dinamicos social,
cultural e econémico. Com essa postura fica dificil absorver para o cotidiano
académico a reflexdo e a investigacéo sobre os obstaculos, potencialidades
e singularidade que se encontram, por exemplo, em &reas geogréficas
como o rural e o semi-arido.

4. Considerag8es Finais: 0s arranjos institucionais imperfeitos

No caso especifico da Ates, as mudancgas recentes ndo foram
suficientes para consolidar um formato nacional com o minimo de coeréncia
pratica. Em alguns estados, o servico estd sendo prestado através de
licitac@o; em outros, através de convénio com as Emater’s ou entidades da
sociedade civil. Essa indefinicdo tem impedido a continuidade do programa,
essencial para o aperfeicoamento de qualquer politica publica. Além disso,
a descontinuidade vem provocando um desgaste na sua legitimidade
perante os beneficiarios, os profissionais e a propria sociedade.

Somado ao funcionamento da Ates, observagbes empiricas
indicam para uma dificuldade também das politicas especificas de incentivo
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a agricultura familiar. N&o poucas vezes elas sdo concebidas com
propositos que terminam sendo desviados na sua aplicagéo. E o caso dos
Projetos do Pronaf A, crédito especifico para os assentamentos, que tem
um histérico de problemas na sua aplicacao, inclusive com desvio dos seus
objetivos.

Geralmente quando esse € acessado, ainda permanece inexistindo
no assentamento infra-estrutura nos lotes e nas areas produtivas, fazendo
com que uma parte significativa dos recursos va para essa finalidade e ndo
em aplicacBes diretas que possam dar condigcbes de pagamento (ou
capacidade de pagamento no linguajar bancario). Esse “desvio” constitui um
dos principais fatores da inadimpléncia, porque de fato, é dificil pagar,
mesmo quando bem aplicado.

Acrescido a esse primeiro aspecto estrutural, tem um sério
problema de estrutura institucional que possa contribuir para que 0 processo
de elaboragéo dos Projetos flua dentro da normalidade, permitindo assim
uma boa compreenséo sobre o desejo do/a agricultor/a e as possibilidades
técnicas de viabilidade da sua proposta. Deixando mais claro, na realidade
existe uma incapacidade dos diversos 0Orgdos estatais e ndo estatais
envolvidos com a dinamica do crédito. INCRA, IBAMA, Banco do Brasil,
Banco do Nordeste, Emater e entidades ndo governamentais de assessoria
ndo conseguem, na pratica, dar suporte a toda essa complexidade de
acesso ao crédito por milhdes de familias. A luta pela reforma agréaria e o
reconhecimento da agricultura familiar como demandante de politicas
publicas, entre elas o crédito, ndo foi acompanhada, apesar de algumas
iniciativas, por uma estruturacdo das instituicdes publicas envolvidas com
esse setor.

Em todo o processo do crédito (da concepcdo, passando pela
liberacdo e aplicac@o do recurso) os agentes financeiros exercem um papel
de destaque. O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) que vem centralizando
a maioria das demandas dos assentamentos na Regido Nordeste n&o
consegue, pela opg¢do administrativa que predomina nesta instituicdo, de
“enxugamento” do seu quadro, atender de forma razoavel as demandas.
Apenas para ilustrar: no territério do Mato Grande Potiguar existe mais de
4.000 familias assentadas que, pelas regras atuais, poderiam acessar o
crédito ou renegociar sua divida, além da possibilidade das mulheres e
jovens dessas familias também acessarem o crédito.
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O problema é a inexisténcia de Agéncias nos municipios inseridos
nesse territorio. As familias, ou seus representantes, precisam se deslocar a
uma das duas agéncias de Natal para serem atendidas, nem sempre tendo
éxito pela sobrecarga de trabalho e demandas dos funcionarios.

Um outro fator que contribui para a inadimpléncia e dificulta a
renegociacdo das dividas foi o formato como esses contratos foram
realizados através do aval solidario, cruzado, etc. Isso provocou um
desestimulo de cumprimento dos contratos, pois mesmo pagando suas
parcelas, o agricultor continuava inadimplente (ou, como eles enfatizam,
continuava com 0 nome sujo). Somente apdés muita pressdo dos
movimentos sociais, foi mudada essa regra, individualizando as dividas.
Mas nesse caso, também entra em cena a dificuldade estrutural das
agéncias financeiras em viabilizar o novo formato.

O que pretendemos realcar nesse artigo é que o centro das nossas
atengdes e criticas deve se voltar para a dificuldade do aparelho do Estado
e suas diversas instituices dotarem estruturas capazes de concretizar as
politicas concebidas pelo poder publico e conquistadas pelos
assentamentos que pudessem viabilizar social e economicamente essa
areas.

Isso ndo significa ndo reconhecer 0os avangos que aconteceram
nos Ultimos anos em termo de apoio a agricultura familiar e a reforma
agréaria. Mas é fundamental afirmar que tais avangos séo insuficientes para
0 potencial que esse setor pode assumir nos pequenos e médios municipios
e, por tabela, na dindmica social e econémica do Brasil.
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O DESENVOLVIMENTO RURAL: CONCEPCOES E REFERENCIAS
PARA A PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO NOS TERRITORIOS RURAIS

Marco Ant6nio Verardi Fialho!
Paulo Dabdab Waquil?

Resumo

O estudo objetivou analisar, de um lado, a proposta do governo federal
sobre desenvolvimento territorial, e, de outro lado, as organizagdes que
estdo relacionadas direta ou indiretamente com a proposta do governo
federal. A pesquisa procurou identificar os distintos entendimentos ou
concepgles sobre desenvolvimento rural e como é idealizado o papel dos
atores na promog¢&o do desenvolvimento rural. As fontes de pesquisa foram
os documentos oficiais relacionados as referéncias para o desenvolvimento
rural sustentavel e entrevistas com representantes das organizagbes que
estdo localizadas nos municipios de Cangugu, Pelotas e S&o Lourengo do
Sul (municipios do Territério “Zona Sul do Estado — RS”). A andlise esta
estruturada a partir da seguinte diferenciacdo: organizacdes publicas
oficiais, representagfes dos agricultores e representagfes dos movimentos
sociais articulados. Entre os resultados pode-se destacar: a) preocupagéo
do Governo Federal em criar uma cultura participativa; b) valorizacdo de
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outros aspectos além do econdmico com a introdugdo da nogéo de territorio;
c) divergéncias significativas dos representantes das distintas organizacfes
entrevistadas sobre desenvolvimento rural; d) falta de interdependéncia
entre as organizag6es que programam ac¢des de desenvolvimento rural.
Palavras-chave: desenvolvimento territorial, politicas publicas, Rio Grande
do Sul

RURAL DEVELOPMENT: COMPREHENSIONS AND REFERENCES FOR
THE PROPOSAL OF PUBLIC POLICIES FOR THE DEVELOPMENT OF
RURAL TERRITORIES

Abstract

The study aimed at the analysis, on one side, of the federal government’s
proposal on territorial development, and on the other side, of the
organizations that are directly or indirectly related to that proposal. This
research tried to identify the different understandings or notions about rural
development, and the role that social actors play in the promotion of rural
development. The sources of information were official documents related to
the references for sustainable rural development, and interviews with
representatives of the organizations located in the municipalities of
Cangugcu, Pelotas and S&o Lourenco do Sul (state of Rio Grande do Sul,
Brazil). The analysis is structured according to the following differentiation:
official public organizations, farmers’ representations, and social movements’
representations. Among the main results, we point out: a) the federal
government’s concerns to create a participative culture; b) the valorization of
other aspects beyond the economic, through the introduction of the notion of
territory; c) significant disagreements about rural development among the
representatives of the distinct organizations which were interviewed; d) lack
of interdependence among the organizations that program actions for rural
development.

Key-words: territorial development, public policies, Rio Grande do Sul

1. Introducéo

O tema desenvolvimento esta presente no debate politico ha longo
tempo e sempre permeado por interesses de parte da sociedade que
dispunha de poder econémico e politico. Projetos e programas de governo
privilegiavam segmentos da economia brasileira e que proporcionavam
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certa visibilidade no cenario mundial, destacando o pais como
fornecedor/exportador de matéria prima3. O setor primario brasileiro aparece
como o principal gerador de divisas e, em alguns momentos, como
fomentador do processo de industrializagdo do pais. Dentro deste contexto
a porcdo marginalizada do setor primario, hoje identificada como agricultura
familiar, estava submetida a uma crénica invisibilidade, apesar de contribuir
significativamente para o abastecimento do mercado interno. A partir das
Ultimas duas décadas as tensdes no campo dos interesses politico e
econbmico comecaram a dar sinais de mudanga, iniciando uma
reestruturacdo nos diferenciais de poder no plano das prioridades do
governo federal. Exemplo desta reestruturacdo pode ser ilustrado pela
segmentacdo de um ministério que anteriormente tratava das questfes
relacionadas a agricultura e pecuaria e atualmente é composto pelos
Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e do
Desenvolvimento Agréario (MDA). O primeiro (MAPA) tem por missdo
“‘promover o desenvolvimento sustentdvel e a competitividade do
agronegocio em beneficio da sociedade brasileira”, e o segundo (MDA), tem
como area de competéncia os seguintes assuntos relacionados a reforma
agraria; promogdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares; e identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

As politicas publicas para a agricultura, até meados da primeira
metade da década de 1990, eram quase que exclusivamente para o setor
patronal, restringindo significativamente o acesso a recursos financeiros
para producédo do segmento identificado, hoje, como agricultura familiar. As
tensbes que comecaram a mudar a estrutura de poder no campo dos
interesses politico e econdbmico na agricultura foram resultado da crescente
visibilidade dos segmentos da agricultura de base familiar. Talvez esse
segmento venha conquistando espago, no ambito social e econdmico, por
méritos proprios, mas também por consentimento do setor patronal da
agricultura, j& que os crescentes problemas sociais da vida urbana estdo
diretamente relacionados ao éxodo rural. Levando em consideracdo que os
proprietarios dos meios de producdo do setor patronal residem, em boa
parte, nas cidades e que as conseqiéncias do éxodo rural estdo presentes
no dia-a-dia destes, frear ou reverter esse fluxo também seja interesse

3 Ver Furtado (1982).
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dessa por¢éo da sociedade brasileira. Nesse sentido pode-se inferir que a
visibilidade e a crescente participacdo do segmento familiar nas propostas
de politicas publicas para o rural sejam tanto mérito, se assim pode-se
referir, do segmento familiar como do patronal, ja que o éxodo rural, em
guase sua totalidade, esta identificado com a agricultura familiar.

O desenvolvimento econdmico e social do Brasil foi e é, talvez hoje
em menor grau, dependente de recursos externos, oriundos de
empréstimos de organizacdes com forte poder de influéncia (ou de decisao)
no cenario mundial. Contudo, as experiéncias de desenvolvimento ou de
gerenciamento da economia brasileira nem sempre foram exitosas,
demonstrando certa incapacidade de promover a estabilidade econdmica e
social. Cabe destacar que incapacidade de promover o desenvolvimento
ndo era ou € exclusividade do Brasil, mas de todos os paises identificados
como subdesenvolvidos ou pertencentes ao terceiro mundo. Inspirando-se
em Chang (2004), pode-se entender que 0s ensinamentos para a promogao
do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos é estratégia de manté-los
cativos, ja que as praticas orientadas pelos paises desenvolvidos ndo séo
as mesmas pelas quais passaram no decorrer dos seus processos de
desenvolvimento. Ou seja, 0s paises desenvolvidos estariam chutando a
escada dos subdesenvolvidos para continuar ditando a dependéncia destes,
principalmente por recursos financeiros.

Como consequéncia de anos de dependéncia, observa-se que as
politicas publicas brasileira ainda tém forte influéncia das concepcdes ou
dos interesses de organizagbes mundiais. Essas influéncias sé&o
perceptiveis tanto no direcionamento da politica publica como no marco
tedrico-analitico que orienta os programas de desenvolvimento. Até pouco
tempo o cunho dos programas de desenvolvimento estavam basicamente
atrelados a aspectos econdmicos, com um viés fortemente relacionado a
questdo produtiva. A partir da dltima década os programas de
desenvolvimento passaram a dar relativa importancia para aspectos sociais,
apresentando aparentemente preocupag¢do com a qualidade de vida.
Orientacdo inspirada nas diretrizes elaboradas pelas instituicbes
internacionais de fomento ao desenvolvimento. Essa mudanca de tensao do
econdmico para o social (prevalecendo a hegemonia do econémico) pode
estar relacionada com os graves problemas sociais que os paises ditos
desenvolvidos vem enfrentando nos Ultimos anos, principalmente
relacionados ao fluxo migratério crescente de pessoas dos paises
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subdesenvolvidos para os paises da Unido Européia e Estados Unidos da
América. Ou seja, assim como nas conseqiiéncias do éxodo rural para o
urbano, a preocupacdo com o social advindo das orientagbes das
organizagcdes mundiais de fomento ao desenvolvimento esta, em boa
medida, relacionada aos problemas sociais dos paises desenvolvidos. As
mudancgas ndo podem ser identificar simplesmente como um sentimento de
desapego, mas de defesa de interesses préprios com o pseudo propésito de
promover o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

Nesse contexto que se inserem os programas de desenvolvimento
do governo brasileiro, mesclando interesses préprios e externos. Nos
ultimos anos as politicas de desenvolvimento do rural abarcaram algumas
transformagdes como resultantes, relativamente, da pressdo (ou clamor)
dos movimentos sociais, originando, em certa medida, maior participacdo
dos interesses das populagdes locais. Um exemplo pode ser apresentado
pela experiéncia dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDR), com representantes da sociedade local. Segundo Abramovay
(2003, p. 57) “a profusdo de conselhos gestores é a mais importante
inovagdo institucional das politicas publicas no Brasil democratico”.
Entretanto, esses conselhos nem sempre refletem as vontades ou anseios
da sociedade local abrangente, jA que boa parte encontra-se submissa a
poderes locais dominantes. Sob esses dominios, sobretudo em regides
deprimidas, os conselhos restringem a capacidade de descobrir potenciais
de desenvolvimento que 0s mecanismos convencionais de mercado séo
incapazes de revelar. As contribuicdes de Paulillo (2000, p. 16), sobre redes
de poder e territorios produtivos, destacam que as redes podem representar
0 campo de elaboracdo e administracéo das politicas publicas. Essas redes
séo construidas sob influéncia ou reflexo das caracteristicas dos atores
(legitimidade, reputacdo e informagdo) e das conexdes (regras e
intensidade da interacdo), configurando-se em determinada densidade
institucional. Conforme esse mesmo autor salienta, a formulacdo e
implementacao de politicas publicas séo resultado de arranjos institucionais,
constituidos por organizagfes de interesses privados especificos, agéncias
publicas governamentais e ndo governamentais. Levando em consideracao
as reflexdes de Abramovay e de Paulillo, pode-se inferir que as politicas de
desenvolvimento rural refletem, em certa medida, mais os interesses dos
grupos dominantes, agora locais, do que aqueles que séo, inicialmente, os
principais beneficiados pelos programas de desenvolvimento rural.
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Diante dos elementos apresentados até este momento e das
inquietacdes resultantes de reflexdes sobre a problematica politicas
publicas e desenvolvimento, o presente estudo objetivou analisar, de um
lado, a proposta do governo federal sobre desenvolvimento territorial
(integrando espagos, atores, mercados e politicas publicas), e, de outro
lado, as organizagfes que estdo relacionadas direta ou indiretamente com a
proposta do governo federal. Para analisar estes dois lados, a pesquisa
concentrou atengdo na identificacdo dos distintos entendimentos ou
concepgles sobre desenvolvimento rural e na idealizagdo do papel dos
distintos atores na promocdo do desenvolvimento rural. O estudo utilizou
como fonte de pesquisa os documentos oficiais relacionados as referéncias
para o desenvolvimento rural sustentavel e entrevistas com representantes
das organizagdes que estdo envolvidas com na proposta de
desenvolvimento do governo federal. As organiza¢des que serviram de
fonte de informacéo para este estudo estdo localizadas nos municipios de
Cangugu, Pelotas e S&o Lourenco do Sul, estes pertencentes ao Territério
“Zona Sul do Estado — RS” do Programa Territérios da Cidadania do
Governo Federal.

Na seqliéncia este artigo apresenta mais seis se¢cdes compostas
pela caracterizagdo da regido e breve indicativo metodoldgico, analise dos
diferentes entendimentos sobre desenvolvimento (Governo Federal,
organizacBes publicas oficiais, representacdes dos movimentos sociais
articulados e representacbes dos agricultores), breve reflexdo sobre
aspectos subjetivos (interesse, iniciativa e vontade) e algumas
consideracdes finais. No decorrer das se¢des 0 processo de andlise estara
voltado para a identificacdo das formulagBes sobre desenvolvimento dos
distintos atores e na indicacdo de possiveis relagfes, utilizando da andlise
do discurso de textos (orais ou escritos).

2. Elementos Motivadores do Problema de Pesquisa: breve
caracterizagdo e aporte metodoldgico

No Rio Grande do Sul, 17,35% da populacdo total eram
considerados pobres em 2001. A propor¢éo de pobres foi de 16,53% para o
urbano e 21,42% para o rural, indicando que o rural tem a maior parcela de
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pobres em sua populacdo e o urbano o maior contingente de pobres
(ROCHA, 2003, p. 237-240). As areas de pobreza rural estdo localizadas
predominantemente nas regides que compdem a Metade Sul do Rio Grande
do Sul (Campanha, Planalto Sul-Riograndense e parte da Depresséo
Central). Estudos da Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE) apontam
os municipios do Planalto Sul-Riograndense como os de desempenho mais
acanhado no que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Social (IDS). O
Planalto Sul-Riograndense apresenta expressivo numero de pequenas
propriedades rurais e restrita disponibilidade de meios de produgéo, como é
0 caso, por exemplo, do municipio de Cangugu.

Diagnosticos sobre a regido denominada de Metade Sul do Rio
Grande do Sul caracterizam-se por destacar uma consideravel
marginalizacdo socioecondmica, apresentando modestos indices de
desenvolvimento. Na regido Metade Sul hd predominio da atividade de
pecuéria extensiva em grandes propriedades, reflexo de um passado
fortemente marcado por uma economia capitalista pastoril baseada,
inicialmente, na extracdo do couro, do charque e, posteriormente, na
comercializa¢@o de carne fresca e congelada (FREITAS, 1980; ALONSO e
BANDEIRA, 1990; SCHMIDT e HERRLEIN JR, 2002). Nesta regiéo também
se encontram empreendimentos empresariais na producdo, por exemplo, de
arroz, de péssego, de vinho e areas de reflorestamento, assentamentos de
reforma agraria e cultivos tipicos da agricultura familiar, configurando uma
importante tendéncia de diversificagcdo produtiva.

Nas ultimas décadas, principalmente de 1980 e de 1990, a Metade
Sul passou por momentos de crise, acentuando gradativamente a
desigualdade regional. Concomitante a esses momentos de crise, a
observacdo de processos avancados de degradacdo ambiental e
precariedade das condi¢Bes de vidas da populacdo situada nas periferias
urbanas e no meio rural, instigando pesquisadores, de diversas areas do
conhecimento, para a analise de questdes relacionadas ao
desenvolvimento.

Esse ambiente de profusdo de problemas e de discussdes
proporciona um instigante forum de debate sobre temas relacionados com a
questdo do desenvolvimento, mais especificamente identificado com o da
banda rural da sociedade e com a agricultura familiar. Esse féorum de
discussdo abrange um representativo numero de atores de diversos
segmentos da sociedade, contando com organizag8es publicas oficiais (por

135



O DILEMA DA ASSESSORIA EM ASSENTAMENTOS RURAIS: ENTRE O IDEAL CONCEBIDO E O REAL PRATICADO

exemplo: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA;
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA,; Instituto Rio
Grandense do Arroz - IRGA; Fundacgdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria
- FEPAGRO; Associacdo Riograndense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ASCAR - EMATER/RS;
Universidades, etc.), representacdes dos movimentos sociais articulados
(por exemplo: Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor - CAPA; Unido das
AssociagBes Comunitarias do Interior de Cangucu — UNAIC; Associagdo de
Produtores Agroecolégicos da Regido Sul do Estado do Rio Grande do Sul -
ARPA-SUL; Cooperativa Sul Ecolégica_de Agricultores Familiares - SUL-
ECOLOGICA, etc.) e representacdes dos agricultores (por exemplo:
Associagbes e Cooperativas de Produtores e Agricultores Familiares,
Sindicatos Rurais e de Trabalhadores Rurais, etc.). A ordem de
apresentacdo dos atores sociais esta, relativamente, relacionada,
respectivamente, ao grau de poder (do maior para 0 menor) que cada grupo
tem nessa relacdo de interesses, ora prevalecendo interesses proximos, ora
particulares. A relacéo de interesses entre 0s atores sociais, que discutem a
problematica do desenvolvimento rural, estd mediada, em algum grau, pelo
entendimento que cada um deles tem sobre desenvolvimento rural e o seu
papel na promogao deste.

Tendo em vista o objetivo da pesquisa, que foi identificar os
distintos entendimentos ou concep¢Bes dos atores locais sobre
desenvolvimento rural e, em certa medida, conhecer como esses idealizam
0 papel de cada um deles na promog¢do do desenvolvimento rural, foi
elaborado um pequeno roteiro de entrevistas com 0s seguintes
guestionamentos:

1) O que o senhor(@a entende por
desenvolvimento rural?

2) Quais os atores/organiza¢Bes que promovem
acOes de desenvolvimento rural na regido?

3) Que tipos de agbes seriam necessarias para
promover o desenvolvimento rural?

4) Que atores/organiza¢Bes deveriam atuar em
acOes para o desenvolvimento rural?
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5) Tendo em vista a organizacdo que o senhor(a)
representa, qual o papel dela na promocdo do
desenvolvimento rural?

Este estudo foi realizado nos municipios de Cangucu, Pelotas e
Sé&o Lourengo do Sul (municipios pertencentes ao Territorio “Zona Sul do
Estado — RS” do Programa Territérios da Cidadania), principalmente pelo
conhecimento prévio da regido e dos atores locais e pela fragilidade no que
diz respeito as condi¢cdes econdémicas e sociais destacadas anteriormente.
A andlise foi estruturada a partir da seguinte diferenciagdo: organizacdes
publicas oficiais, representacdes dos agricultores e representagfes dos
movimentos sociais articulados. Esta diferenciacdo possibilitou identificar
com maior clareza as distintas concepg¢bes sobre desenvolvimento,
destacando as disputas de interesses entre 0s grupos e internamente. As
entrevistas foram realizadas junto ao representante de cada organizagéo
(chefes, coordenadores, diretores, presidentes), j& que se entende que esse
expressa sua interpretacdo e a da organizacdo a qual esta a frente.
Interpretacbes que nem sempre estdo em consonancia. Este trabalho
contou com entrevistas de 17 representantes das seguintes organizagdes:
Embrapa, Emater, Secretaria Municipal — Organiza¢Bes Publicas Oficiais;
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Rural, Associa¢fes e
Cooperativas de Produtores Rurais — Representacdes dos Agricultores;
Organizacdes N&o-Governamentais — Representagfes dos Movimentos
Sociais Articulados.

Salienta-se que este trabalho propde conhecer e identificar os
distintos entendimentos ou concep¢Bes dos atores locais sobre
desenvolvimento rural a partir da andlise do discurso, identificando, em
certa medida, aspectos psicolégicos relacionados ao desempenho do
processo social, subentendendo-se, neste, a diversidade de areas do viver.
Essa diversidade de areas do viver mostra distintas formas de pensar ou
idealizar a realidade, essa diversidade pode ser observada no discurso dos
representantes, principalmente quando estdo em relacéo, ja que é nesta
que aflora os diferenciais de poder. A pesquisa dedicou-se, relativamente, a
observar pessoas e pensar sobre elas, para isso, recorreu-se, em certa
medida, aos instrumentos disponibilizados pelo soci6logo Norbert Elias
(1994, 1999, 2000). Para Coury (2001, p. 124) a hipétese central de Elias é
audaciosa, a qual supde que: “(...) os individuos sdo condicionados
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socialmente ao mesmo tempo pelas representagbes que fazem de si
mesmos e por aquelas que lhe s&o impostas pelos outros com quem entram
em relagdo.” Logo adiante Coury complementa: “E essa audécia que se
situa a pista aberta por Norbert Elias para uma sociogénese dos grupos
sociais: tomar o ‘cérebro’ dos homens como objeto de analise para observar
o que se forma nele, essa capacidade de perceber-se como pessoa no
espelho da sociedade (...).” Levando em consideragédo esta perspectiva, o
estudo atentou, como postula Geertz (1997), para as formas simbdlicas
(palavras, imagens, instituicbes, comportamentos), por ser nessas que as
pessoas realmente se representam para si mesmas e para os outros. Para
conhecer e identificar a compreensédo de cada ator sobre desenvolvimento
rural este estudo passou por dois momentos distintos: a pesquisa
bibliogréfica e a pesquisa de campo com entrevistas abertas e observacdes
para o levantamento das informagfes. A pesquisa bibliogréfica privilegiou
documentos oficiais do governo federal (disponiveis na Internet) e
contribuicbes de pesquisadores académicos, facilitando identificar as
distintas concepcdes sobre desenvolvimento rural. O material obtido através
das entrevistas e das observacdes possibilitou realizar uma analise do
discurso dos representantes, permitindo, relativamente, identificar o
entendimento das organizagfes que representam e as suas opinides
pessoais sobre o tema abordado na entrevista.

Na proxima secdo serdo examinadas as referéncias do Governo
Federal para o desenvolvimento rural, procurando reconhecer elementos ou
aspectos que evidenciam posicionamentos, interesses e preocupagoes.
Com essas informacdes pode-se ter uma indicagdo do verdadeiro sentido
de desenvolvimento rural para o Governo Federal, ou seja, a definigdo.

3. Desenvolvimento Rural: breve reflexdo sobre o
entendimento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

A agricultura familiar vem num processo crescente de valorizacao,
contrapondo-se a modernizagdo conservadora da agricultura brasileira.*
Valorizagdo que repercute no campo das politicas publicas e dos projetos

4 Sobre o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, ver Delgado (2001).
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ou programas direcionados as questdes relacionadas ao desenvolvimento
rural, como exemplo pode ser citado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O fortalecimento da
agricultura familiar € pensado principalmente sobre aspectos relacionados a
producdo e geracdo de renda numa perspectiva de cima para baixo (ao
revés), muitas vezes, apesar dos esforgos, ndo compactuando com os
interesses ou anseios da populagdo local. De acordo com o documento
“Diretrizes para o Desenvolvimento Rural Sustentavel’, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cabe a agricultura familiar exercer um
papel central no novo projeto de desenvolvimento do pais por meio da
geracdo de trabalho e renda, assegurando dinamismo para as economias
locais e, consequentemente, garantir um desenvolvimento equilibrado entre
municipios e regiées (MDA/CONDRAF, 2006, p.18).

Observando algumas diretrizes do eixo estratégico “Organizagéo
Social e Participagédo Politica” (MDA/CONDRAF, 2006, p.26-27), constata-
se a preocupacao com a participacéo da populagéo local, como destacado a
sequir:

Diretriz 1 - Criar instrumentos institucionais e
juridicos que promovam a descentralizagcdo dos processos
de decisdes inclusive orgamentéarias e a democratizacéo
dos espacgos de gestdo e controle social, com base na
efetiva participagdo politica dos diferentes atores sociais,
das diversas esferas (municipal, territorial, estadual e
nacional);

Diretriz 2 - Fortalecer e ampliar a presenca dos
varios segmentos das populag@es rurais na formulagéo,
implementagdo e gestdo das politicas publicas em todos
0s niveis, por meio de instrumentos institucionais de
controle social;

Diretriz 3 - Ampliar a participagdo das
trabalhadoras rurais nos espacos de elaboragéo, gestao e
avaliagdo das politicas publicas;

Diretriz 4 - Garantir, por parte dos gestores
publicos, a participacdo politica, o respeito e o
reconhecimento das organizacdes da sociedade, como
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atores e interlocutores legitimos nos processos de gestéo
de politicas publicas.

Diretrizes que objetivam garantir ou legitimar a participacdo dos
principais interessados no desenvolvimento rural, visto que estdo
vivenciando diariamente as dificuldades resultantes do processo de
desenvolvimento que privilegiou, por longos anos, o segmento agro-
exportador. Essa preocupacdo em introduzir a por¢do marginalizada ou
pouco reconhecida/lembrada nas discussées pode ser observada na
utilizacéo das palavras “participagéo” (acompanhada por “efetiva”, “ampliar”
e “garantir’) e “presencga”’. Talvez isso represente a preocupagao do poder
publico em criar uma “cultura participativa” e de valorizacdo dos segmentos
sociais que anteriormente ndo eram chamados ou n&o tinham espaco para
expressar suas percepcdes, necessidades e angustias. Entretanto, o poder
publico tera que encontrar meios para reduzir ou restringir a hegemonia de
poder de grupos articulados que defendam interesses especificos, j& que
algumas diretrizes, a seguir apresentadas, proporcionam a construcao de
estruturas de poder assimétricas:

Diretriz 7 - Incentivar a constru¢cdo de arranjos
institucionais que assegurem a participagdo democratica
de representantes de colegiados territoriais e segmentos
sociais nos processos de tomadas de decisdo e espacos
de gestao e controle das politicas publicas;

Diretriz 8 - Criar mecanismos de fortalecimento
do papel politico e social dos conselhos, foruns e
consorcios em seus diferentes niveis de atuagdo, como
espacos de formulagdo, definicdo e gestdo democratica
de diretrizes politicas para o desenvolvimento sustentavel
do Brasil rural.

Talvez um dos mecanismos para reduzir ou restringir a hegemonia
de poder de grupos articulados esteja na capacitacdo e qualificacdo dos
segmentos menos inseridos, conseqlientemente os maiores interessados,
no debate sobre os caminhos ou direcionamento que as politicas de
desenvolvimento rural tomardo. Essa preocupacdo também estd presente
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numa das diretrizes do eixo estratégico “Organizacdo Social e Participagcéo
Politica” (MDA/CONDRAF, 2006), referida abaixo:

Diretriz 12 - Criar mecanismos ou processos de
capacitagdo para os diversos segmentos da sociedade
para uma melhor participacdo nas politicas publicas, no
planejamento, acompanhamento, monitoramento,
avaliagdo dos resultados e seus impactos, incluindo os
aspectos da gestdo orcamentaria e financeira dos
programas voltados ao desenvolvimento sustentavel.

Diretriz que para ser cumprida deverd levar em conta uma
mudanga cultural significativa, tendo em vista que a por¢cdo mais
interessada e menos participativa construiu (para ndo dizer submetida), ao
longo dos anos, um comportamento de subalternidade, em que o estado ou
quem estava (ou estd) no poder determinava (ou determina) o futuro de boa
parte do segmento marginalizado do rural. Esta relagdo de subalternidade
esta inserida num contexto de disputa por acesso a politicas de fomento a
atividade agricola, resultado de uma racionalidade econémica. Entretanto, o
governo federal vem procurando corrigir tal distor¢do, valorizando outros
aspectos que anteriormente eram desconsiderados em virtude do
dimensionamento que a geracdo de renda e emprego, no setor agricola,
dispunha. Conforme as “Referéncias para uma Estratégia de
Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil” (MDA/SDT, 2005, p. 04):

O desenvolvimento rural deve ser concebido num quadro
territorial, muito mais que setorial: nosso desafio sera cada vez
menos como integrar o agricultor a indastria e, cada vez mais,
como criar as condigBes para que uma populacdo valorize um
certo territdrio num conjunto muito variado de atividades e de
mercados.

Esta concepgéo de desenvolvimento vem atrelada a nogéo de territorio,
objetivando valorizar outros aspectos além do econbémico, ja& que a
sobrevivéncia num sistema econdmico competitivo pode acarretar um
processo seletivo de conseqiiéncias maiores e mais drasticas para aqueles
que ndo trazem intrinsecamente a racionalidade capitalista. Uma porg&o
representativa da sociedade rural brasileira, talvez composta, na sua
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maioria, pelos marginalizados e esquecidos do rural, ainda possa manter
viva uma racionalidade camponesa, na qual a I6gica de suas estratégias de
sobrevivéncia esteja mais relacionada com a reproduc¢édo social do que com
a reproducdo econdmica.

O governo federal (especificamente a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial/l  MDA), com suas referéncias para o
desenvolvimento rural sustentavel (MDA/SDT, 2005), aborda os problemas
rurais de forma complexa, introduzindo a no¢do de desenvolvimento
territorial na perspectiva da melhoria continua da qualidade de vida do
conjunto da populagao do territério. Para isso, segundo MDA/SDT (2005), é
indispensavel uma significativa articulagdo dos diversos niveis de governo,
da sociedade e do setor privado. Concomitante a estes aspectos, estimular
a ampliagdo da capacidade de mobilizagdo, organizagdo, diagndstico,
planejamento e autogestdo das populagdes locais, resultado de politicas
publicas que expressam demandas da sociedade local, reconhecendo e
respeitando as especificidades de cada territorio. Esses elementos
demonstram que “o enfoque territorial € uma visdo essencialmente
integradora de espagos, atores sociais, agentes, mercados e politicas
publicas de intervengédo” (MDA/SDT, 2005, p. 21).

Os aspectos até aqui destacados demonstram, segundo
percepgles esbogcadas no MDA/SDT (2005), que o enfoque territorial traz
na sua concepgao certa inovagao, principalmente pela participacdo ativa
das populagbes locais. Entretanto, a nog¢do de desenvolvimento esta
identificada a crescimento e geracdo de riquezas, como pode ser
observado:

O desenvolvimento harmdnico do meio rural se
traduz em crescimento e geracdo de riqguezas em fungéo
de dois propdsitos superiores:

° a coesdo social, como expressdo de
sociedades nas quais prevaleca a equidade, o respeito a
diversidade, a solidariedade, a justica social, 0 sentimento
de pertencimento e incluséo; e

. a coesdo territorial como expressao de
espagos, recursos, sociedades e instituicdes imersas em
regibes, nagBes ou espacos supranacionais, que O0S
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definem como entidades cultural, politica e socialmente
integradas (MDA/SDT, 2005, p. 21).

Traduzir esta nova idealizagdo de desenvolvimento em
“crescimento” e “geracgao de riqueza” leva a inferir que de novo ha varios
elementos, mas que o0s objetivos talvez ainda sejam 0s mesmos ou que 0s
caminhos para a conquista sejam outros, mas 0s parametros para identificar
uma sociedade como desenvolvida sejam os mesmos que eram (ou S&0)
criticados em outras concepgbes de desenvolvimento. Se os parametros
para medir desenvolvimento ainda sdo os mesmos, leva a inferir que a
maior atencdo a diversidade regional, considerando aspectos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, ndo alcancou a dimens&do sugerida ou
desejada. A proposicdo de uma concepg¢do de desenvolvimento inovador
deve também estar acompanhada de novos pardmetros de avaliacdo que
mecam o grau de satisfacdo da populacdo no que diz respeito a sua
condicdo social e econbmica. Caso o objetivo do poder publico seja
estancar ou reverter o éxodo rural, ndo serdo aspectos relacionados a
geracgdo de riqueza que fixardo a populacéo no rural, mas a satisfacdo em
viver num ambiente aprazivel e que possibilite vislumbrar o futuro com certa
seguranga. Os aspectos que sdo levados em conta pela populagdo para
descrever ou traduzir a sua satisfacdo ou ndo em viver no rural sdo proprios
e particulares de cada sociedade (visdo de mundo, cultura) e que n&o
devem ser identificados somente pela geracdo de riqueza. Talvez,
dependendo de aspectos subjetivos da sociedade, a riqgueza ndo espelha
desenvolvimento, mas outros impregnados de simplicidade.

4. Desenvolvimento Rural: os distintos entendimentos das
organizacgdes publicas oficiais

A analise dos distintos discursos, dos representantes das
organizagdes publicas oficiais, sobre desenvolvimento rural apresenta,
grosso modo, formulagbes ou idealizacbes das organizagbes que o0s
interlocutores representam, mas, também, entendimentos préprios,
configurando-se em julgamentos favoraveis, em alguns momentos, e,
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noutros, em opinides pessoais divergentes as quais institucionalmente
defendem. Comportamento legitimo, ja que as pessoas tém a liberdade de
examinar seus pontos-de-vista, através do exercicio de criticas e autocritica,
objetivando aprimorar concepgdes sobre determinado tema ou assunto.

Os relatos analisados nesta secdo e nas subseqientes mostram
divergéncias ndo s6 em relacdo a organizagdo que representam, mas,
também, entre as demais organizagGes pares. Divergéncias que expressam
disputas, por vezes ocultas, de espaco, visibilidade ou poder. Salienta-se,
por questOes éticas, que ndo serdo identificados os entrevistados e as
organizagdes a que pertencem, identificando-os simplesmente por uma letra
do alfabeto atribuida aleatoriamente.

Com base nas perguntas apresentadas anteriormente e na livre
interpretagdo e resposta dos entrevistados, foram identificados trés topicos
que expressam formulagdes, idéias, nocdes e opinides; grosso modo,
acepcOes. Esses trés topicos dizem respeito ao entendimento institucional e
pessoal sobre desenvolvimento rural, ao fazer desenvolvimento rural e a
inter-relacdo entre organizagcdes e politicas publicas. Um quarto topico
poderia ser identificado, este relacionado a questao ideoldgica que estaria
por detras, ou na frente, das respostas dos entrevistados.

4.1 Interpretacdes sobre desenvolvimento rural

O termo desenvolvimento rural esta fortemente atrelado a dois
objetivos que permanecem presentes no pensar do governo e da sociedade
em geral, apesar do esfor¢co de incorporar ao discurso (escrito e oral)
elementos que visem reduzir o grau de importancia desses objetivos. Estes
dois objetivos estao relacionados a geragdo de renda e de emprego. Apesar
do esforgo de integrar outros elementos ou aspectos (sociais e ambientais,
por exemplo), a questdo da geracdo de renda e de emprego permanece
intocavel e hegemonica na pauta de discussdo sobre a problematica do
desenvolvimento rural. Essa importancia pode ser percebida nos discursos
que serdo apresentados nesta se¢do, como, por exemplo, do representante
da organizacéo “A”:

A idéia vigente na literatura ou nas academias brasileira é de
crescimento econdmico e de aumento de produtividade, é essa a
idéia que vigora na questdo do agronegdcio. E exportar e
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incorporar bens e servicos. Eu tenho uma visdo que o
desenvolvimento rural ndo é s6 isso, mas € importante para o
pais, nos temos que gerar divisas, temos que gerar emprego,
renda, tem que ter toda uma dindmica econdémica que esta por
traz disto. Agora, se as pessoas que estdo la no meio rural ndo
tiverem mais qualidade de vida, nédo tiverem mais felicidade, ndo
tiverem a preservacdo da cultura, ndo existe desenvolvimento.
Entdo o que nés estamos trabalhando aqui é o conceito de
desenvolvimento focado no territério, com o empoderamento da
sociedade civil e nos enxergamos com uma agéncia de
desenvolvimento que tem que trabalhar ndo s6 a questdo
tecnolégica, mas trabalhar alguma coisa, alguma competéncia
que a gente possa ter em instrumentalizar as organizages que
lidam com o meio rural para que elas possam se beneficiar de
politicas publicas. (Representante da organizagao “A”)

Inicialmente podem-se destacar dois momentos na fala do
representante da organizagdo “A”, num primeiro o entendimento amplo e
talvez institucional e no segundo a sua visdo pessoal, mas que ndo esta
totalmente desvinculada do entendimento da organizacdo que representa.
Num rapido passar de olhos sobre esta fala, observa-se que ela estd em
consonéancia com as diretrizes do Governo Federal sobre desenvolvimento
territorial, demonstrando certa preocupacdo de conjugar interesses do
Governo Federal (geracdo de divisas) com o da sociedade (qualidade de
vida, preservacdo da cultura, felicidade). Para articular tais interesses, faz
uso das contribuicbes de Amartya Sen (2000), numa perspectiva de
“empoderamento” da sociedade. Em certa medida, a idéia de
desenvolvimento rural esta contida numa perspectiva maior (territorial),
compreendendo aspectos além do econdémico, mas submisso a este, e de
forte dependéncia das politicas publicas.

O entrevistado “B” representa uma das organizagbes que esta
comprometida com a questdo do desenvolvimento rural. Para o
representante da organizagao “B”:

Desenvolvimento rural sdo varias agbes que acontecem num
determinado local, numa determinada regio que visam a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, onde se movimentam
projetos, atividades em prol da melhoria da qualidade de vida. Na
verdade, o desenvolvimento rural proporciona para as familias
rurais € a qualidade de vida, envolvendo questdes de saude,
saneamento bésico, da renda da agricultura, da alimentagdo, da
seguranca alimentar. (Representante da organizacao “B”)
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Uma formulagdo distinta da apresentada anteriormente, ja que,
talvez, espelha mais as ambi¢cdes da populacdo. Uma nocdo de
desenvolvimento rural endégeno, em que o bem-estar das pessoas
(qualidade de vida) merece destaque. A renda também é lembrada, mas
como apéndice necessario para o desenvolvimento e, conseqiientemente,
para o alcance da qualidade de vida. Essa mudanca de posicionamento (ou
importancia dada) da questdo renda do primeiro (“A”) discurso para o
segundo (“B”), pode refletir distanciamento ou proximidade com a realidade.
Entretanto, observa-se que as duas organizagdes pensam desenvolvimento
rural como resultado da intervencdo do Estado com a movimentagdo de
projetos e atividades.

Outra organizagdo publica oficial que contribuiu para a andlise
sobre desenvolvimento rural é identificada como organizagao “C”. Para esta,
desenvolvimento rural é:

uma maneira que nés possamos proporcionar ao nosso morador
do meio rural uma vida digna, e dar facilidade que tem o homem
da cidade. Que ele viva dignamente, que ele consiga se
desenvolver de uma maneira sustentavel, que ele ndo degrade
sua propriedade e consiga se desenvolver mantendo a
capacidade produtiva da propriedade e que ele, além de viver
bem, possa levar uma vida social digna. Que ele tenha momentos
para diversdo, para lazer, para ele e sua familia, e se nés nédo
promovermos esse desenvolvimento rural sustentavel vai acabar,
a cada vez, aumentando o éxodo rural. (Representante da
organizagéo “C”)

Neste discurso observa-se a preocupagdo com a qualidade de
vida, mas principalmente com uma qualidade de vida que tenha como
parametro as facilidades da cidade. A producdo e geracdo de renda estéo,
na fala deste representante, em segundo plano, mas necesséaria para
garantir as facilidades “que tem o homem da cidade”. Neste discurso ha um
destaque para a questdo do meio ambiente, principalmente com a
preservacdo da capacidade produtiva da propriedade, refletindo,
novamente, uma relativa preocupag¢do com as condi¢cdes de geragdo de
renda. A palavra “sustentavel’, utilizada pelo entrevistado, expressa a
necessidade de relacionar desenvolvimento rural com a preservagcao
ambiental e, conseqliientemente, com a manutencdo ou melhoramento das
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condicdes de reproducédo das familias a partir da produgdo agricola. Dois
aspectos podem auxiliar no entendimento do relativo destaque que o
entrevistado da a preservagdo das condi¢cBes de produgdo da terra. Em
primeiro lugar o entrevistado estd responsavel por uma organizagdo que
tem significativa importancia para a economia local, visto que o municipio de
Cangucgu é basicamente dependente economicamente do setor agricola e
gue a maior parcela da populagdo do municipio reside na area rural. Ou
seja, garantir resultados favoraveis para a economia do municipio e a
permanéncia da populacdo no meio rural, j& que a cidade de Cangucu e os
municipios vizinhos ndo tém condi¢Bes de absorver uma nova aceleragao
do éxodo rural e os problemas sociais do urbano estdo num crescente. O
segundo aspecto esta relacionado as caracteristicas da realidade rural do
municipio e regido, principalmente pelo significativo ndmero de
propriedades rurais familiares, pelos niveis de pobreza rural e pelas
caracteristicas do relevo da regido (acidentado), entre outros.® Tais
caracteristicas corroboram para a relativa preocupa¢do com a degradagéo
ambiental, e, conforme Finco et alii (2004), ha relagdo entre problemas de
degradacéo ambiental e pobreza rural.

Observou-se, com base nos discursos apresentados acima, que o
entendimento sobre desenvolvimento rural est4 fortemente ligado (ou
influenciado) ao ambiente institucional em que se esta inserido, ou seja,
dependendo dos interesses e da atuacéo constroi-se uma nocdo ou idéia de
desenvolvimento rural. Pode-se, grosso modo, identificar as caracteristicas
dos discursos com o grau de distanciamento com a realidade, quanto mais
préximo da acdo pratica, mais aplicado esta a nog¢do de desenvolvimento.
Isto serd também observado nos discursos que serdo analisados no
decorrer do trabalho. Mas para dar um exemplo pratico pode-se observar na
resposta do representante da organizagdo “D”, mostrando, apesar da sua
atuacao pratica, certa amplitude ou quem sabe imprecisao:

Desenvolvimento rural a gente busca, ndo sei se um dia a gente
atinge, mas a gente busca como um conjunto de esforgos de
integrar os potenciais que nds temos, envolvendo a economia, 0

5 Segundo Censo Agropecudrio (1995-1996), o municipio de Cangugu tem 9.215
estabelecimentos agricolas, destes, 8.169 tém até 50 hectares, representando mais
de 80% dos estabelecimentos rurais, ocupando cerca de 42% da éarea total do
municipio. Estabelecimentos com mais de 50 hectares abrangem aproximadamente
58% da area do municipio, e no estrato de mais de 100 hectares esse percentual
corresponde a 46%.

147



O DILEMA DA ASSESSORIA EM ASSENTAMENTOS RURAIS: ENTRE O IDEAL CONCEBIDO E O REAL PRATICADO

ambiente, a cultura e a identidade que este povo tem.
(representante da organizagao “D”)®

4.2 Como fazer desenvolvimento rural

Ainda ndo foi encontrada uma férmula ou receita para fazer
desenvolvimento rural. Talvez seja uma tarefa impossivel de executar, ja
que se trata de agBes que buscam transformar interesses particulares em
coletivos, ou melhor, subordinar interesses particulares aos coletivos. Trata-
se de uma complexidade submersa num determinado contexto social
mediado pelas relacbes de poder, conseqientemente envoltas em
imposicdes que visam resguardar interesses particulares. Resumindo,
subordinar interesses particulares aos interesses particulares dos que
possuem maior porcdo de poder (pressupondo-se relagbes de poder
assimétricas), transfigurando os interesses particulares, dos que detém
maior parcela de poder, em coletivos. Essa transfiguragdo, talvez
manipulacdo, por vezes é facilitada pela fragilidade das organiza¢des dos
atores sociais de base (neste caso, representacdo dos agricultores
familiares de determinada regido — associacdes, cooperativas, etc.).” Apesar
da complexidade do tema desenvolvimento rural, pbde-se identificar
algumas sugestdes para busca-lo, como se observa nas palavras do
representante da organizacéo “A”:

Nao é sO a questdo tecnoldgica, € a questdo de quebra de
dependéncia a rotas de insumos, sobre as quais a gente ndo tem
controle. E a diversificacdo de matriz produtiva para néo ficar na
dependéncia de poucas grandes culturas, que quando uma ou
duas entram em crise toda a economia desanda. E potencializar
os mercados locais. E potencializar uma relagdo mais solidaria
entre produtores e consumidores. E rediscutir essa relagdo
sociedade com a natureza. Esse € um pouco o foco que
enxergamos o papel da Embrapa aqui na regido. (Representante
da organizagéo “A”)

6 Observa-se neste discurso certa proximidade com as diretrizes do Governo Federal
para o desenvolvimento territorial, ranqueando o “econdmico” como primeiro na listra
de importancia.

" Sobre participacéo dos atores sociais nas estratégias de desenvolvimento, ver Silva
(2002).
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A nocdo de desenvolvimento rural, na analise do depoimento
acima, prioriza, em certa medida, uma determinada perspectiva de
desenvolvimento enddgeno. Observa-se relagdo com a nocdo de
desenvolvimento rural apresentada por José Eli da Veiga (1998), visto que
em ambos ha a preocupacdo de resguardar certa autonomia do sistema
econdmico local (quebra de dependéncia), intensificar e fortalecer as
relagdes sociais (participacdo efetiva da populacdo local no processo de
desenvolvimento) e promover a integracdo harmonica entre a sociedade e a
natureza. Inspirando-se nas palavras do representante da organizagéo “A”,
o desenvolvimento rural pode ser alcangado pela diversificacdo da atividade
de producdo agricola para abastecer mercados locais e regionais,
vislumbrando uma relagcdo de confianca entre produtor e consumidor
(comprometimento entre ambos, agricultor forneca produtos de qualidade e
consumidor priorize estes), e que a sociedade repense sua relagdo com a
natureza. Uma perspectiva de desenvolvimento rural com viés agricola, ja
que, aparentemente, oculta uma possivel complementaridade entre setores
da economia local. Olvidar tal complementaridade é justificavel, primeiro
pela relacéo direta da organizacédo que representa com o rural, e, segundo,
pela propria indugdo do questionamento, ja que esse estava voltado para o
desenvolvimento do rural.

Na perspectiva do representante da organizagdo “B”, o
desenvolvimento rural deve partir da populagédo local, mas para isso ela
precisa estar qualificada para encaminhar o processo de desenvolvimento
de acordo com suas ambigdes ou necessidades. Como se pode observar
nas palavras do entrevistado (abaixo), a partir de sua experiéncia pratica,
um dos diferenciais no processo de desenvolvimento de determinadas
comunidades (localidades rurais) esta nas caracteristicas da popula¢do ou
da sua lideranca, pessoas com certa escolaridade e senso critico para
identificar problemas e solu¢Bes. Entretanto, conforme o entrevistado,
escolaridade e senso critico ndo sdo as Unicas caracteristicas necessarias
aos lideres ou a populagdo para o desenvolvimento, mas possuir a
capacidade de considerar o local ou a regido como um todo, talvez numa
perspectiva de imparcialidade, sistémica e, conseqientemente, complexa.
As organizagdes publicas oficiais devem ser um instrumento acessoério na
promogdo do desenvolvimento, participar no momento que é chamado a
responsabilidade. Nessa perspectiva, o desenvolvimento rural estaria
vinculado ao maior grau de liberdade, empoderando a populagéo, de acordo
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com as contribuigcbes de Sen (2000), para realizar escolhas e determinar o
futuro.

A limitagdo ou dependéncia, por vezes impostar ou estimulada pelo
poder publico, resulta em populagdes sem personalidade e autonomia para
conduzir seu desenvolvimento. Por conseguinte, as popula¢des ficam
suscetiveis aos ditos “pacotes prontos”, ja que as organizagdes publicas
precisam justificar sua existéncia, seja por demanda (ideal) ou imposi¢oes.

(...) existem comunidades mais desenvolvidas que atendem as
comunidades, com pessoas mais instruidas, pessoas que véem
os problemas e procuram solucionar. E outras comunidades que
ndo tem aquela condicdo de conhecimento e de desprendimento
para o desenvolvimento. O desenvolvimento pode ser taxado,
pode ser alicercado por pessoas lideres, por liderancas que
procuram enxergar num todo a sua comunidade. (...) as entidades
tém que fazer ou ir de encontro com as necessidades dos
produtores. E I6gico que nds ndo vamos levar pacotes prontos. E
l6gico que nds ndo vamos chegar |a e dizer “o senhor precisa
disso, a sua familia precisa disso”, e sim, precisamos ouvi-los,
eles fazerem a colocacdo de suas necessidades, e fazer o que
puder, dentro do possivel, daquilo que eles almejam ou buscam
para a sua melhoria de vida dentro da comunidade.
(Representante da organizacéo “B”)

As sugestbes para a promoc¢do do desenvolvimento rural, dos
representantes das organizagdes “A” e “B”, mostram perspectivas distintas,
ja que a primeira traz forte influéncia das contribui¢8es tedricas e a segunda
esta baseada na experiéncia pratica.

4.3 Ac¢les coordenadas e sinergias para o desenvolvimento rural

Além das contribuicdes acima ou ainda a titulo de sugestdo para a
promogao do desenvolvimento rural, péde-se identificar nos discursos dos
entrevistados certa preocupacdo com a melhor articulagdo das
organizagbes, que estdo inseridas na regido, e das agles de politicas
publicas. Identificam como limitante do desenvolvimento a inexisténcia de
uma estratégia de acgdo coletiva, principalmente para maximizar os
resultados dos esforcos do poder pulblico. Estas observagbes ou
preocupacgdes indicam que, por um lado, o poder publico esta presente e
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comprometido com a promocdo do desenvolvimento rural, mas, por outro
lado, apontam para certa desorientagdo das a¢des das organizagdes.

O relato do representante da organizagcdo “A” & emblematico,
apresentando uma breve caracteriza¢do do problema e suas fragilidades:

Existe, de uns anos para c&, uma série de politicas publicas que
elas sdo muito compartimentalizadas dentro das instituicdes que
as organizam ou dos Ministérios que as organizam, e uma coisa
que no meu entender falta € um processo de transversalizacéo
dessas politicas publicas para que elas possam ter mais
eficiéncia, mais sinergismo. N&do adiante ter uma politica de apoio
ao Fome Zero, do Ministério do Desenvolvimento Social, uma
politica de integracdo nacional do Ministério da Integra¢do, uma
politca de Desenvolvimento Agrario, se elas ndo estiverem
conectadas, pior ainda é que elas, as vezes, podem estar
sobrepostas e duplicando esfor¢o e perda de recurso e perdendo
eficiéncia. (...) O que eu vejo, as vezes, é a falta de conexao entre
as acdes dos governos municipais, dos governos estaduais e do
governo federal, e até de agéncias do mesmo governo, do mesmo
ambito da politica, ou de Ministérios com focos diferentes na
mesma regido, ou com focos que ndo se complementam dentro
da mesma regido. (Representante da organizagéo “A”)

Como se pode observar na entrevista do representante da
organizagdo “A”, existe certa dificuldade de promover agdes articuladas
entre as organizagBes presentes na regido ou territbrio. A falta de
orientagdo ou de um plano estratégico, em que sdo identificados os
problemas, o0s objetivos e as acdes, pode trazer conseqliéncias que
retardem o processo de desenvolvimento de determinada regido,
resultando, no minimo, em custos econdémicos e sociais. A atuacao das
organizacbes de forma desorientada pode ocasionar sobreposicdo de
politicas, descuido com certos segmentos ou areas da sociedade e aumento
desnecessario dos gastos publicos. A sobreposicdo de politicas ou de
acOes do poder publico pode levar a disputas entre as organizagdes,
desautorizando ou anulando intervencdes de outras organizacdes e, quem
sabe, comprometendo os resultados de todas as organizagles
concorrentes. A falta de organizacdo pode acelerar o processo de
desigualdade no interior da regido ou do territério, visto que a concentragéo
de acbes do poder publico num determinado segmento ou area da
sociedade pode privilegiar uns em detrimento de outros, resultando num
processo desequilibrado que podera comprometer o desenvolvimento da
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regido ou territério. A limitacdo de recursos, de diversa natureza, para
fomentar o processo de desenvolvimento é um problema que exige atengdo
das organizacdes, por isso a necessidade de organizar em conjunto as
acOes, objetivando maior eficiéncia e eficacia. Ordenando e integrando
forcas num processo de acgdo articulada entre as organizagdes evitara
possivel duplicagdo de gastos e provavelmente tera maior capacidade de
identificar efeitos diretos e indiretos de cada acéo, resultando,
possivelmente, em ganhos sociais e econdmicos de melhor qualidade.

As palavras do representante da organizagdo “B” expressam,
grosso modo, as mesmas inquietacdes do representante da organizagao
“A”, reafirmando a pouca ou inexistente sinergia entre as organizagdes.
Talvez a dificuldade de produzir certa sinergia entre as organizagdes estaria
relacionada e uma possivel disputa por espaco para a promocao do
desenvolvimento rural, resultando em ag¢des que estariam fundamentadas
em entendimentos ou ideologias distintas. Nessa provavel disputa por
espaco entre as organizac¢des a populagéo local seria a maior prejudicada,
juntamente a que deveria ser a maior beneficiaria dos resultados. Essa
provavel disputa por espaco de acdo para a promocao do desenvolvimento
rural também pode estar vinculada ao que se observou nas palavras do
representante da organizacdo “B” quando destaca, na segdo anterior, que
“precisamos ouvi-los”, talvez seja um sinal da falta de espago para que a
populacdo local possa debater sobre as possiveis orientacbes que
vislumbram para o desenvolvimento da regido.

Eu até acho que os atores estdo bons, mas precisava ter uma
maior integracdo desses atores com eles proprios, porque muitas
vezes fica mais uma entidade trabalhando e os outros ndo estédo
muito juntos. (...) Duplicidade de a¢&@o é muito perigosa, até pelas
necessidades de gasto, pessoal, carro. Eu estaria satisfeito com
as entidades que tem no municipio, mas é preciso que elas se
entendam no trabalho, par ser levado para o produtor.
(Representante da organizacao “B”)

Por fim, o depoimento do representante da organizacéo “D” deixa
mais claro a possivel disputa entre as organizacdes que objetivam o
desenvolvimento rural.

E um conjunto, cada um do seu jeito. Nds temos aqui um 6rgéo de
pesquisa que é a Embrapa que faz esforcos para fazer pesquisa
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em prol do desenvolvimento rural sustentavel. A Emater que tenta
fazer desenvolvimento também na sua ideologia, na sua forma de
agir. Temos o CAPA, as Cooperativas e associacdes de
agricultores que ha anos vem tentando implementar o
desenvolvimento fixando o agricultor. (Representante da
organizagao “D”)

Como estéa destacado acima, “é um conjunto” de organizagdes que
procuram o mesmo objetivo — desenvolvimento, mas é “cada um do seu
jeito”. As falas expressam, em certa medida, uma disputa ideoldgica,
impedindo a conjun¢do de agbes. As disputas por espago (quem sabe de
visibilidade) pode levar a uma desvalorizacdo da opinido da prépria
populacéo local, recorrendo-se, conseqiientemente, nos mesmos erros do
passado, como observado nas palavras do representante da organizacéo
“B™

Eu acredito que muitas vezes esses entes publicos e até as
entidades de apoio (ONG), elas erram muito porque partem do
pressuposto que elas conhecem bem a realidade e sabem o que é
necessario para acontecer o desenvolvimento, e muitas vezes a
gente se engana. (Representante da organizagéo “B”)

5. Desenvolvimento Rural: concepc¢des e idealizagBes das
representa¢c8es dos movimentos sociais articulados

As entrevistas com 0s representantes dos movimentos sociais
articulados trouxeram informacdes importantes para este estudo,
apresentando concepg0es e idealizagbes. Numa andlise comparativa inicial
que levou em consideracdo as respostas dos representantes das
organizagBes publicas oficiais e dos movimentos sociais articulados
puderam ser identificadas distinges marcantes. De modo geral, o contetdo
das entrevistas dos representantes das organizages publicas oficiais
esteve resumido nos seguintes tdpicos: a) entendimento institucional e
pessoal sobre desenvolvimento rural; b) como fazer desenvolvimento rural e
c) inter-relacdo entre organizagfes e politicas publicas. Ao analisar o
conteldo das entrevistas dos representantes dos movimentos sociais
articulados identificaram-se, basicamente, dois topicos: 1) entendimento
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institucional e pessoal sobre desenvolvimento rural e IlI) questbes
ideoldgicas; distintamente dos representantes das organizacdes publicas
oficiais, os representantes dos movimentos sociais articulados néo
abordaram a questdo “como fazer desenvolvimento”. Abordaram nas suas
falas, além dos entendimentos sobre desenvolvimento rural, aspectos que
se identificou, a titulo de andlise inicial (grosseira), com certo discurso
ideoldgico (principalmente pelo posicionamento critico ao outro).

Os discursos dos representantes dos movimentos sociais
articulados foram analisados e classificados em dois topicos (destacados no
paragrafo anterior) discutidos nas subse¢bes seguintes. Salienta-se que,
além dos dois topicos, outras questBes foram identificadas e serdo
abordadas na ultima secéo deste trabalho.

5.1 Percep¢des sobre desenvolvimento rural

Destacaram-se dois entendimentos sobre desenvolvimento rural
que se considera, na perspectiva deste trabalho, emblematicos, resultantes
das declaragbes dos representantes das organizagbes “E” e “F”. Na
declaracdo do representante da organizagdo “E” observa-se relativa
preocupacdo para que o processo de desenvolvimento ocorra de forma
igualitaria entre grupos sociais e pessoas. Concepg¢do que, em certa
medida, atenta para questbes que estariam vinculadas as distor¢cBes
produzidas pelo processo de desenvolvimento caracterizado pelo
favorecimento de poucos no passado. Conjectura-se que a significativa
relac@o entre desenvolvimento rural e igualdade, expressa nas palavras do
entrevistado, ¢é reflexo das experiéncias do passado e de um
posicionamento previdente. Provavelmente, no passado, determinados
grupos sociais (excluidos), principalmente de regiGes marginalizadas, néo
tinham reconhecimento, condicbes e nem direitos assegurados para
participar da vida em sociedade, quanto mais ter acesso a politicas
publicas. Outro aspecto deste discurso é que desenvolvimento rural, nas
palavras do entrevistado, ndo esta diretamente vinculado as condicdes de
reprodugdo econdmica, ou seja, ndo impbe ao poder publico
responsabilidade de produzir condi¢Bes para o desenvolvimento, como, por
exemplo, disponibilizar linhas de crédito para atividade agricola ou outras
politicas com objetivos de fomentar o aumento da producdo. Talvez
imponha, indiretamente, responsabilidade ao poder publico de assegurar
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igualdade de condi¢cdes a todos os segmentos sociais, fornecer o basico
para alcancar qualidade de vida digna (por exemplo: saneamento, saude,
educacado) e, consequentemente, serem reconhecidos como cidaddos. A
utilizagdo da palavra “crescimento” porventura indica que o econémico
também tem espago (importancia) na concepgdo de desenvolvimento, mas
ndo um problema premente. Nesse sentido, suspeita-se que, de acordo com
as possiveis interpretagbes sobre as palavras do entrevistado, ha
seguranca e reconhecimento da capacidade produtiva da populacdo (pouca
dependéncia do poder publico), desde que os direitos e as condi¢cdes sejam
igualmente garantidos a toda sociedade.

Desenvolvimento rural € quando uma comunidade (...) toda ela se
desenvolve sem exclusdo de alguns. Muitas vezes ocorre
crescimento de alguns, enquanto que alguns ficam na submisséo.
Entdo desenvolvimento, para mim, € quando toda uma
comunidade alcanca qualidade de vida de uma maneira geral,
consegue ter direitos respeitados, consegue ter cidadania.
(Representante da organizacao “E”)

A compreensdo sobre o termo desenvolvimento rural, grosso
modo, tem alguns aspectos que estdo presentes na maioria das
concepgdes sobre o tema. A estrutura rigida que compde a definicdo sobre
desenvolvimento rural estaria calcada na questédo da qualidade de vida e do
bem-estar da sociedade, ou seja, certo equilibrio nas condi¢cdes sociais e
ambientais, capaz de ensejar uma existéncia agradavel e préspera. Nesse
sentido, estdo subentendidos aspectos como satisfagdo, seguranca,
conforto e tranquilidade. Para alcancar qualidade de vida e bem-estar o
caminho mais curto, no ponto-de-vista dos pensadores sobre problemas do
mundo rural, estaria vinculado diretamente a questdo econdmica.
Entretanto, esse ponto-de-vista vem num processo de ajustamento com 0s
interesses dos que vivem no rural, integrando elementos que dizem respeito
as concepcdes de vida das populagdes rurais, como, por exemplo, a
questao cultural.

As palavras do representante da organizagdo “F” mostram certo
processo de adaptagdo aos interesses da populacao rural, ja que trabalhava
os elementos “econdmico” e “ecoldgico” e integraram outros, como a
questao da cultura local, com o intuito de “melhorar a qualidade de vida” ou
para tentar alcancar o estado de contentamento (satisfagcdo) da populagéo
rural. No entanto, percebe-se, haja vista as diretrizes do Governo Federal,
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elevado grau de importancia do aspecto econdmico na promoc¢do do
desenvolvimento rural. Levando em consideracdo essa Optica, o
desenvolvimento rural e a satisfacéo da populag&o rural séo, grosso modo,
consequéncia dos resultados econémicos. Desta forma, o que acontece é
simplesmente agregar ao econdmico outros aspectos a fim de alcangar o
tdo desejado desenvolvimento rural. Um exemplo esta nas palavras em
destaque abaixo, que inicialmente ajustavam a al¢a de mira na questdo
econdmico, posteriormente incorporaram a ecolégica e atualmente
introduziram a questdo cultural, como conseqiéncia desta miscelanea
chega-se a uma melhor qualidade de vida e ao desenvolvimento rural. Nao
€ uma critica especifica, mas uma constatacdo que perpassa pelo
emaranhado de idéias ou nog¢des sobre desenvolvimento rural.

Pois é (...) pensando muito na nossa préatica, desenvolvimento
rural e sustentavel, no caso, ele tem que levar em conta a
qualidade de vida das pessoas, melhorar a qualidade de vida, a
questdo da organizacdo e autonomia dessas comunidades e
também a gente ta trabalhando a questdo da cultura local. Entéo,
envolver outros elementos além do econdmico e do ecoldgico que
a gente vinha tradicionalmente trabalhando. (Representante da
organizagao “F”)

5.2 Indicativos ideoldgicos

A andlise das entrevistas dos representantes dos movimentos
articulados permitiu identificar alguns elementos que demonstram certo
embate ideolégico. Esse embate ideoldgico é constituido por sistemas de
idéias sustentados por determinados grupos sociais, refletindo
compromissos institucionais, politicos ou econdmicos distintos. Esse campo
de disputa, principalmente numa perspectiva de desenvolvimento rural,
produz conseqiéncias nem tanto positivas, visto que no meio desse fogo
cruzado estdo populagBes que nao consideram 0S mesmos aspectos
ideoldgicos que as organizagBes que estdo interessadas no fomento do
desenvolvimento rural. As populagdes rurais, em boa parte, imbuem de
significativo grau de importancia aspectos ideoldgicos vinculados a
principios morais e religiosos, refletindo preceitos socialmente estabelecidos
pela sociedade ou por determinado grupo social. Nas palavras do
representante da organizacdo “G” pode-se observar que ha uma disputa
ideoldgica latente (como exemplo: “tem entidades que acham que
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desenvolvimento é o agricultor integrado a Votorantin”), e que penaliza
quem deveria ser beneficiado (populagédo rural), principalmente por acabar
perdido em meio a interesses de outrem (“cria uma grande confusédo na
cabega das pessoas”). As organizacdes, de modo geral, priorizam
interesses proprios para depois despender atengdo ao seu publico alvo ou a
sua missdo. Pelo observado nos depoimentos, o contingente de
organizagdes interessadas no desenvolvimento rural do Territério Zona Sul
do Estado — RS é apreciavel. Aparentemente este ndo é um problema, mas
a falta de articulagéo entre os mesmos.

Cangugu tem um aparato todo de organizagGes que trabalham
esse debate, o problema é que tem entidades que acham que
desenvolvimento € o agricultor integrado a “Votorantin”. Tem um
conjunto que cria uma grande confusdo na cabeca das pessoas,
por exemplo, tem o movimento social, tem o movimento sindical,
tem o movimento associativo, tem o poder publico do municipio,
tem a Emater, tem as organizac¢des publicas, tem as organiza¢des
dos camponeses, entdo é uma série de conteudo quanto a
desenvolvimento, que trabalham essas questdes. Tem varias
percepces. (Representante da organizagéo “G”)

Nas palavras do representante da organizacdo “F” também é
possivel observar certa disputa ideolégica (“uma visdo, uma leitura”) onde o
oponente é identificado como o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e
as administrages municipais. De certa forma atribui responsabilidade a
dificuldade de promover desenvolvimento rural a esses atores do poder
publico.

Aqui nés estamos com bastante problema de a¢bes do governo
do estado, que é uma visdo, uma leitura. NOs ndo temos um
conjunto de politicas publicas voltadas para aqueles com quem a
gente trabalha, agricultores familiares e pescadores artesanais,
quilombolas. Tudo isso € um publico que hoje, por diversos
segmentos do governo do estado, ndo estédo se desenvolvendo. E
algumas prefeituras municipais que enxergam o campo ou o rural

como apéndice. (Representante da organizagéo “F”)

Analisando alguns estudos sobre desenvolvimento rural e territorial
identificou-se um principio (se assim pode-se denominar) que esta presente
em boa parte das definicdes ou nogdes. Este principio é o da articulagao ou
relacdo (também referido como, por exemplo: a¢des articuladas, processo

157



O DILEMA DA ASSESSORIA EM ASSENTAMENTOS RURAIS: ENTRE O IDEAL CONCEBIDO E O REAL PRATICADO

sistémico, processos vinculados, processo de interacdo das relagdes,
atuacdo combinada e complementar, conjunto de relagdes, entre outros),
talvez a principal engrenagem para o desenvolvimento rural e territorial.
Entretanto, as disputas ideolégicas ou o permanente cultivo das diferencas
entre as organizagdes emperram ou dificultam o funcionamento dessa
engrenagem, comprometendo com todo um processo de desenvolvimento.

6. Desenvolvimento Rural: peculiaridades da percepc¢do das
representacdes dos agricultores

As representagdes dos agricultores sdo a linha de frente ou a tropa
de choque dos agricultores familiares, ja que essas representacdes séo
compostas basicamente pelos mesmos. Sao associa¢fes de agricultores ou
produtores rurais e cooperativas constituidas, inicialmente, com o objetivo
de defender interesses frente ao mercado, j& que estdo diretamente
vinculadas a atividade produtiva. As entrevistas com o0s principais
interessados (ou beneficidrios) no desenvolvimento rural mostraram
discursos distintos das demais representacdes, em certa medida diretos e
praticos. A questdo econdmica é destaque nas falas dos entrevistados, visto
que os demais aspectos da vida rural ndo sdo lembrados quando o assunto
€ desenvolvimento rural. Talvez a imagem que os agricultores tém de si
mesmos €, basicamente, a de produtores de alimentos, e pensem que esta
€ a mesma percepcdo que as pessoas da cidade e o poder publico tém
deles, j4 que a cidade precisa dos alimentos produzidos no campo para
alimentar a popula¢do urbana e o governo s6 intervém no rural para
fomentar a producdo agricola. Isso pode produzir um aumento de
importancia, na percepcdo dos agricultores, da questdo produtiva e,
consequentemente, agricola, como pode ser observado no depoimento do
representante da organizagéo “H”:

Desenvolvimento rural depende de cada um né, forca na
plantacdo, e tendo apoio das entidades, prefeitura, sindicato,
associagdo. (Representante da organizagao “H”)
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A concepcgdo de desenvolvimento rural esta calcada, inicialmente,
num determinado individualismo no sentido de depender quase que
exclusivamente dos préprios meios para a producéo agricola (“depende de
cada um”). O papel do poder publico, na percepcao do entrevistado, &
assessorio, um “apoio” para o melhor desempenho do agricultor. Na
entrevista do representante da organizacao “I” observa-se a preocupacao
com o individualismo:

No nosso municipio (...) isso eu acho que é em quase todos os
municipios, o pessoal caminha muito sozinho, eles ndo procuram
se integrar muito. Eu acho que o pessoal devi se integrar mais
junto a cooperativa, mais junto as associa¢des pra isso poder se
desenvolver melhor. Na verdade o préprio agricultor ele ta
procurando muito sozinho, eu pra mim e depois 0s outros que se
virem. (Representante da organizacéo “I”)

A relagdo entre atividade agricola e desenvolvimento rural € muito
forte para o agricultor. A questdo da produgéo esta presente no pensamento
do agricultor diariamente e permanentemente, fortalecida pelo isolamento
das familias, a ma condi¢do do sistema de comunicacdes e o modo de
producdo. A partir da constatacdo dessa concentracdo de atencdo do
agricultor na questao da producéo é que, de modo geral, pdde-se identificar
a relacdo entre desenvolvimento rural e atividades de lazer e qualidade de
vida destacadas por alguns entrevistados. Esta relagdo é relevante para a
qualidade de vida da populacdo rural e um problema a resolver, como se
observa na fala do representante da organizagéo “J”:

Primeiro causo € a luz. A luz aqui do Erval é muito fraca, a noite
ela ndo chega aos 115 (volts). (...) Tem muita coisa que tinha que
se melhorada no interior. Porque que a criangada do interior véo
pra cidade? Falta muito lazer pra colbnia! (...) Na cidade isso é
bem mais facil passar (o tempo). (Representante da organizacao
“J")

A importancia demasiada na questao da producdo agricola também
se observa na definicho de desenvolvimento rural verbalizada pelo
representante da organizagao “J”:

Héa 21 anos atras, para nés termos uma vaca leiteira de 5 litros de
leite (ao dia) era boa! Mas hoje em dia ja tem vaca de 30 e nado
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tdo contente, 30 litros de leite (ao dia). E uma vaca que ia para
gado de corte com 160 quilos, 150, hoje tem vaca leiteira que
tiram 400 quilos de carne. Como mudou na criagdo pecuaria!

Aumentou muito o melhoramento! E isso é o desenvolvimento
rural. (Representante da organizagéo “J”)

Comparando os diferentes entendimentos ou concepgfes pode-se
inferir que o didlogo ndo se estabelece de forma harmoniosa entre os
diferentes atores, visto que esse universo de profusdo de formas de pensar
desenvolvimento caracteriza-se por disputas de interesses que, por vezes,
ndo refletem as ambicdes ou necessidades dos que realmente sdo os
principais beneficiarios (ou atores) desse processo identificado como
desenvolvimento rural. H&, aparentemente, necessidade premente de
qualificar e ajustar o entendimento sobre desenvolvimento rural para
realmente atingir os objetivos elencados, primeiramente, pelos agricultores
e, posteriormente, das demais representa¢fes que estdo inseridas no rural.
Qualificar os agricultores e seus representantes diretos para que possam
participar da discussdo com iguais condicdes de debate, conhecendo
detalhadamente o que cada segmento da sociedade, que esta incluso
nesse campo de disputa, pensa sobre desenvolvimento rural, para que
possam impor ao invés de se submeter a idéias ou concepg¢des. A partir do
momento que 0s agricultores se conscientizarem que as organizacdes
presentes no seu meio s6 existem porgue eles existem, e ndo o contrario,
provavelmente as transformagBes no rural serdo mais adequadas aos
interesses deles.

Analisando comparativamente as entrevistas (palavras e
expressdes utilizadas), os entrevistados (comportamento diante do
entrevistador) e o contexto em que estdo inseridos, foi possivel identificar
que os representantes dos agricultores, salvo poucas exceg¢des, foram os
que apresentaram maior desconforto com o0s questionamentos. Esse
desconforto esta relacionado, inicialmente, a questdes que refletem a auto-
estima dos agricultores, produzindo a humildade negativa, o auto-
reconhecimento da incapacidade (inexiste) — autodesvalorizacdo, como
pode ser observado nas palavras do representante da organizagéo “J”:

Mas quem deveria fazer é a prefeitura ou governo do estado, os
caras mais inteligentes. Porque sabe que o agricultor ndo é o cara
que fala bonito. Muitas vez o agricultor sabe muito mais que o
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grande |4, mas tem vergonha de dizer o que precisa. “Se eu vou
dizer, amanhd eles v8o me cobra e eu ndo vb6 nem sabe
responde.” Por isso que a maioria do colono ndo fala.
(Representante da organizagao “D”)

As expressfes identificadas no discurso acima (“os caras mais
inteligentes” - referente aos representantes do poder publico - e “agricultor
ndo & o cara que fala bonito”) mostram o que possivelmente seja um
limitador da participacdo dos agricultores nos debates sobre
desenvolvimento rural. Aspectos como esses deve ser levados em
consideracédo quando pensadas as agfes para o desenvolvimento rural.

7. Consideragdes sobre Alguns Condicionantes para o
Desenvolvimento Rural: interesse, iniciativa e vontade

A andlise das informagbes contidas nas entrevistas permitiu
identificar alguns aspectos que podem contribuir para melhorar os
resultados das ac¢des que visam o desenvolvimento de regifes rurais. Foi
possivel identificar interpretacdes, nocdes, entendimentos e idéias,
elementos necessarios para compreender o processo de desenvolvimento.
Entretanto, uma questdo esteve freqiientemente presente nas falas dos
entrevistados, essa questdo esta diretamente ligada ao agricultor, ja que diz
respeito ao comportamento deste. S&o aspectos relacionados com o
interesse, a iniciativa e a vontade de desenvolver, estes, na percep¢édo dos
entrevistados, precisam estar presentes no conjunto de qualidades
(caracteristicas) que define a personalidade do agricultor ou de um grupo de
pessoas. Aspectos que impdem, em certa medida, a responsabilidade pelo
desenvolvimento aos proprios agricultores. A seguir destacam-se alguns
relatos que identificam esses aspectos como necessarios ao
desenvolvimento rural:

Primeiro tu tem que conhecer a realidade, saber quais sdo as
vontades, porque tu sO faz desenvolvimento se as pessoas, de
fato, estdo motivadas para aquilo né. (...) O que é necessario para
o desenvolvimento € considerar eles (agricultores familiares,
quilombolas, pescadores) como gente, como quem existe, ai € o
mundo. (Representante da organizagao “D”)
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Das palavras do representante da organizagdo “D” podem-se
destacar quatro questdes importantes para o processo de desenvolvimento
rural que s&o: 1) conhecer a realidade; 2) reconhecer e valorizar o
agricultor; 3) saber quais as vontades; e 4) motiva¢@o dos agricultores para
o desenvolvimento. Talvez seja esta uma possivel indicacédo ou pista para o
desenvolvimento. Das quatro questdes, trés estdo sob responsabilidade das
organizagdes que pensam a problematica do desenvolvimento rural e a
quarta, mas talvez a mais importante, estd nas maos do agricultor.
Entretanto, em todas essas h& a necessidade da participacdo de todos
(num processo dinamico, relacional e interdependente), ou seja,
organizagdes e agricultores. Conhecer a realidade é deve das organizaces
que estdo trabalhando pelo desenvolvimento rural, mas quem mais conhece
a propria realidade é o agricultor. Reconhecer e valorizar o agricultor
também sado deveres das organizacdes e da sociedade como um todo, mas
0 agricultor tem que se fazer reconhecer e valorizar. ldentificar as vontades

dos agricultores ou da populacdo rural também é responsabilidade das
organizagBes, mas expressar ou facilitar a identificacdo das vontades &
dever dos agricultores. Por fim, a motivagdo, para um processo de
transformacéo, precisa estar presente no agricultor, atraveés, principalmente,
do sentimento de seguranca na sua capacidade e do reconhecimento de
sua importancia para do processo de transformacdo. A seguranca na sua
capacidade e o reconhecimento de sua importancia ndo esta
exclusivamente sob responsabilidade do agricultor, mas das organizagées
no sentido de articular meios para fomentar os sentimentos de seguranca e

reconhecimento.

Mas eu acho que deveria ter mais uma maior participacdo das
proprias pessoas |4 do interior. Que eles queiram, que eles
tenham a vontade de mudar, tenham a vontade de fazer. Eu acho
que ai as entidades irdo promover ou facilitar o desenvolvimento
dessas pessoas, mas é preciso que venha de 14, que venha do
interior. Tem que querer fazer! (Representante da organizacéo
“B")

O representante da organizacdo “B” situa-se na mesma linha de
pensamento do representante da organizagao “D”, em que a motivagdo dos
agricultores é necessaria (ou indispensavel — “Tem que querer fazer!”) para
o desenvolvimento. A motivacdo pode ser estimulada através de um
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conjunto de processos que dard ao comportamento uma determinada
intensidade que levara os agricultores a um processo de desenvolvimento
proprio. Nesse sentido, as organiza¢des entram como fomentadoras desse
conjunto de processo por meio de agbes que promovam a elevagcdo da
auto-estima e, consequentemente, da confian¢ca em seus atos.

Acho que os agricultores deveriam se apropriar mais desse
contelido (desenvolvimento rural) e entre eles haver essa
iniciativa, estd muito de cima para baixo, as pessoas ficam
consumindo uma série de informacédo e de propostas, mas teria
que criar mecanismos de formacéo e divulgagdo pra surgir por
parte dos proprios agricultores. Todas as questdes trabalhadas no
desenvolvimento tém vindo prontas, tem vindo j& mastigadinho,
pensado, o agricultor s6 entra na hora da parte penosa mesmo.
Entdo eu acho que um ator principal, e ele nunca consegue ter
uma insercdo forte, por uma série de elementos, mas teria que
trabalhar o préprio camponés para ele ter condigdes de pensar um
pouco mais nessa questdo do desenvolvimento. Ndo ha uma
efetiva participacdo dele mesmo (agricultor), entdo nds teriamos
que ter mais liderancas capacitadas nas comunidades para ter
essa intervencdo dentro das comunidades, bem mais critica.
Teriamos que ter nas comunidades pessoas preparadas para
pensar estratégias de desenvolvimento para as comunidades.
Porque ali é onde da o ciclo de exploragdo ou de éxito das
comunidades. Normalmente a Emater e as liderangcas que
trabalham no MPA ou a prefeitura vai uma vez por més nas
comunidades, mas a rotina de suportar a exploracdo ou de ser
contentado com alguma conquista, quem vive € a comunidade e
ela tem que ter uma clareza maior sobre isso, entdo teria que
propiciar um mecanismo que a comunidade dominasse e que
houvesse uma proposta da comunidade. (...) e ai sim dialogar
com os 6rgdos publicos, dialogar, com as entidades de classe,
mas h& um desnivel muito grande, ndo que seja de conhecimento,
mas de estrutura e de tempo. (Representante da organizagao “G”)

Por fim, as palavras do representante da organizacdo “G”
resumem, relativamente, as questfes apresentadas neste trabalho, e
destaca a importancia do agricultor no processo, visto que é ele quem
vivencia as conquistas e os fracassos, e sabe 0 quanto representa cada
momento de felicidade ou infelicidade. Também destaca a importancia da
formacdo e qualificagdo dos agricultores para o debate sobre
desenvolvimento, questdo destacada anteriormente. Sem qualificacdo e

autoridade o agricultor continuard a margem do pensar desenvolvimento.
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Esses aspectos também sdo necessarios para motivar o agricultor a pensar
desenvolvimento, além de estimular o espirito critico que contribuira para
enriquecer o debate sobre desenvolvimento rural.

8. Referéncias bibliograficas

ABRAMOVAY, Ricardo. O Futuro das Regifes Rurais. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2003.

ALONSO, José Antonio Fialho; BANDEIRA, Pedro Silveira. Crescimento
Inter-regional no Rio Grande do Sul, nos Anos 80. IN: ALMEIDA, Pedro
Fernando Cunha (Coord.). A Economia Gaucha e os Anos 80: uma
trajetéria regional no contexto da crise brasileira. Porto Alegre:
Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE), 1990.

COURY, Guillaume. Norbert Elias e a Constru¢do dos Grupos Sociais: Da
Economia Psiquica a Arte de Reagrupar-se. In: GARRIGOU, Alain;

LACROIX, Bernard. Norbert Elias: A Politica e a Histéria. Sdo Paulo:
Editora Perspectiva, 2001.

DELGADO, Guilherme. Expansdo e Modernizagdo do Setor
Agropecuario no Pds-Guerra: um estudo da reflexdo agréria. Estudos
Avancados, n° 43, v. 15, Sao Paulo, USP, set./dez. 2001, pp. 157-172.

ELIAS, Norbert. A Sociedade dos Individuos. Rio de Janeiro: Editora
Jorge Zahar, 1994.

ELIAS, Norbert. Introdugao a Sociologia. Lisboa/Portugal: Editora Edicdes
70, 1999.

ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os Estabelecidos e os Outsiders:
sociologia das relagbes de poder a partir de uma pequena
comunidade. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2000.

FINCO, Marcus Vinicius Alves; WAQUIL, Paulo Dabdab; MATTOS, Ely
José. Evidéncias da relacdo entre pobreza e degradagdo ambiental no
espaco rural do Rio Grande do Sul. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 25, n. 1,
p. 249-276, 2004.

FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —

IBGE. Censo Agropecuério. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 1995-96.

164



Revista Extensédo Rural, DEAER/CPGEXR — CCR — UFSM, Ano XV, Jan — Jun de 2008

FREITAS, Décio. O Capitalismo Pastoril. Porto Alegre: Escola Superior de
Teologia S&o Lourenco de Brindes, 1980.

FURTADO, Celso. Formagdo Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1982.

GEERTZ, Clifford. O Saber Local: novos ensaios em antropologia
interpretativa. Petropolis/RJ, Vozes, 1997.

MDA/CONDRAF. Diretrizes para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Brasilia, 2006.

MDA/SDT. Referéncias para uma estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil. Brasilia, Série Documentos SDT: nimero 1. Verséo
margo de 2005.

PAULILLO, Luiz Fernando. Redes de Poder e Territérios Produtivos:
industria, citricultura e politicas publicas no Brasil do século XX. S&o
Carlos: Editora UFSCar, 2000.

ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil: afinal, de que se trata? Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2003.

SCHMIDT, Carlos; HERRLEIN JR, Ronaldo. Notas sobre o desenvolvimento
do Rio Grande do Sul: trajetéria histérica e 0s projetos contemporaneos.
Ensaios FEE. Porto Alegre: Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), v.
23.n. 1. p. 255-284, 2002.

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

SILVA, José Graziano. Quem precisa de uma estratégia de
desenvolvimento? Textos para Discusséo. Brasilia. NEAD/MDA, 2002 (n°
2).

VEIGA, José Eli. Desenvolvimento rural: o Brasil precisa de um projeto.

Anais do 36° Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural
(SOBER), Pocos de Caldas, MG, vol. 1, pp. 153-186, 1998.

165



Normas para Apresentacao de Trabalhos:

1. A revista Extensdo Rural, publicagdo cientifica do Departamento de Educacéo
Agricola e Extensdo Rural e do Curso de Pds-Graduagdo em Extensdo Rural da
Universidade Federal de Santa Maria, publica artigos cientificos, revisdes
bibliograficas, relatos de casos, notas e resumos de teses e dissertagGes
referentes as areas de desenvolvimento rural e/ou ciéncias sociais rurais.

2. Os trabalhos devem ser encaminhados no editor de textos Word for Windows,
digitados em idioma Portugués ou Espanhol, devendo ser digitados em folha A4,
letra arial tamanho 12, espa¢o 1,5, ndo ultrapassando 30 paginas, incluindo
tabelas, gréficos, ilustragdes e anexos.

3. Os trabalhos devem apresentar o titulo em idioma Portugués ou Espanhol e
Inglés, e mais trés ou quatro termos para indexacdo (palavras-chave) no idioma
original do texto e em Inglés. Devem, ainda, conter um resumo no idioma original
do artigo (Portugués ou Espanhol), com no maximo 200 palavras, devidamente
traduzido para o Inglés (abstract).

4. O(s) nomes(s) do(s) autor(es) devera(ao) ser colocado(s) abaixo do titulo, a
direita, um embaixo do outro, seguido(s) de nimero(s) para abrir nota(s) de rodapé
com a devida especificagdo (profissao, titulagdo, endereco para contato e E-mail).
5. As citagbes dos autores no texto deverdo ser feitas com letras mindsculas
seguidas do ano de publicacdo, conforme exemplos: Assim Gongalves (1993)
observou... A média citada por Lunardi e Brum (1992) foi...

Presnel et al. (1992) indicaram...

...com uma ma formagado congénita (Moulton, 1998).

6. Os artigos serdo publicados apés aprovacéo pela Comissao Editorial.

7. Os conceitos e afirmagdes contidos nos artigos serdo de inteira responsabilidade
do(s) autor(es).

8. Os trabalhos devem ser enviados por E-mail para o seguinte enderego
eletrbnico: revista.ext.rural@smail.ufsm.br.

166



