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O PAPEL DA EXTENSAO RURAL E A ABORDAGEM DO
TURISMO JUNTO AS PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS

Caroline Ciliane Ceretta’
Nara Rejane Zamberlan dos Santos®

Resumo

Diante das novas atividades produtivas que se aproximam do campo,
a extensdo rural assume um papel fundamental de intermediar e
esclarecer as neoruralidades e seus efeitos nas pequenas
propriedades rurais. Neste aspecto, o estudo tem como objetivo geral
analisar a atividade de extens&o rural na organizagéo do turismo em
pequenas propriedades rurais. Especificamente, busca realizar uma
abordagem sobre a extensdo rural e o contexto local; identificar a
relacdo entre a pequena propriedade rural e o turismo, bem como
catalisar algumas alternativas de  atividades turisticas.
Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como um artigo de
revisdo bibliografica, com uma pesquisa de corte qualitativo
composta por quatro capitulos e uma discusséo reflexiva sobre os
temas interdisciplinares. Como resultado, o estudo traz a
necessidade de planejamento estratégico das novas atividades junto
as propriedades rurais a fim de esclarecer o papel complementar do
turismo como garantia da atratividade. Por fim o estudo sinaliza a
atividade de turismo cada vez mais presente no meio rural onde os
atores locais muitas vezes sao incentivados a trocar as atividades
tradicionais, sem conhecer os reais efeitos, recaindo na extensao
rural o papel de articulador.

"Bel e Mestre em Turismo, Docente da Universidade Federal de Pelotas. Campus Anglo.
Pelotas, RS, Brasil. E-mail: carolineceretta@hotmail.com

2 Eng. Agrénomo, Dra. Professora Adjunto da Universidade Federal do Pampa, campus
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O PAPEL DA EXTENSAO RURAL E A ABORDAGEM DO TURISMO JUNTO AS PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS

Palavras-chaves: complementaridade; extensao rural;
neoruralidades; pequenas propriedades rurais; turismo.

THE ROLE OF EXTENSION ACTIVITIES AND TOURISM
APPROACH THROUGH SMALL FARM ENTERPRISES

Abstract

Toward new production activities that find their space in the
countryside areas, communitarian extension activities play a
fundamental role of intermediating and enlightening the new rural
activities, and their effects on small rural proprieties. Following this
perspective, this study aims to analyse the extension activities of
tourism organization in small farms enterprises. In a specific way, the
study tries to create an approach about rural extension projects and
its local context; to identify the aspects of the relationship between a
small farm and the tourism, as well as identifying some other
alternative touristic activities. The investigation started in terms of
methodology with a literature review followed by a qualitative study
with four chapters and a discussion about identified interdisciplinary
themes. As a result the study brings the necessity of having a
strategic planning to develop new activities along the small farms, to
explain the supportive role of tourism as a guarantee of
attractiveness. Eventually, the study identifies tourism activities more
and more present in the countryside areas where, many times, local
people are motivated to exchange their traditional production
activities, without knowing its real effects, relapsing to the university
the role of articulator.

Key words: extension activities; new rural activities; small farms;
supportive complementing aspects; tourism

1. INTRODUCAO

Como uma atividade socioecondémica marcante do
capitalismo moderno, o turismo vem se destacando, nos mais
inusitados espagos, seja no deslocamento temporario por motivos de
negocio, seja por lazer, educagéo, politica, sociedade, tecnologia ou
outro qualquer. Atrelado as indmeras motivacées dos
deslocamentos, a atividade de turismo continua se segmentando no
mercado global e com isso, o espago urbano e o rural vao
oportunizando novas atividades voltadas aos negocios, vivencias



Revista Extensao Rural, DEAER — CCR — UFSM, vol.20, n° 2, mai - ago de 2013

culturais, entretenimento, produtos locais, experiéncias e servigos
que atendam sua demanda.

A atual incisdo do turismo no espago rural tem repercutido
em muitos discursos politicos, académicos e econémicos, ao passo
que na pratica, as dificuldades, ilusbes ou mesmo desconhecimento
do setor estdo na ponta de um problema ascendente, principalmente
no espago rural. Problema este atrelado a falta de orienta¢des e
articulagdes politicas e técnicas sobre as estratégias que envolvem a
insercdo de atividades voltadas ao turismo nas pequenas
propriedades rurais.

Para o Ministério de Turismo (2010) uma das caréncias
relacionadas ao mercado de trabalho em turismo esta vinculada a
eficiéncia e a efetividade da qualificagao profissional no setor, com
grande impacto na qualidade dos servigos prestados e na ampliagéo
e valoriza¢do das ocupagdes em Turismo. As instituicdes que atuam
na qualificagdo para o Turismo ainda carecem desenvolver um
trabalho integrado, interdisciplinar, de modo a potencializar os
resultados das acbes esperadas, o qual Beni (2006) aponta como
fundamental para o desenvolvimento sustentavel da atividade no
Brasil.

Embora as informagbes das diretrizes do turismo no espaco
rural estejam cada vez mais acessiveis, ainda persistem davidas
quanto as orientagbes que sdo transmitidas aos pequenos
proprietarios rurais sobre as dindmicas que envolvem o
desenvolvimento da atividade de turismo atualmente. Uma das
preocupacdes é saber se 0s proprietarios sdo ou ndo desafiados e
estimulados inconseqiientemente a trabalhar com o turismo, numa
solugdo imediata para as sucessivas crises da agricultura, sem
importar a realidade dos fatos. No momento que as familias rurais
forem orientadas e capacitadas para identificar a atratividade dos
recursos naturais e culturais de sua propriedade, bem como, as
condicdes de comercializagdo impostas no cenario do turismo para a
criacdo de um produto turistico no meio rural, o discurso equivocado
da panacéia do turismo para a superagdo de todo e qualquer
problema na crise econémica estara superado, o que ainda nao
acontece.

Com a preocupagdo de esclarecer a fungdo sistémica do
turismo (Beni, 2003) e suas caracteristicas no espago rural, € que o
estudo traz como objetivo geral analisar a atividade de extensao rural
na organizagdo do turismo em pequenas propriedades rurais e,
especificamente, realizar uma abordagem sobre a extensao rural no
contexto local; identificar a relagao entre a pequena propriedade rural
e o turismo, bem como, catalisar algumas alternativas de atividades
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turisticas para que possam ser desenvolvidas nas pequenas
propriedades.

Metodologicamente, o estudo caracteriza-se como sendo de
revisdo bibliografica, cujas informagbes foram baseadas em artigos
cientificos e documentos referentes a tematica proposta. A analise
do estudo o identifica como sendo de carater qualitativo,
contextualizado na atualidade e realidade brasileira em especial, do
Rio Grande do Sul.

A discussdao é composta por quatro momentos, sendo
inicialmente realizada uma abordagem aos estudos de extensao rural
e as agdes no contexto atual. O segundo momento identifica a
relagdo entre a pequena propriedade e o turismo. O terceiro aporte
de reflexdo traz a relacdo entre turismo e o desenvolvimento e, o
quarto momento do estudo traz as reflexdes da abordagem tematica.
Por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais e as referencias
tedricas utilizadas.

2. A EXTENSAO RURAL E AS ACOES NO CONTEXTO ATUAL

A Extensdo Rural é vista como instrumento de politica
publica cujas fungdes sdo o estimulo, a implantagdo e a consolidagdo
de estratégias de desenvolvimento, tendo como prioridade o
fortalecimento da agricultura familiar. Segundo Peixoto (2008) a
assisténcia técnica e a extensdo rural assumem importancia
fundamental no processo de comunicacdo de novas tecnologias,
geradas pela pesquisa, e por conhecimentos empiricos essenciais ao
desenvolvimento rural, tanto no sentido amplo como de atividades
especificas.

Para Callou (2006) as atividades atribuidas a Extensao
Rural contribuem significativamente ao desenvolvimento rural
sustentavel, a gestdo da comunicagdo, as novas ruralidades, a
educomunicagdo, a agro ecologia, a economia solidaria e, mais
recentemente, a incubadora de cooperativas populares. Para
Ormond (2006) o desenvolvimento rural sustentavel se insere neste
ambito, significando o estabelecimento de programas que promovam
0 acesso a terra, o estimulo para a agricultura familiar e a
diferenciacdo das economias rurais. E através da utilizagdo de
politicas publicas que desperta a diversificagdo das atividades
econdmicas locais, a valorizagado e conservagao da biodiversidade e
dos recursos ambientais e a diminuicdo das desigualdades sociais.

Atualmente ndo se concebe o olhar para o rural apenas
como sistema de produgé@o baseado no enfoque econdémico, pois a
complexidade das relagbes produtivas e a reorganizagdo do espago
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rural o levaram a demandar uma nova dindmica, marcada pela
revalorizagdo da natureza e pela interligacdo econémica entre os
setores econdmicos, conforme Soares (2006).

O Governo Federal (Brasil, 2005) tem buscado promover o
desenvolvimento rural sustentavel, a partir da implementagdo de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar.
Esta é uma nova conjuntura politica que toma por base a orientagao
de sistemas produtivos e estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel norteados pelos principios da Agroecologia. Figueira et al
(2011) afirma que é de suma importancia o papel do Estado, na
manutencdo e ampliacdo de politicas publicas que promovam o
desenvolvimento social e econdémico da agricultura, especialmente a
familiar, dentro de uma perspectiva que valorize os aspectos
culturais, politicos e econdmicos e, ainda, ndo abdique das
responsabilidades de protecao ambiental.

Por outro lado, nas Universidades Publicas e Privadas do
Brasil, as atividades de extensdo junto as comunidades locais e
regionais, ainda necessitam maior atengao politica das Instituicées a
fim de que se possam articular novas oportunidades de estudos para
0s académicos, principalmente no enfrentamento de situagdes-
problemas e o retorno a sociedade que busca na Universidade o
apoio técnico-cientifico. Entende-se uma extensdo desenvolvida
pelas universidades onde ocorra uma troca de saberes, académico e
popular, levando a democratizagao do conhecimento e a participacédo
permanente da comunidade, num processo educativo, cultural e
cientifico.

O estudo de Callou et al (2008) sobre o estado da arte do
ensino de extensao rural no Brasil revelou que a situagéo ainda esta
longe de ser considerada ideal. Problemas de insuficiéncia de carga-
horaria na matriz curricular e conseqilientemente na formagédo do
extensionista e a incipiéncia nos programas de ensino de graduagéo,
das tematicas e de bibliografia que déem conta da complexidade do
rural na contemporaneidade foram apontados nos projetos de
pesquisa e extensdo, além dos cursos de graduacdo. Para os
autores, as novas dindmicas do desenvolvimento rural e o incentivo
dos governos a agricultura familiar e a diversidade agricola, retoma a
importancia dos cursos das ciéncias agrarias e sociais nas
Universidades oportunizarem as praticas de extensdo junto as
comunidades rurais ndo, simplesmente, como uma disciplina de
extensao rural, muitas vezes ofertada nos Ultimos semestres dos
cursos de graduagao, mas um componente curricular incorporado ao
longo do curso permitindo uma formagao continuada dos académicos
nas discussodes a respeito do contexto rural.

11
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No estudo de Callou et al (2008) realizado nas
Universidades Publicas e Privadas do territério nacional, os
programas de ensino analisados ainda nao refletem os avangos das
discussdes sobre a agricultura de base ecolégica e desenvolvimento
local, além de outros temas como as “novas ruralidades”, género,
geracao e etnias, e que por ora ja estdo presentes nas agendas do
desenvolvimento rural nacional e internacional desde a década de
1990. Por fim, os autores evidenciaram que ainda persiste a
caréncia de atividades relacionadas a extensdo rural nas
Universidades brasileiras pesquisadas.

No Rio Grande do Sul, a extensao rural é contemplada em
muitas universidades tanto em nivel de graduagdo, como de pds-
graduagdo. Além das Universidades, as empresas de carater
especifico como a Emater/RS, tém agregado em seus escritorios
técnicos, profissionais das areas de Agronomia, Engenharia
Florestal, Veterinaria, Zootecnia e técnicos de nivel médio
(Siliprandi,2002;Navarro,1999). Apesar de significativa
interdisciplinaridade de areas de interesse, os técnicos das areas
sociais ainda sdo a minoria, como exemplo, das extensionistas de
bem estar social, com uma defasagem significativa nos quadros de
soci6logos, antropoélogos, assistentes sociais, turismélogos e
administradores, entre outros, evidenciando a necessidade de
agregar mais equipes multi e transdisciplinares na nova abordagem
territorial de desenvolvimento.

Com relagao a area da extensao rural voltada ao turismo no
Rio Grande do Sul, a Emater trabalha ha varios anos com turismo
rural, porém a area consolidou-se institucionalmente somente a
partir de 2004. Desde entdo, é dado incentivo, apoio e
assessoramento aos agricultores familiares no desenvolvimento de
atividades de criagdo e qualificagdo de empreendimentos, rotas e
roteiros de turismo em todo o Estado. A Emater participa do Férum
Estadual de Turismo e do Grupo Gestor de turismo rural do RS.

Desde 2010, a instituicdo conta, no seu quadro funcional
permanente, com um profissional turismoélogo que coordena a
atividade em nivel estadual. Conforme as informagdes obtidas por
correio eletrbnico (Emater, 2012), a perspectiva em relagdo ao
Turismo é de que essa atividade possa gerar renda complementar as
familias rurais e que possa servir como alternativa para a
comercializagdo e valorizagdo dos produtos da agricultura familiar.
Devido a interdisciplinaridade do turismo, a Emater procura trabalhar
o turismo aliado as agdes de resgate da cultura local, gastronomia,
gestdo ambiental, agroindustria e artesanato, género, juventude,
principalmente.

12
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Na Emater (2012), os eixos de atuagdo sao: melhoria da
infra-estrutura de empreendimentos (embelezamento, saneamento,
organizagdo da propriedade, etc.); atendimento ao turista
(hospitalidade, boas praticas, auto cuidado, higiene e comunicagao);
transformacdo de alimentos, resgate da gastronomia local,
orientacdo sobre normas e legislacbes pertinentes & area,
participagdo nas instancias de gestdo locais, apoio a divulgagao e
promogado do turismo rural na agricultura familiar através da
participagdo nos principais eventos agropecuarios do RS, entre
outras. Essas agdes sdo realizadas através de atividades
participativas, individuais e coletivas como: visitas, palestras,
excursoes, cursos, oficinas, entre outros, sempre junto as parcerias
locais e regionais. O publico prioritario € a agricultura familiar
(incluindo pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da
reforma agraria).

Dado as dindmicas socioambientais e as novidades com
que as atividades voltadas ao meio rural estdo vivenciando nas
ultimas décadas, Tonet (2008) considera que ha necessidade de um
novo papel ou postura da extensdo rural frente as necessidades
atuais, devendo os trabalhos de extensao rural estar baseados no
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, economicamente
viavel e socialmente justo, garantindo assim o acesso a informagéo
bilateral, onde o novo ator social tenha voz, clareza e participagéo no
processo de desenvolvimento do qual ele faz parte. E necessario
inserir 0 ator social nas decisdes do que esta sendo proposto pelas
entidades governamentais em relagéo as atividades de extenséo.

Apesar das dificuldades da extensado rural no Brasil em
termos institucionais, a falta de apoio e de recursos, bem como a sua
prépria natureza conceitual das acdes, se percebe uma forte
tendéncia a uma nova organizagdo da extensdo rural, buscando
atuar na realidade do local, com énfase no desenvolvimento
sustentavel e do territério, tendo como objetivo a melhoria da
qualidade de vida de todos os envolvidos. Para Caporal &
Costabeber (2002) a nova extensdo rural adota uma visdo dos
agroecossistemas como uma totalidade, o que implica a exigéncia de
formacédo continuada dos extensionistas, de modo a reconhecer a
importancia da participagao dos atores sociais no processo, inclusive
sobre as crescentes atividades ndo-agricolas, como exemplo do
reconhecimento do turismo como “nova ruralidade” presente.

Procura-se, potencializar estilos de desenvolvimento
enddgeno, e promover 0 uso parcimonioso dos recursos naturais e
meios disponiveis, relativos as formas culturais, sociais, politicas,
assim como as bases econdmicas existentes, o que Schneider

13
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(2004) chama de novo enfoque do desenvolvimento rural, apoiado no
alargamento da abrangéncia espacial, ocupacional e setorial do
Rural. Nesse sentido, as agbes de contexto local devem se pautar
na busca de parcerias com 0s governos e instituicdes locais,
valorizando a participacdo da sociedade civil na gestdao de acgdes,
onde as atividades extensionistas sdo fundamentais.

3. ARELAGAO ENTRE A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL E O
TURISMO

Conceber o turismo no espaco rural atual, ndo tem sido uma
tarefa facil no Brasil. As constantes mudangas e inovagbes das
atividades propostas resultam de exigéncias das demandas
consumidoras que fazem os mercados se adequarem em busca de
competitividade para atender estas exigéncias. Essa realidade faz
com que a oferta de produtos e servigos se especialize cada vez
mais, 0 que acontece, por exemplo, com as atividades de turismo no
espagco rural.

Para se ter uma idéia, as iniciativas sobre o turismo rural por
ordem do Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR (1998) e o
Ministério da Agricultura iniciaram em 1998, quando foi realizada
oficialmente na primeira oficina de Planejamento denominada
Subsidios ao Plano Nacional de Turismo Rural. Na época, o
conceito de turismo rural foi apresentado como “o conjunto de
atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com
a produgdo agropecudria, agregando valor a produtos e servigos,
resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da
comunidade” (EMBRATUR, 1998, p.15).

Além do turismo rural, outros conceitos foram entdo sendo
articulados e estabelecidos para compor a atividade de turismo no
espagco rural brasileiro, a qual se vinculava também as atividades de
lazer e esportivas que ocorrem alheias ao meio em que estavam
inseridas. Assim, o turismo no espago rural € identificado como
sendo as atividades praticadas no meio ndo urbano com varias
modalidades definidas conforme a oferta, seja o turismo rural,
agroturismo, turismo ecoldgico, ecoturismo, turismo de aventura, de
saude, arvorismo, turismo cultural, esportivo, entre outras. (Graziano
da Silva et al, 2000).

Por outro lado, a confusdo terminolégica dos estudos
turisticos para o espago rural, como nas terminologias TER —
Turismo no espago rural; TAR — Turismo em areas rurais; TR —
Turismo rural, também eram motivos de preocupagédo, pois na
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Europa, os estudos sobre as atividades de turismo no espacgo rural
iniciaram de maneira muito informal, com fluxos espontaneos e
quase exclusivamente para saborear a gastronomia no campo e
caminhar na mata e logo foi fortemente subsidiada pelos governos,
no sentido de se manterem preservadas as praticas rurais
tradicionais.

Na década de 1960, os fluxos no espago rural na Espanha
eram limitados ao entorno dos centros urbanos. A industrializagéo
deslocava a méao-de-obra agricola para as cidades em busca de
melhores condi¢des de vida, chegando o turismo rural somente a
partir da década de 1980, no chamado Turismo de retorno, que
objetivava a valorizagdo das zonas rurais deprimidas e a busca de
alternativas a massificagdo e saturagdo do turismo litorAneo. Na
Franca dos anos de 1980, em meio a busca da sustentabilidade
também na agricultura iniciou a implantagdo de pequenos hotéis e
restaurantes para revitalizar a area rural. Na Italia, na década de
1970, atividade de turismo rural marcava a exploragdo da producéo
de queijos e vinhos, com degustacdes e a participagdo no processo
produtivo local, respaldada pela Associa¢do Nacional de Agricultura
— Roma, que buscava sensibilizar a opinido publica para a protecao
da natureza e das areas rurais.

Em Portugal, o Turismo no espago rural iniciou com os
registros em 1978, no chamado turismo de habitagdo em solares e
aldeias vistos como uma alternativa de desenvolvimento de &reas
rurais no interior e para combater o éxodo rural da época. A nova
concepgdo de desenvolvimento na Europa, desta vez, voltado as
praticas do espaco rural tinha, entre outras finalidades, a concepgao
de buscar uma alternativa para o turismo massivo do litoral europeu;
de protecdo da natureza; de estimular e recuperar a autenticidade
rural; de mostrar o turismo como atividade complementar; de
cooperagado de base local e oportunidade de associativismo, apoio
financeiro estatal. De certa forma, isso também justificava o
desconhecimento da efetiva contribuigdo do turismo no espago rural
no Brasil nos primeiros movimentos da atividade na década de 1980.

Assim, a evolugdo de conceitos e terminologias também
foram primordiais para dar condi¢bes da atividade ser compreendida
e se adequar. Aos poucos surgem 0s pioneiros do turismo no espago
rural brasileiro no municipio de Lages em Santa Catarina, no Sul do
Pais. A regido de Lages, antes de ser considerada capital nacional
do turismo rural, era um local de parada na travessia do Planalto
Serrano Catarinense para o Estado do Rio Grande do Sul. Conta
Zimmermann (2001), que a base produtiva das propriedades rurais
em Lages era a pecudria, praticada nas inumeras propriedades
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existentes e a exploracdo da madeira. Com a escassez da madeira
nativa, foram necessarias mudangas e, em 1986, alguns produtores
rurais resolveram diversificar sua area de atuacdo, abrindo suas
propriedades para visitantes que iam passar o final de semana e
vivenciar o dia-a-dia nas fazendas.

Os servigos foram se organizando rapidamente e entre as
atividades propostas para entreter os visitantes, nas propriedades
rurais citavam-se caminhadas, trilhas ecolégicas, passeios a cavalo,
passeios de charrete, de trator, de barco e de canoa. Surgia também
a oferta de pedalinho nos agudes, o acompanhamento das lidas
rurais, o restaurante tipico, com café colonial ou campeiro, o pesque
e pague, o colhe e pague, e outras atividades recreativas. As
modalidades de hospedagem também ganharam espago, como a
oferta de camping, hotel-fazenda, fazenda hotel, pousada, spas e
segunda residéncia campestre.

Em cada estado do Brasil, as modalidades de turismo no
espaco rural foram reunindo as especificidades de uma demanda
que por ora, minimizava o uso do turismo de sol e praia, massivo, em
espaco urbano, para um espago rural mais ameno, sem aglomerados
de pessoas, na busca ar do campo, menos poluido e com forte apelo
ao ambiente natural e cultural, agregado as tradigdes culturais para
compartilhar com o visitante. Para Cavaco (2006), 0 campo passou
a ser idealizado pela qualidade do ambiente e dos modos de vida,
seus ritmos calmos e naturais, os siléncios, a tranqiilidade e as
solidariedades fraternas. Isso solidificou o turismo no espago rural,
que ao diversificar-se, também passou a se fragmentar em diversos
destinos, modalidades e praticas turisticas, menos passivas.

As preocupagdes de Camargo e Delgado (2000) durante o
2° Congresso Brasileiro de Turismo Rural no Brasil foram
significativas, pois defenderam a conciliacdo entre a atividade
turistica e a produgao agricola, explicitando que um empreendimento
dentro da categoria turistico-rural deve ter na propriedade, um
compromisso visivel com a produgdo primaria também, ou seja,
interdependéncia e complementaridade. Para o autor, a influéncia
dos grupos ligados a agricultura familiar é inquestionavel quando o
assunto é turismo rural, pois apds longos discursos e confusdo
conceitual decorrentes das novas modalidades de turismo no espago
rural, importava que a atividade surgia para compartilhar com o
campo, as oportunas integragbes seja no ambito social, de
valorizagdo cultural, seja no ambito econémico, de valorizagdo dos
produtos e das propriedades que buscam diversificar a renda da
familia rural.
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No estado do Parand, por exemplo, o turismo rural tem
como fundamento o tropeirismo, as romarias religiosas e 0s roteiros
gastronémicos. Em Santa Catarina o turismo rural € marcado pela
transformagcéo das fazendas em pousadas rurais identificando a
perspectiva européia, como o exemplo da Fazenda Pedras Brancas,
uma das pioneiras no Brasil. Além da Fazenda Barreiro, da Asa
verde, da Fazenda Ciclone e da Boqueirdo. As atragbes séo
especificas em cada uma das fazendas, sempre valorizando a
cultura e a histéria da colonizagdo. Algumas das fazendas de turismo
rural possuem a atividade de agroturismo em suas caracteristicas,
entendida como uma das modalidades de turismo no espaco rural. O
agroturismo acontece a partir da integragdo da atividade a uma
propriedade rural ativa, de organizacdo e gestdo familiar, com a
presencga do proprietario, como forma complementar de renda e de
trabalho. A atividade pressupde o contato direto do turista com o
meio rural, usufruindo do alojamento na propriedade e participando
das atividades rotineiras da fazenda (Cavaco, 2006).

No Rio Grande do Sul, as experiéncias extensivas, se
apoiam na colonizagdo européia, produ¢do de uvas e vinho e na
hospedagem rural. Atualmente 41 roteiros e rotas de turismo no
espagco rural sdo divulgados pelo Governo Estadual, distribuidos em
11 regides turisticas conforme a Secretaria de Turismo do estado do
Rio Grande do Sul (2012), as quais estdo as regides de Yucuma3;
Hidrominerais; Missdes; Rota das Terras; Serra Gaucha; Central;
Vales; Grande Porto Alegre; Litoral Norte Gaucho; Costa Doce e
Pampa Gaucho.

No entanto, a relagdo entre o espago rural e o turismo tem
assumido alguns enfrentamentos ndo s6 conceituais, mas de ordem
de organizagdo fisica, social e politca, o que se deve,
principalmente, a falta de esclarecimento e mesmo qualificacdo dos
atores nos espacos rurais para atender as exigéncias do turismo nos
lugares de sua pratica. Além disso, a falta de informagédo nos portais
de informagdo online tem contribuido para uma realidade pouco
competitiva no Rio Grande do Sul, por exemplo, onde a atividade é
ingénua e amadora na maioria dos casos. Também ha que atentar
ao fato de que o espaco rural pode estar sendo codificado pelo
patriménio e protagonizado por estratos sociais intelectualizados com
poder econémico, sem pratica ou conhecimento do campo.

Um dos maiores problemas atrelado ao desconhecimento
da atividade é o de permitir que haja o consumo simbdlico duplo, ou
seja, inclusive do protagonista social, com a profissionalizagdo do
tipico, numa reinvengéo do rural, de novos produtos desprovidos de
tradigdes. Outros enfrentamentos que ainda dificultam a atividade de

17



O PAPEL DA EXTENSAO RURAL E A ABORDAGEM DO TURISMO JUNTO AS PEQUENAS PROPRIEDADES RURAIS

turismo de desenvolver-se sustentavelmente surgem no afa de novos
proprietarios rurais que buscam usar o campo para explorar o
turismo, numa visdo economicista e lucrativa somente.

Para Cavaco (2006), as debilidades estruturais do turismo
resultam da falta de enquadramento e gestdo, que causam tensées e
conflitos no uso dos espagos, nos desequilibrios ambientais e
paisagisticos. Também resultam da diversidade dos recursos, dos
produtos e atores que se envolvem, bem como suas estruturas
pulverizadas em micro e pequenas empresas, largamente
dominantes. Nao somente estes, mas a autora enfatiza também que
o individualismo associado tradicionalmente as estratégias de
sobrevivéncias das familias camponesas, a incipiéncia do
associativismo de base local e regional, a auséncia de
profissionalismo e um forte amadorismo quanto ao turismo.

Nesse contexto, o problema é ainda maior quando a
exploracdo em grande escala do empreendimento no espaco rural
acaba também com o turismo, principalmente, pela falta de
tranquilidade e de areas naturais, pois a tentagdo economicista é
uma ameaga (investidores em demasia) ficando a comunidade local
limitada ao lucro dos investidores, tornando-se dependentes e
ameacgadas pela produtividade exigida. Por tudo, o problema
culminara na concorréncia e ndo a complementaridade do turismo
com as atividades agricolas, o que de fato, inviabiliza e destréi com a
propriedade, numa ruralidade longinqua de ser ideal.

Entretanto, é claro o desafio que a atividade de turismo
ainda necessita superar nos espagos rurais, principalmente quando
as propriedades agricolas e nao-agricolas desconhecem a
exigéncias desta modalidade. Trés questbes sdo essenciais neste
discurso e surgem como um desafio a ser superado. Como garantir
o desenvolvimento sustentavel do turismo no espago rural? Como
evitar que a pequena propriedade rural utilize o turismo como uma
atividade principal de renda deixando a agricultura familiar em
segundo plano, capaz de inverter a atividade produtiva? No afa do
lucro, como garantir ao agricultor e ao empreendedor, a necessidade
de sustentabilidade turistica no espaco rural?

Outros aspectos socioeducativos podem ser considerados
para esclarecer o uso do turismo nas pequenas propriedades que
por ora possuem estruturas familiares muito vulneraveis em termos
econdmicos e contabeis, ativos humanos na base dos respectivos
agregados familiares debilitados e sem formacdo ajustada ao
desempenho, entre outras funcionalidades e especificidades
decorrentes de agbes de comercializagdo da atividade.
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A apresentagdo aos atores locais das possibilidades de uso
do turismo sé@o premissas para o processo de diagnoéstico, acolhida e
capacitagao via sensibilizacdo e educagado para o turismo, numa
linguagem acessivel e eficaz de organizacédo e gestdo do turismo no
espago rural. Como exemplo, as cartilhas de educagdo para o
turismo sdo uma alternativa para iniciar os trabalhos nas localidades
onde as propriedades tém potencial. A Emater evidentemente é um
dos canais para as atividades de turismo ser referenciadas.

As préaticas ambientais, com a restricdo e controle do
volume de atividades e pessoas sdo necessarios para garantir a
sustentabilidade dos futuros empreendimentos, bem como as
politicas publicas para garantir o desenvolvimento sustentavel das
atividades e nao descaracterizar o meio rural. A partir do diagnostico
inicial, as diretrizes do turismo rural confirmam a necessidade de
planejamento estratégico sustentavel e a organizagdo da cadeia
produtiva do turismo como um todo.

Em termos praticos, Cavaco (2006) aponta que os produtos
criados nos espagos rurais devem estar contextualizados,
viabilizados e integrados de forma governamental e organizacional, e
que a oferta seja uma compdsita de produtos e servigos
competitivos, num quadro de concorréncia alargada, nacional e
global, sem jamais esmagar as iniciativas de base endégena e local.

Contudo, a relagdo entre propriedade rural e o turismo
devem estar diretamente conectados, respondendo inteligente e
adequadamente os interesses sociais, culturais, ambientais, politicos
e econOdmicos do desenvolvimento sustentavel. S6 assim, o turismo
podera ser um vetor complementar de desenvolvimento plausivel e
de efeitos positivos nas propriedades rurais.

4. O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E A PROPRIEDADE
RURAL

Dentre as mudangas impostas nos tempos atuais Brixius
(2004) verifica que apenas a producdo na propriedade ndo é
suficiente para manter uma familia no campo. A constatagéo do autor
é fruto das transformagbées no mundo do trabalho no meio rural
brasileiro. Para Tonet (2008) o modelo tecnicista adotado como
instrumento de desenvolvimento do setor agricola, levou a uma crise
econdmica, politica e ambiental, traduzida pela degradagdo dos
recursos naturais, pelo empobrecimento da populagdo do meio rural,
fortalecimento do éxodo rural e pelo crescente aumento dos custos
de producao.
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Conforme Callou (2006, p.3) apés as crises ocorridas na
década de 1990 com a substituicdo dos modelos de regulagéo social
e econbmico fundamentado nas agées do estado para outras formas
de organizacdo (governamental, para-governamental e nao
governamental) emerge a nogcdo de desenvolvimento local como
estratégia para resolver, através de uma dinamica de “concertar” os
territorios, os problemas de exclusédo social gerados pelos processos
contraditérios de globalizagéo de inclusdo e exclusdo. Nesse sentido,
Silva (2010) aponta que a Extensdo Rural possui um papel
importante no estabelecimento de diretrizes capazes de promover o
desenvolvimento local no novo cendrio que se constréi no meio rural,
a partir do surgimento de novas atividades produtivas e,
consequentemente, de novos habitos sociais e culturais entre as
populagdes rurais.

O desenvolvimento local pode ser entendido como um
processo que mobiliza pessoas e instituicbes buscando a
transformagédo da economia e da sociedade locais, criando
oportunidades de trabalho e de renda, superando dificuldades para
favorecer a melhoria das condicdes de vida da populagéo local
(Jesus, 2003). Neste sentido, Buarque (2002) aponta que o
desenvolvimento local pode ser definido como o aproveitamento das
potencialidades enddgenas de uma localidade em prol da melhoria
das condigfes de vida de sua populagdo que diante da necessidade
de diversificar a renda do homem rural e fixa-lo ao campo, foram
estimuladas novas formas para superar a crise, pois as atividades
como a agricultura e a pecuaria comegaram a dar lugar também ao
turismo rural, considerado como uma nova oportunidade de gerar
renda e empregos diretos e indiretos (Fontana e Dencker, 2006).

Para Lima et al (2007) o desenvolvimento local corresponde
a um processo de melhoramento geral da qualidade de vida e do
bem-estar de uma comunidade, com profundo respeito e
consideracao pelas reais necessidades e aspiragdes desse povo. As
atividades turisticas no espago rural para Graziano da Silva &
Campanhola (2000), devem ser entendidas como parte de um
processo de agregacao de servigos aos produtos agricolas e bens
ndo-materiais existentes nas propriedades rurais, a partir do tempo
livre das familias agricolas, com eventuais contratagées de mao de
obra externa. Neste contexto, para que o Turismo Rural possa ser
concebido como uma atividade complementar as atividades
produtivas convencionais € fundamental o entendimento e a
percepgdo dos atores envolvidos sobre produtores da nova
perspectiva econémica e ambiental, onde requerem das entidades e
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de seus agentes um novo papel a ser desempenhado para o
desenvolvimento sustentavel.

Desde o0 ano de 2005 a Emater/|RS langou o Programa de
Turismo Rural Gaucho cabendo a mesma orientar e dar assisténcia
na implantagdo de agbes; assessorar as diversas etapas das
atividades para a formagao de produtos turisticos rurais e promover a
divulgagdo de projetos, e possibilitando aos municipios atuar na
gestdo dos projetos de turismo, na viabilidade das agbes para o
desenvolvimento sustentadvel e na organizagdo de atividades de
pesquisa, estudos, relatérios e avaliagdes. Porém, antes de qualquer
processo de assisténcia ha de se pensar em um processo educativo
0 que ndo se limita ao transmitir informag¢des e conhecimentos, mas
um aprendizado que permita transformagdes no sujeito e produgéo
de novos valores.

O agricultor precisa estar bem esclarecido com relagéo as
intencdes das instituicbes e propostas de projetos (Ribeiro &
D’agostini, 2010), pois diante do risco de algo novo e desconhecido,
como ird utilizar o turismo rural e também continuar com as
atividades agricolas? Para Pedron & Klein (2004), a falta de
conhecimento da atividade, a inseguranga e o medo do fracasso
econémico frente a nova oportunidade, tornam-se os maiores
obstaculos para os produtores. Pedron et al (2008) bem lembra que
quando iniciaram as tratativas no municipio de Jaguari na regido
central do Rio Grande do Sul, a exploragdo do turismo rural de
forma organizada tinha resisténcia dos agricultores, cuja postura
retraida devia-se tanto por motivos sociais quanto culturais.

Um dos grandes desafios para a implantagdo do Turismo
Rural refere-se em estabelecer seguranga e proporcionar a
capacitagdo das populagbes rurais para o exercicio das atividades
nao-agricolas, conforme lembra Graziano da Silva et al. (2002) ao
defender que a passagem de atividades agricolas para ndo-agricolas
ndo é automatica e exige grande esforco para o aprendizado. A
recepgdo a uma nova atividade, totalmente desconhecida pelo
produtor demandara informagées e desenvolvimento de habilidades,
além do estimulo a capacidade empreendedora. Meireles & Giuliani
(2003) complementam que serdao exigidos conhecimentos
especificos para capacita-lo a organizar e interagir com seu negécio.

O turismo rural sustentavel segundo Schneider & Fialho
(2000) constitui-se numa atividade complexa que exige requisitos
como a capacitagéo e qualificagdo da mao-de-obra, conhecimento e
programas de divulgagdo e conscientizagdo. Entdo, a quem cabe
este processo de construgdo do conhecimento, somado ao estimulo,
animo e apoio a esta nova atividade possivel ao produtor rural?
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A Extensado Rural pode promover um processo de ensino-
aprendizagem com um poder de agregar, mobilizar e transformar
preconceitos e atitudes, respeitando as diferentes experiéncias e
diversidades do locus de estudo e estabelecendo agbes de
diferentes saberes para reconhecer a singularidade e potencialidade
dos locais. Fernandes & Botelho (2006, p.24) consideram que a
Unica forma de fazer com que o servigo de extensao rural realmente
alcance seus propositos de mudanga e desenvolvimento no meio
rural sera a partir da percepgéo deste espago como um espago onde
se estabelecem multiplas relagbes, que estdo diretamente
correlacionadas e que atuam na formagao de novos vinculos.

Todas as politicas a serem estabelecidas para o fomento do
Turismo Rural devem estar pautadas no didlogo baseado no
reconhecimento aos aspectos culturais, na valorizagao historica e no
respeito aos atores envolvidos, permitindo aos mesmos serem 0s
protagonistas da transformagéo de suas realidades com confianca e
apoio.

5. REFLEXOES DA ABORDAGEM TEMATICA

De origem estatal e fortemente elitizada na Europa o
turismo rural comegou pelo topo da piramide soécio-profissional. No
Brasil, o modelo europeu é comprovado, caracterizado pela quase
total auséncia de complementaridade com a agricultura e pouco
valorizada em termos de patriménio cultural e de tradicdo histérica.
Por particularidades de organizagédo culturais e diante do processo
de transformacdo do meio rural brasileiro, sejam no modo de vida,
nos costumes, no trabalho e nas atividades econémicas produtivas,
novos atores sociais surgem no meio rural para refor¢ar o debate em
torno de novas ruralidades. Importa que, dentre estas e outras
transformagdes, o setor agricola e o turistico enfrentaram e ainda
enfrentam um processo dinamico de transformagoes, de reutilizagdo
e usos de seus espacgos, de incorporagdo de pluriatividades, de
multifuncionalidades, de novos programas governamentais para o
uso da terra e, principalmente, de movimento social que ambas se
deparam.

O turismo rural, juntamente com a produgdo agropecuaria, €
mais um produto capaz de gerar emprego e divisas locais, motivo do
qual se expande na esfera global sem precedentes. Nessa
perspectiva, o turismo passou a ser defendido como uma nova e
promissora alternativa de renda, de trabalho, de emprego, de
valorizacdo cultural, de diversificacdo produtiva e de forte presenca
no movimento global, capaz de valorizar e contribuir sécio e
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economicamente para o desenvolvimento dos espacos que dele se
apropriarem. Assim, o turismo rural, ao ser promovido como uma
oportunidade de chegar as pequenas propriedades rurais provoca
transformagdes na vida dos diferentes atores, como aponta Caporal
& Costabeber (2000), quando refere-se

ao processo de intervengdo de carater
educativo e transformador, baseado em
metodologias de intervengao-agao
participante que permitem o desenvolvimento
de uma pratica social mediante a qual os
sujeitos do processo buscam a construgéo e
sistematizacéo de conhecimentos que os leve
a incidir conscientemente sobre a realidade
(Caporal & Costabeber 2000, p.33).

A distancia entre o discurso e pratica deve ser superada,
pois tem prejudicado o desenvolvimento sustentavel da atividade
porgue em muitos casos, a implantagdo da atividade turistica no
meio rural é feita de forma improvisada e sem planejamento
estratégico, acarretando sérios problemas ambientais, social e
econdmico para as propriedades e as comunidades locais. O
planejamento estratégico para a implantacdo da atividade turistica
devera dar conta para evitar a urbanizacao do espaco rural e garantir
o0 complemento as atividades agricolas das propriedades rurais, de
tal forma que o cotidiano da vida rural, continue a existir, sem
prejudicar o lazer, o tempo livre e os costumes tradicionais das
familias rurais que passam a trabalhar com o turismo rural de forma
complementar.

Diante de uma realidade do espago rural imposta pelos
processos de globalizacido e de politicas governamentais, o turismo
vem aos poucos se impondo e expandindo-se como uma das novas
atividades nos territérios rurais, que ao ser articulado em sistemas
integrados de producdo agrega valor as propriedades rurais,
articulando produtos locais de pequenas agroindustrias; servicos de
hospedagens rurais; roteiros de visitagdo a lavouras, agudes e
campos, entre outras voltadas a alimentagdo. Neste sentido,
Queiroz (2005, p.6) reforca a caracteristica transdisciplinar e
multissetorial do turismo permitindo a valorizagdo dos aspectos
naturais, da cultura e da atividade produtiva das comunidades
familiares, e estimulando, também, a recuperacao e conservagédo da
economia do territério. Este processo de mudangas no mundo rural
provocara o surgimento e adogdo de novas praticas ambientais e
empreendedoras onde se verifica a assimilagdo de um ideario de
valores sociais e culturais. Cabem agbes governamentais, da
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sociedade civil e empresarial de forma que o homem rural identifique
seus valores, tradicbes, saberes e simbolos num processo de
qualificagéo e revalorizagao do rural.

A Extensdo Rural compete provocar mudangas nas
metodologias adotadas e impor um dialogo com base em praticas
educativas e fundamentadas em projetos de mudangas sociais e
ambientais definido pelos modos de apropriagdo dos diferentes
grupos. Os novos desafios da Extensdo Rural propdem trabalhos
interdisciplinares e integrados as estratégias de desenvolvimento
associados aos temas sociais, econdmicos, politicos e ambientais,
resultantes das comunidades locais. E neste contexto de mudancas
que o Turismo Rural surge como uma opg¢do e um desafio ndo
somente aos agricultores, mas aos proprios extensionistas e agentes
de desenvolvimentos que deverdo aportar conhecimento,
informagbes e metodologias para o desenvolvimento de ages
pertinentes ao tema, bem como a resolugdo de possiveis conflitos
inerentes as organizagdes sociais.

A construgao coletiva das atividades de Turismo Rural deve
embasar-se na troca de saberes permitindo experienciar e partir para
um processo inovador pautado nos recursos endoégenos a
propriedade e a comunidade. O espacgo rural devera alterar sua
tradicional concepgao e buscar através do turismo integrar multiplos
usos de carater ambiental, produtivo e social.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de uma realidade do espago rural imposta pelos
processos de globalizagéo e de politicas governamentais, o turismo
vem aos poucos se impondo e se expandindo como uma das novas
atividades nos territorios rurais. O processo de mudangas no mundo
rural provocara o surgimento e adogdo de novas praticas ambientais
e empreendedoras, onde se verifica a assimilagdo de um ideério de
valores sociais e culturais. Nesse interim, ndo se visa apenas
atender as demandas produtivas e econ6micas, mas também na
produgédo das relagdes de poder responsaveis pelas agdes e nos
processos de organizagao social. Cabem agdes governamentais, de
inclusdo e parcerias da sociedade civil e empresariais de forma que
o homem rural resgate seus valores, tradigbes, saberes e simbolos
num processo de qualificagéo e revalorizagéo do rural.

A Extensdo Rural compete provocar mudangas nas
metodologias adotadas e um didlogo com base em praticas
educativas e fundamentadas em projetos de mudangas sociais e
ambientais junto aos atores sociais redefinido pelo novo modo de
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valorizagcdo dos diferentes grupos. Os novos desafios impostos a
Extensdo Rural propéem trabalhos interdisciplinares e integrados
subordinados aos temas sociais, econdmicos, politicos e ambientais,
produto de diagndsticos participativos com a contribuigéo e interagéo
das comunidades. E neste contexto de mudancas que o Turismo no
espago rural surge como uma opg¢ao e um desafio ndo somente aos
agricultores, mas aos proprios extensionistas que deverdo aportar
conhecimentos, informagbes e metodologias para desenvolvimento
de acbes pertinentes ao tema bem como a resolugdo de possiveis
conflitos inerentes as organizagbes sociais.

A construgdo coletiva das atividades de Turismo deve
embasar-se na troca de saberes permitindo experienciar e partir para
um processo inovador pautado nos recursos endoégenos a
propriedade e a comunidade. A pluriatividade do mundo rural é a
forma de manter o agricultor no campo, através do fendmeno da
multiplicidade de formas de trabalho e renda, alterando sua
tradicional concepcao e buscando, através do turismo, por exemplo,
integrar multiplos usos de carater ambiental, produtivo e social.

Através do incremento de novas atividades se promove a
revalorizagdo dos territorios rurais, visto até entdo apenas como a
base da produgdo agricola e da pecuaria, sujeito as inconstancias
climaticas e as oscilagbes de renda, bem como predisposto ao
abandono, o qual pode e deve passar a ser objeto de atragao através
de seus elementos naturais, da beleza cénica, da cultura e dos
saberes. Trata-se de um processo que envolve transformagbes na
identidade e postura dos diferentes atores, pois a implantacdo e a
integragéo de novas relagdes sdcio-econémicas e culturais requerem
incentivos e politicas inovadoras a fim de articular novos ambientes
de discussoes, aprendizados e troca de experiéncias, com o intuito
de mudancgas conscientes na realidade hoje vivenciada.

Vale ressaltar que a inser¢édo das atividades de turismo rural
nas pequenas propriedades se reverte em beneficios sociais,
econbmicos e ambientais, quando integradas e articuladas por agdes
provenientes da extensao rural a qual cabe a geracéo, adaptagéo e
inovagao do conhecimento tecnoldgico e cientifico dinamizados pelos
saberes rurais.
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A SOCIOLOGIA ECONOMICA E OS MERCADOS PROTEGIDOS:
UM ARCABOUCO TEORICO E ANALITICO PARA O
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Jodo Henrique Rocha'
Flavio Sacco dos Anjos®

Resumo

A Sociologia Econdmica vem retomando a discussdo de temas
transversais como € o caso da construgao social dos mercados,
onde o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA esté inserido. A
contribuicdo de Granovetter também é resgatada como importante
instrumento de analise estrutural das redes na qualidade de
mediadoras de relagdes sociais. Tais abordagens sdo fundamentais
para entender a concepgao implicita no PAA enquanto reflexdo sobre
o0 papel dos atores sociais e das instituicbes nos processos de
mudanga do meio rural. Apds a fundamentacédo proposta, o PAA é
apresentado como objeto de andlise a luz desta matriz tedrica. A
nogdo de capital social é assumida como a expressdao da
consecugao dos interesses e das metas dos agricultores e demais
agentes para a eficiéncia de todo o processo socioprodutivo e,
consequentemente, dos ganhos individuais e coletivos. Ao final,
resultados de alguns estudos sdo apresentados para corroborar a
construgdo proposta.

Palavras-chave: mercados, programa de aquisicdo de alimentos -
PAA, sociologia econémica

'Agronomo, professor da EAGRO/UFRR; atualmente, estudante do
Doutorado em Sistemas de Produgéo Agricola Familiar da UFPEL. E-mail:
'Ehenrique@yahoo.com

Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais Agrarias da
UFPEL. E-mail: fsacco2000@yahoo.com.br

30



A SOCIOLOGIA ECONOMICA E OS MERCADOS PROTEGIDOS: UM ARCABOUGO TEORICO E ANALITICO PARA O
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

ECONOMIC SOCIOLOGY AND MARKETS PROTECTED:
THE THEORETICAL AND ANALYTICAL FRAMEWORK TO
FOOD ACQUISITION PROGRAM

Abstract

The Economic Sociology comes resuming the discussion of cross-
cutting themes such as the social construction of markets, where the
Food Acquisition Program - EAP is inserted. Granovetter's
contribution is also rescued an important tool for structural analysis of
networks as mediators of social relations. Such approaches are
fundamental to understand the concept implicit in PAA as reflection
on the role of social actors and institutions in the processes of change
in rural areas. After the foundation proposal, PAA is presented as an
object of analysis in the light of this theoretical framework. The notion
of social capital is assumed to be the expression of the achievement
of the goals and interests of farmers and other agents to the
efficiency of the whole process and social sectors and, consequently,
the individual and collective gains. Finally, results of some studies are
presented to support the proposed construction

Key words: economic sociology, food acquisition program-PAA,
markets

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € compreender a dindmica dos
mercados institucionais, precisamente o Programa de Aquisigao de
Alimentos — PAA. A abordagem busca examinar o corpo teérico do
ponto de vista da compreensado das relagbes socioecondmicas que
sdo estabelecidas na constru¢do de mercados locais, objeto das
linhas de atuagdo do PAA® que sdo executadas através das compras
governamentais dos produtos da agricultura familiar.

De alguma forma, a concepgdo de que o mercado nao é
centripeto, mas componente de uma estrutura social, converge para

% O Programa de Aquisicéo de Alimentos foi instituido pelo artigo 19 da Lei n°.
10.696, de 02 de julho de 2003, sendo atualmente regulamentado pelo
Decreto n°. 6.447, de 07 de maio de 2008.
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o entendimento de que o sistema econémico estd submetido a
relagdes sociais gerais. Tais relagbes poderiam explicar o papel das
instituicbes e o comportamento dos agentes e de organizagbes
associativas ou cooperativas que constituem redes sociais de
mercado protegido por compras publicas.

A economia e a sociologia, muito embora constituam
campos disciplinares das Ciéncias Sociais, vivenciaram, ao longo do
tempo, marcantes diferengas entre seus discursos e métodos de
pesquisa. Se a Sociologia tem sido, por muitos, apontada como uma
ciéncia vaga, com objetivos mal definidos, a Economia nédo raras
vezes, é criticada por abstrair-se da realidade social.

Entre o embate conceitual daqueles dois campos cientificos,
até a compreensao de suas convergéncias tematicas, estao ideias e
posicionamentos fundamentados em obras de autores classicos da
Sociologia. Steiner (2006), decifrando esse campo comum de
|nvest|ga9ao recorre ao fim do século XIX quando a economia
politica’ classica divergia da escola histérica’, € em conjunto, essas
duas formas de pensamento estabeleciam posicoes contrarlas aos
economistas que desenvolviam a teoria da utilidade marginal®.

Se o futuro mais proximo estava reservado para o
mainstream da escola marginalista, o debate a luz da época estava
centrado em suas dificuldades em explicar o comportamento do
agente econdmico, bem como o carater estatico de sua analise.

* No século XIX [...] a expressao era usada para designar uma determinada
area do conhecimento ou campo da ciéncia, voltada para o estudo dos
problemas da sociedade humana relacionados com a produgdo, a
acumulagdo, a circulagdo e a distribuicdo de riquezas, bem como para as
Eroposigées de natureza pratica a eles associadas (TEIXEIRA, 2000, p.85);
[...] surge no final do século XIX uma corrente de pensadores organlzada
como escola histérica alema, que reagiu de forma contundente as idéias
liberais e ao avango do pensamento marginalista. [...] a economia é
dependente dos fendbmenos histoéricos especificos de cada povo e, portanto,
deve se dedicar a um estudo rigoroso da realidade histérica e ndo a deducéo
de teoremas de acordo com a légica (MAXIMO, 2010);
°A revolugdo marginalista no Gltimo quarto do século XIX aprofundou a
andlise dos mercados desenvolvida pelos autores utilitaristas. Jevons
argumenta que a utilidade dos bens para os consumidores determina os seus
precgos relativos; Walras constréi um modelo de equilibrio geral para provar a
existéncia de um conjunto de pregos que equilibra, simultaneamente, a todos
os mercados; Marshall constroi as curvas de oferta e demanda para analisar
o equilibrio parcial (BIELSCHOWSKY e CUNHA, 2011, p.42-58);
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Em Pareto’ a explicagdo para fendmenos mais complexos
estaria na hierarquia dos diversos dominios, das concepgdes mais
abstratas da economia pura até a sociologia. No enfoque
durkheimiano®  as instituicbes explicam a existéncia e o
funcionamento do mercado, através de relagbes existentes entre
comportamentos |nd|V|duaI|stas e aqueles baseados em normas
sociais. J4 em Weber®, o estudo social reside na existéncia de acoes
individuais con3|derando as agdes de outros individuos, ou de outra
forma, entender o interesse no contexto da estrutura social, conforme
Steiner (2006).

Este artigo primeiramente procura definir a agdo econémica
social em Weber, ponto de partida para a analise do PAA. Na
sequéncia, apresentamos alguns aspectos da abordagem de
Polanyi'®, cujo eixo central é reconstruir a compreensdo dos
mercados a partir da concepgado sociolégica dos fenomenos
econdmicos. Seguiremos mostrando a contribuicao de Granovetter'’
ao interpretar a importancia das redes sociais no aparato institucional
mercadoldgico, e por fim, descrever o PAA a luz do capital social.

2. DA ACAO SOCIAL ECONOMICA

Vamos nos concentrar na definicdo weberiana de acéo
social econdmica traduzida por Swedberg (2005), com a idéia do
comportamento movido pelo interesse. O interesse, para Weber,
seria um fenbmeno impulsionador de agbes que envolvem
significados, e estes por sua vez estariam divididos nas categorias
dos interesses ideais, também denominados de beneficios religiosos,
e o0s interesses materiais, objeto das andlises restritamente
econdmicas. Destarte, incorporando outros fatores em sua analise
como a tradicdo e emogdo, Weber procura compreender o
comportamento do individuo.

A anadlise weberiana de comportamento individual,
marcadamente o comportamento econémico envolvido pela

7 Vilfredo Pareto, sociologo e economista italiano, nascido a 15 de julho de
1848, em Paris, Franga;

8 Emile Durkheim, socidlogo francés, nascido a 15 de abril de 1858, em Paris,
Franca;

® Maximilian Karl Emil Weber, intelectual alemao, jurista, economista,
considerado um dos fundadores da Sociologia, nascido a 21 de abril de 1864,
em Erfurt, Alemanha;

1% Karl Polanyi, filésofo, historiador da economia e antropélogo; nascido em 25
de outubro de 1886, em Viena;

" Mark Granovetter, socidlogo americano, nascido a 20 de outubro de 1943;
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dimensao social, € o eixo central para a compreensao dos mercados
institucionais ou protegidos'?. Para esse propdsito, o conceito de
acao social econémica é desenvolvido, diferindo dos conceitos de
agcado social propriamente dita, bem como da acdo puramente
econdmica.

Weber (1978) apud Swedberg (2005) define a sociologia
como a ciéncia que se interessa pela compreensao interpretativa da
acao social em busca de explicagdes de causalidade de seu curso e
de suas consequéncias. Mas essa acgao € concebida como social _
Agéo Social _ na medida em que o subjetivismo de seu significado
considera o comportamento dos outros, sendo o agente movido por
interesses materiais e também ideais, além da tradicdo e da emogao.

Por outro lado, a teoria econémica analisa situagdes em que
0 agente é movido principalmente pelos interesses materiais e pelo
viés utilitarista _ Acdo Econb6mica _, desconsiderando o
comportamento de outros atores.

Por sua vez, a agédo é considerada social econémica _
Agéo Social Econémica _ quando o agente movido pelos interesses
materiais de viés utilitarista considera outros agentes, sofrendo
também influéncia da emocao e da tradigdo, sendo, portanto, campo
de andlise da socioeconomia, conforme a Figura 1.

INTERESSES
MATERIAIS

TRADICOES

OUTROS

Figura 1 — A¢ao Social Econémica. Fonte: autor

O campo de andlise dos mercados institucionais estd no
bojo dessa discussao, sustentado por relacbes que a Economia,
individualmente, ou a Sociologia, também individualmente, néo
consegue explicar. Por isso, na tentativa de compreender os
fundamentos do papel das organizagdes sociais na produgédo e

'2 Aqui se assume os mercados institucionais como ‘protegidos’ pelas agdes
das politicas e programas estatais, dado que o mercado, de per se, ja € uma
manifestagdo de institucionalidade. Nos mercados protegidos os pregos séo
definidos por atores governamentais e pagos aos agricultores sem licitagao,
se evitando assim a agao do ‘livre mercado’.
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comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares, Raud-
Mattedi (2005) ja observava que dentro da sociologia econ6mica &
possivel encontrar uma analise sociologica do mercado.

Com essas prerrogativas, a sociologia econémica pode ser
entendida como a perspectiva socioldgica aplicada aos fenébmenos
de natureza econdmica, definida em Smelser e Swedberg (2005,
p.3), como: “A aplicagdo de quadros de referéncia, variaveis e
modelos explanatérios da sociologia para o complexo de atividades
cujo interesse é a producdo, distribuicdo, troca e consumo de
escassos bens e servigos”. (traducdo nossa).

Sua contribuigdo enquanto ciéncia social reside na
importancia atribuida ao papel das instituicbes sociais nas relagbes
econdmicas, como se a sociologia se imiscuisse para uma tarefa
analitica que supostamente nido lhe pertencia, sendo por isso
mesmo, somente parcialmente explicada pela economia.

Nao seria nenhuma incoeréncia afirmar que entre a
sociologia e a economia vem ocorrendo um enfraquecimento de suas
fronteiras disciplinares, ao ponto em que Williamson (1994, p.77)
afirma:

[...] as abordagens econbmica e socioldgica
da organizagdo econdmica alcangaram um
estado de tensdo salutar, em contraste com o
estado de coisas anterior, em que as duas se
ignoravam e até mesmo chegavam a
descrever as agendas e as conquistas de
pesquisa uma das outras com desprezo.

Entretanto, a amplitude do recorte conceitual tem requerido
o dimensionamento de seu escopo de analise em modelos mais
especificamente definidos. O que aqui nos interessa é a importancia
da regulacdo social sobre a economia e o papel das instituicbes e
dos atores sociais como agentes do desenvolvimento local.

O Papel das Instituicoes

A construgéo da visdo sociologica da cogni¢do humana, ou
seja, 0 seu permanente aprendizado social, passa pelo entendimento
de que respostas sédo formuladas mediante o aparato institucional
existente. Tal conformagdo social € concebida pelos individuos nas
tentativas de guiarem e decidirem suas agdes e comportamentos na
sociedade.

Mary Douglas (1998, p. 57) em sua instigante obra de como
pensar as instituigdes, afirma que o “lagco social elementar s6 se

35



Revista Extensao Rural, DEAER — CCR — UFSM, vol.20, n° 2, mai - ago de 2013

forma quando os individuos inserem em suas mentes um modelo de
ordem social”, adotando uma visao durkheimiana'® de base coletiva.
Lembra a autora que “a apropriagdo de uma instituicdo constitui, em
sua esséncia, um processo intelectual tanto quanto um processo
econdmico e politico”.

Ao afirmar que uma instituicdo se equipara, minimamente, a
uma convengado, também admite que a convengéo, por si mesma,
nao seja suficientemente uma instituicdo, uma vez que “quanto mais
previsivel for um componente do comportamento, menos informagéo
ele transmite” (DOUGLAS, op.cit., p.60).

Uma convengdo surge quando todos os lados tém um
interesse comum na existéncia de uma regra que assegure a
coordenagcdo, quando nenhum deles apresenta interesses
conflitantes e quando nenhum deles se desviard, a menos que a
desejada coordenagdo se tenha perdido (LEWIS, 1968, apud
DOUGLAS, 1978, p.57).

Por outro lado, adverte a mesma autora dizendo:

Os padrdes de autoridade ou precedéncia
também sdo privilegiados porque somos
animais sociais, treinados desde a infancia
para reconhecermos 0s materiais
elementares da metafora e da analogia em
nossa prépria experiéncia social (DOUGLAS,
op.cit. p.79).

Ninguém se importa de qual lado da estrada &
a regra para oS que guiam, mas todos
querem que exista uma regra (DOUGLAS,
op.cit., p.58).

E se a nossa experiéncia social esta fortemente vinculada a
nossa experiéncia pessoal, o lugar de onde vimos se transforma em
um contexto social nos quais os individuos se acostumam aos meios
de criagéo de um espago proprio:

Estar ligado a um lugar significa, portanto,
nao so6 ter um ponto de origem, mas também
possuir aquelas raizes sociais, aquelas
realizagdes humanas que séo distitntivas para

'3 Em Durkheim, “as instituicbes organizam as relagdes sociais e as
atividades econdmicas, ndo somente porque elas regulamentam os conflitos
de interesse, mas, sobretudo, porque elas permitem a definicio mesma dos
interesses individuais” (TRIGILIA, 2002, p. 76-77).
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o tipo de pessoa que alguém é (ROSEN,
1984, p. 23).

Do ponto de vista da sociologia econdmica, a énfase recai
sobre a importancia de definir as instituices para anélises em uma
perspectiva sociolégica que enfatiza o efeito causal das estruturas
sociais (NORTH, 1981, apud, SMELSER e SWEDBERG, 2005,
p.55):

Instituicbes ndo sdo simplesmente limitagdes formais e
informais que especificam a estrutura de incentivos, como definida
por North (1981), ou elementos institucionais discretos - crengas,
normas, organiza¢bes e comunidades — do sistema social, mas
fundamentalmente elas envolvem atores, se individuos ou
organizagdes, que buscam interesses reais em estruturas
institucionais concretas. (tradugéo nossa).

O contorno socioparticipativo institucional traduz o
funcionamento dos mercados protegidos na medida da apreenséo de
um contexto no qual atuam um conjunto de regras formais e
informais. Se se observa valores tacitos, no caso desta Ultima,
também se observa regras, normas, regulagéo e regulamentagéo, no
caso da primeira.

3. A CONSTRUGAO SOCIAL DAS RELAGOES DE MERCADO

Mill (1843, Il, apud Steiner, ibid, p.32) explicava que nao
havia um Unico economista que acreditasse que as pessoas se
comportariam segundo as prescricdbes do homo oeconomicus'. A
situacdo paradoxal estd amparada nos modelos abstratos da
economia e na racionalidade de seus conhecimentos.

Se 0 homem age movido unicamente pelo ganho econémico
e busca a maximizacdo dos resultados de suas agdes, tal
racionalidade define mundos possiveis, sob o ponto de vista tedrico.
A escolha racional entre opgoes alternativas, por exemplo, f0|
traduzida pelos modelos econdmicos das curvas de indiferenca'®,
denotando um comportamento instrumental para os individuos.

As alternativas das escolhas por bens e servigos, por
exemplo, cujas decisdes dos consumidores consideram os custos de

' Pressuposto basico da ciéncia econdmica, do ator econdmico racional e
mteressado (RAUD, 2007, p.4);

® Uma curva de indiferenca representa todas as combinagdes de cestas de
produtos e/ou servigos que poderiam oferecer o mesmo nivel de satisfacéo a
um individuo (PINDYCK e RUBINFELD, 1999, p.76);
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bens alternativos ou de oportunidades de outras escolhas‘e,
conhecidos o0s pregos, o modelo define as quantidades de
mercadorias a serem comercializadas pelo individuo,
particularmente, e pelo mercado, coletivamente. A teoria econémica
também avanga para além do mercado isolado quando admite sua
vinculagéo e interdependéncia a outros mercados, conduzindo ao
que economicamente se define como sistemas de mercado.

A compreensdo do funcionamento do mercado a partir da
suposicao de que os individuos sédo detentores das informagdes
sobre os bens disponiveis e suas intrinsecas qualidades, e mais
ainda que esses mesmos individuos possam prever seus futuros
cenarios, sdo hipoteses associadas ao equilibrio geral em economia.
Parte do equilibrio geral a ideia que a oferta conjunta de todos os
bens e servigcos na economia sdo equiparados as suas demandas
conjuntas, sendo que essa equivaléncia ocorre em fungdo dos
precos daquelas mercadorias.

Nessa perspectiva, as relagdes sociais e 0 comportamento
de outros atores sdo desconsiderados, sendo o individuo visto como
agindo, estritamente guiado, pelos mecanismos de precos relativos
para a realizagéo de seus interesses.

Tal interpretagéo formal tem sido de grande validade para o
campo das ciéncias sociais, mas tem sido cada vez mais limitada na
interpretagdo da realidade, fendbmeno de maior complexidade que
requer a institucionalizacdo e as diversas formas de comportamento
social como prerrogativas que cercam a transa¢ao mercantil.

Dessa forma, quando se busca compreender as relacdes
existentes entre processos sociais e econémicos, ha que se recorrer
a autores que se dedicaram ao estudo dos fenémenos econdmicos
no campo da sociologia.

A Viséo de Polanyi.

Ao lembrar Adam Smith'” e sua profética afirmagao de que
0 homem teria uma propensédo natural para a barganha e para a
troca, e que por sua vez, tal propenséo implicaria na existéncia de
mercados e de seus desdobramentos na divisdo do trabalho na

'®Ao analisar varias alternativas de acéo, o tomador de decisdo sempre se
perguntara se o beneficio que obtera em relagdo ao sacrificio de alternativas
de agao correspondentes sera o melhor possivel nas circunstancias em que a
decisado esta sendo tomada (DENARDIN, 2004, p.2).

"7 Filésofo e economista escocés; nascido a 16 de junho de 1723, tendo
falecido em 1790; considerado importante tedrico do liberalismo econémico e
pai da economia moderna.
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sociedade, Polanyi desenvolve uma profunda andlise em sua
renomada obra ‘A Grande Transformagao’, originalmente publicada
em 1944,

Polanyi (2000) lembra o abandono de qualquer interesse na
histéria da cultura, na concepgéao socioldgica dos fenémenos sociais
que estruturam as relagdes entre os homens, e menciona Weber
como um dos primeiros criticos dessa postura irrelevante para com
as economias primitivas e seus legados culturais.

Para aquele autor, entre as grandes conquistas da
Antropologia, esta a revelagdo de que a economia esta submetida a
relagbes sociais. Com essa premissa, 0 comportamento econémico
pode ser melhor compreendido se ndo estd voltado para os
interesses individuais consubstanciados na posse de bens materiais.

Para os ilhéus de Trobiand da Melanésia
Ocidental, a subsisténcia da familia - a mulher
e os filhos — é tarefa de seus parentes
matrilineares. O homem que sustenta sua
irma e a familia dela, entregando-lhe os
melhores produtos de sua colheita, ganhara
crédito  principalmente por seu bom
comportamento, porém terd em troca muito
pouco beneficio material imediato. Se ele for
preguicoso, sua reputagcdo sera a primeira a
ser atingida. O principio da reciprocidade
atuara principalmente em beneficio de sua
mulher e de seus filhos, compensando-o
assim economicamente, por seus atos de
virtude civica (POLANY], 2000, p. 67).

Nesse exemplo, o que se observa é um fato econémico da
maior relevancia, em que padrées institucionais existentes mediante
0s mecanismos de reciprocidade, agiram como ancora do
comportamento social.

Na melhor compreensédo do mercado e na obstinada meta
de perceber que os atos individuais de permuta ou troca nao levam
ao estabelecimento de mercados, o autor assevera que os episédios
tipicos da idade média no qual donas de casa, artesdos e
agricultores se encontravam para compra e venda de mercadorias,
se constituiam apenas em acessério da existéncia local.

E como dizia Polanyi, (op.cit., p.66) ‘[...] diferem muito
pouco, quer fagam parte da vida tribal centro-africana, quer de uma
cité da Franca Merovingia, ou de uma aldeia escocesa da época de
Adam Smith”. A esses ‘mercados de vizinhanga’, Polanyi nio
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enxergava nenhum indicio de redugdo do sistema econémico aos
seus proprios padroes.

Na que se refere ao comércio de longa distancia, a atuagao
dos atacadistas capitalistas no comércio de produtos como peixe
salgado, vinho ou especiarias ocorriam ao sabor de mercadores
estrangeiros e fugiam da regulamentacédo do comércio local.

E assim “O desenvolvimento natural dos mercados nos
lugares onde os transportadores tinham que parar, nos vaus, portos
maritimos, cabeceiras de rios ou onde as rotas das expedigcbes se
encontravam”, conforme Polanyi (ibid, p.81), e acabaram por produzir
suas crias, as cidades. Essas seriam o ponto de partida para a
constituicdo dos mercados como resultado da localizagdo geografica
das mercadorias.

Mas foram as agdes deliberadas do estado nos séculos XV
e XVI em que o mercantilismo promoveu a criagdo de um mercado
nacional ampliado, destruindo as reservas dos mercadores e as
peculiaridades do comércio local e ndo local. O sistema econdmico,
entretanto, permanecia submerso em relagbes sociais gerais
(POLANY]I, op.cit., p.88).

A mudanca de maior envergadura vem com o crescimento
do sistema mercantil. A pressuposi¢cdo de que a producdo seria
confiavel a um mecanismo auto-regulavel admitia que os bens
disponiveis por um determinado prego teriam uma demanda
correspondente aquele mesmo prego. Isto implicava em dizer que
todos os componentes da industria, e ndo apenas o0s bens e
servigos, seriam vendidos no mercado.

A contestacao de Polanyi (1977) se fundamenta em assumir
como distintas a circulagdo de bens e a troca mercantil, e como
equivoco, entendé-las de uma mesma forma. A troca mercantil
provém da relagao ficticia da elevagdo ao grau de mercadoria os
individuos (trabalho), a terra (renda) e a moeda (juros), sendo as
relagbes sociais, ecolégicas e politicas equiparadas as suas
respectivas representagbes mercantis, o que promoveria um
descolamento das relagdes econdmicas de seus conteudos e de sua
substancia social.

O passo crucial foi o seguinte: trabalho e terra foram
transformados em mercadorias, foram tratados como se tivessem
sido produzidos para a venda. Evidentemente que, na realidade, ndo
eram mercadorias, uma vez que ndo eram sequer produzidos (como
a terra) ou, quando o eram, ndo o eram para a venda (como o
trabalho). E, no entanto, nunca houve uma ficgéo tdo completamente
eficaz como esta. Com a compra e venda livre do trabalho e da terra,
0 mecanismo do mercado tornava-se aplicavel a estes. Havia agora

40



A SOCIOLOGIA ECONOMICA E OS MERCADOS PROTEGIDOS: UM ARCABOUGO TEORICO E ANALITICO PARA O
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

oferta e procura de trabalho; havia oferta e procura de terra. Havia,
por conseguinte um prego de mercado para o uso da for¢ca de
trabalho, chamado salério, e um preco de mercado para o uso da
terra, chamado renda. Ao trabalho e a terra, foram agora atribuidos
mercados proprios, tal como acontecia com as mercadorias que
eram produzidas por seu intermédio (POLANYI1,1977a, p.9). (Grifo
Nnosso0).

E prossegue, admitindo os riscos da mercantilizagdo como
construto tedrico abstrato de graves efeitos sobre a organizagao
social dos processos econdmicos:

O verdadeiro alcance de um tal passo pode
ser entendido se nos lembrarmos que
trabalho é apenas um outro nome para o
homem e terra para a natureza. Finalmente, o
dinheiro € apenas um simbolo do poder de
compra e, como regra, ele ndo é produzido,
mas adquire vida través do mecanismo dos
bancos e das finangas estatais. Nenhum
deles é produzido para a venda. A descricao
do trabalho, da terra e do dinheiro como
mercadorias é inteiramente ficticia.
(POLANYI, 2000, p.94).

De onde se deduz que a circulagcdo de bens seria um
fendmeno de maior complexidade, podendo ser explicado por
relagdes institucionalizadas como a reciprocidade e a redistribuigao,
além da troca mercantil.

(...) Reciprocity denotes movements between correlative
points  of symmetrical groupings; redistribution designates
appropriational movements towards a center and out of it again;
exchange refers here to vice-versa movements taking place as
between ‘hands’ under a market system (...) (POLANYI, 1992, p.35
apud VINHA, 2001, p.207-230).

Dessa forma, os modos de organizag¢édo social do processo
econdmico, definidos como ‘formas de integragdo’ por Polanyi, tem
na cultura institucionalizada suas estruturas de suporte, e séo
descritos por Schneider e Escher (2011, p.13):

As principais formas empiricas trans-historicamente
identificadas por Polanyi séo trés:

(1) Reciprocidade e simetria: descreve os movimentos de bens e de
servicos entre pontos correspondentes de um agrupamento
simétrico. Ou seja, a disposicdo dos elementos e as sangdes que
determinam o uso produtivo e distributivo destes recursos derivam de
normas comportamentais ou de expectativas impostas por sistemas
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ndo-econdémicos, como os de parentesco, amizade, envolvimento
associativo ou cooperagao;

(2) Redistribuicao e centralidade: descreve o movimento de bens e
servicos em direcdo a um centro e seu retorno aos consumidores,
seja por meio de deslocamento fisico ou apenas de disposigdo. Al,
0s padrées de distribuicdo determinam os direitos e obrigagdes,
localizados em um centro identificavel, de onde os recursos serdo
redistribuidos, através de regras e mecanismos de controle, por
alguma autoridade que ordena essa disposi¢ao. Estes padroes de
organizagdo econO6mica estdo intrinsecamente ligados ao
ordenamento politico das sociedades;

(3) Intercdmbio e mercado: descreve o movimento de bens e
servigos entre diferentes, dispersos e aleatérios pontos no sistema. E
um padrao transacional, caracterizado por motivos de autointeresse.
Nesta formade integragédo, onde o padrdo de alocacao dos recursos
é o mercado, a caracteristica essencial da troca diz respeito a
maneira como sdo disponibilizados os direitos e as obrigagbes
apropriacionais. A disposicdo € determinada pelos direitos de
propriedade e pela relagdo com os meios materiais dai derivados; o
sistema é sancionado pela relagdo de propriedade privada e pelo
livre-contrato; e a distribuicdo é feita através de compra e venda,
utilizando-se do mecanismo de precos e do dinheiro como expressao
do poder de compra. (grifos nossos).

Polanyi (1977 b) explica que a mentalidade dos homens e
sua proépria racionalidade sdo informadas pelas instituicdes vigentes
e que os mercados sao complexos institucionais historicamente
constituidos, e ndo construtos tedricos abstratos como pretende a
teoria neoclassica.

A obra de Polanyi assume uma postura critica ao
pensamento neocléassico, na medida em que desenvolve a analise
institucionalista para considerar a economia como parte integrante da
totalidade social. Sanchés (2008) admite que a construgédo historica
da economia de mercado foi marcada por uma aposta axiolégica e
politica cercada de artificialismo social, ndo correspondente aos
processos substantivos da economia humana.

Para Polanyi (1977b), a economia substantiva deve ser
compreendida enquanto um processo instituido de interagédo entre os
seres humanos, com o objetivo de satisfazer suas necessidades
materiais através dos meios de vida disponiveis. Dessa forma o
processo econdmico ocorreria mediante a interagdo dos individuos e
a institucionalizagdo desse processo. Ao que se conclui pela
interagcdo econdmica como um fendmeno material e social.
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Se a economia fosse regulada por um sistema de mercado,
as proprias pessoas, representadas por suas forgas de trabalho,
estariam sujeitas a precificacdo por terem sido convertidas a
condicdo de mercadorias. Nessa condicdo, a reproducdo da
sociedade estaria condicionada a reproducdo do capital, implicando
em um comportamento social dominado pela estratégia econémica
de competi¢do ou de sobrevivéncia.

Polanyi (2000, p.94), no entanto, identifica uma contradicao
do sistema de mercado como regulador das atividades econdmicas:

Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um
tal sistema de grosseiras fic¢des [...] Permitir que 0 mecanismo de
mercado seja o Unico dirigente do destino dos seres humanos e do
seu ambiente natural, e até mesmo o arbitro da quantidade e do uso
do poder de compra, redundaria no desmoronamento da sociedade.

E apresenta ao que ele denomina de um duplo movimento
que, por um lado, correspondente a habituacdo das relagdes
mercantis, mas por outro, um contramovimento de autoprotecdo da
sociedade. Esse contramovimento estaria ligado a medidas
legislativas de protecdo do tecido social, e onde se manifestariam,
conforme Burawoy (2003), limites para as regras e para a légica
neoliberal, promovendo a descentralizacdo das estruturas de agéo
do Estado e a democratizagdo econdmica substantiva com base na
sociedade ativa.

A partir da concepgéo ontoldgica impraticavel do sistema
autoregulavel de mercados, na medida da intervengdo e regulacéao
estatal, das restricbes comerciais e de outros elementos de natureza
humanistica que cercam as relagbes econémicas, o mercado pode
ser mais bem configurado como um sistema socioeconémico. Nesse
sentido, o contramovimento polanyiano diz respeito a medidas
legislativas de protegao do tecido social para além do mecanismo de
livre mercado.

No caso do setor agricola em particular, o processo de
mercantilizagdo da agricultura, compreendido por Goodman (1990)
como a subordinacdo exacerbada desse segmento a industria e aos
mercados, constitui-se, em parte, como resultado do fendbmeno de
mundializagdo do capitalismo. A institucionalizagdo da subordinagéo
através da externalizagdo do controle, dos recursos e do préprio
processo de produgdo para atores externos, segundo Shneider e
Esher (op.cit., 2011), converteria a reprodugdo do processo de
producéo aos ditames estritos do capital.

Todavia, para Steiner (2007, p.5) “A inclusdo dos alimentos
no mercado capitalista € mais uma expressao de risco a sociedade e
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a natureza, porque isso inverte a ordem de prioridade entre 0 meio
(mercado) e o fim (seres humanos)”.

Entrementes, se a resultante do processo de integracdo do
meio rural ao sistema de mercados com a agricultura empresarial
aderindo aos principios capitalistas de produgdo, a produgao agricola
ndo empresarial vem resistindo de forma resiliente em sua natureza
diversa e heterogénea.

Para Ploeg (2007), esses fenébmenos de resisténcia sao
mais comuns do que nds normalmente assumimos, percebemos ou
estamos dispostos a admitir. Eles estdo imersos nas praticas
diversas e heterogéneas dos agricultores familiares e camponeses,
0s quais buscam defender-se, em busca de autonomia e de
melhores condigdes de vida como respostas locais para problemas
globais.

O desafio consiste em reconstruir processos que promovam
diversificagdo produtiva e tecnologica, economias de escopo, bem
como mecanismos de troca e distribuicdo enraizados em relagdes
sociais baseadas em principios de reciprocidade e redistribuicéo,
como atesta Polanyi (2000), em sua obra.

A Contribuigdo de Granovetter

Ainda que bastante sugestiva, a sociologia econdmica
através da histérica abordagem de Polanyi em seus estudos voltados
para o descolamento da economia das relagbes sociais nas
sociedades modernas, ndao obteve pleno consenso ao longo do
século XX.

Sua retomada estd associada aos trabalhos que
Granovetter vem desenvolvendo a partir dos anos 70. Mesmo
considerando sua postura dualista em relagao a teoria econémica, de
defesa, no sentido da adogao do individualismo metodolégico e do
comportamento racional, e de contrariedade, com o argumento de
que a andlise de redes estd fundamentada em imersdes
socioestruturais, Granovetter (2000, p.207 apud Raud-Mattedi (2005)
concebe a agao econdmica como “orientada para a satisfagdo de
necessidades definidas pelos individuos em situacdo de escassez”.

Por outro lado, Raud-Mattedi (op.cit., 2005, p.63) admite
que Granovetter (1985, p.506) ao defender a agdo econdmica como
socialmente situada retoma “[...] as idéias de Weber e de Polanyi,
(onde) além dos objetivos econdmicos, os atores perseguem
também os objetivos sociais, como a sociabilidade, o
reconhecimento, o estatuto e o poder”.
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O que significa emprestar ao comportamento do individuo
menos autonomia e mais institucionalidade, na medida em que “suas
acOes estdo imbricadas em sistemas concretos, continuos de
relagdes sociais: é a tese da imbricagdo social (embeddedness)”.

Naquilo que diz respeito ao mercado, propriamente dito,
Granovetter (1974) procurou demonstrar que as relagdes sociais (de
amizade, de familia) interfiriam mais do que as aparéncias
decisivamente econdmicas revelavam, utilizando o caso do mercado
de trabalho e emprego como exemplo.

A participagdo dos quadros relacionais e institucionais
aparece de forma decisiva para a plena compreensdo das acgdes
econémicas em geral, e do funcionamento do mercado,
particularmente. Nessa perspectiva, Granovetter reforgca o conceito
de embededness e sua tese procura demonstrar que a maior parte
do comportamento econémico encontra-se incrustado em redes de
relagdes interpessoais, como sugerida pela Figura 2.

As relagbes mercantis ndo sdo explicadas exclusivamente
pela teoria econémica. Os dados e fatos econémicos, orientados
pelo comportamento egoista e pelos precos relativos, séo sempre
mediados por relagbes sociais, em via dupla, que por sua vez
pressupde uma estrutura institucional deterministica sobre o
comportamento dos individuos, com propriedades explicativas sobre
os fenébmenos econémicos.

TEORIA ECQNOMICA

PADRAOQ )
DADOSE FATOS comportamento FENOMENOS
ECONOMICOS egoista ECONOMICOS
49’@ ordenado pelos
.900&,: pre;os relativos
C‘/'OO@ TP\O
’q/‘s Y ]
Col0m, € . G (P
Oty MEDIAGOES PPN
€y Op SOCIAIS R
&5 \\;\?0
0] e

SOCIOLOGIA ECONOMICA
Figura 2 - Fonte: Steiner, 2006 (adaptado).
No que diz respeito as relagbes de mercado, nos interessa

resgatar em Granovetter (op.cit., p.98) a defesa de que “as pequenas
empresas podem subsistir num contexto de mercado, pois existe
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uma densa rede de relagbes sociais sobreposta as relagdes de
negocios que une essas empresas”.

Ao argumentar que os atores sociais sdo condicionados
pelo seu pertencimento a redes de relagfes interpessoais e que o
mercado consiste em um conjunto de ag¢des fortemente vinculadas a
essas redes, Granovetter (ibid) atesta que “as relagbes econdmicas
sao assim facilitadas entre individuos que se conhecem diretamente,
ou cujas reputagbes conhecem indiretamente através de um
terceiro”.

Trata-se, pois, do desenvolvimento da confianga nas
relagbes pessoais mais proximas — lagos fortes — e nas relagbes
pessoais de menor proximidade - lagos fracos -, ambos
considerados como importantes instrumentos para contato com
universos mais amplos. Precisamente sobre os lagos fracos,
Granovetter destaca o papel das ‘pontes’ que unem redes
interpessoais para O acesso a universos sociais de maior
complexidade.

Tal acesso estaria condicionado a forma assumida pelas
instituicdbes, que Granovetter (1994a, p.91) entende como
dependente da estrutura das redes pessoais: “As instituicbes
econdmicas estaveis comegcam por se desenvolver na base de
modelos de atividades construidos ao redor de redes pessoais”.

Abramovay (2004, p. 14), quando trata das condigbes
sociais dos mercados, diz:

[...] comprar, vender, garantir a entrega do
que se prometeu e a execugdo dos contratos,
essas ndo sao operagoes levadas adiante por
autdmatos, mas relagbes sociais em que a
incerteza sobre os direitos de cada parte é
decisiva. Em suma, a relagao entre os atores
econdmicos ndo é apenas indireta, por meio
dos pregcos, mas exige a construgao de
instancias, instituicdes que as regulem.

E é assim que a sociologia econ6mica concebe o
funcionamento das instituicbes, ndo sendo apenas ‘restricdes
formais e informais que especificam a estrutura de incentivos (...)
elas envolvem atores, sejam eles individuos ou organizagdes, que
perseguem interesses reais em estruturas institucionais concretas”
(NEE apud ABRAMOVAY, op.cit., p.57).

Tal andlise nos remete ao resgate das contribuicées do
capital social, credor da compreensdo dos efeitos sinérgicos das
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interagdes sociais institucionalizadas como recurso para que 0S
individuos e as organizagbes atinjam seus interesses.

4. UM RECURSO INVISIVEL PARA O PAA - O CAPITAL SOCIAL

Capital social pode ser concebido como um recurso de dificil
dimensionamento, dado que se origina das estruturas das relagdes
sociais. Se comparado a outros recursos, como o capital fisico ou
humano, sua propriedade estimuladora e viabilizadora da
consecugao de objetivos por parte de individuos ou grupos ja foi
confirmada por diversos autores e estudos.

Coleman (1990, p.307, apud Putnam, 1994, p.212) afirma

que:
Em uma comunidade agricola (...) onde um agricultor necessita de
outro para empacotar o feno e onde os instrumentos agricolas séo,
em sua maioria, emprestados, o capital social permite a cada
agricultor realizar seu trabalho com menos capital fisico na forma de
ferramentas e equipamentos. (MILLAN e GORDON, 2004, p.714).
(tradugéo nossa).

Se o capital social favorece a cooperagdo desses atores,
Millan e Gordon (ibid, 2004, p.714) destacam determinados fatores
que surgem como aglutinadores dos seus efeitos sociosinérgicos:

A interagdo se conforma como um recurso
porque a estrutura dessa interagdo obriga a
reciprocidade e conduz ao intercambio; a
estrutura da relagdo € um recurso para o ator
— 0 agricultor — ja que Ihe permite atingir suas
metas e interesses a um menor custo, sendo
que este beneficio individual resulta, como se
pode perceber, da interdependéncia da
relagdo; o agricultor pode atingir suas metas
individuais porque sua convocagao
seguramente foi baseada em redes e
pressupds a capacidade de se organizar com
uma finalidade (embalar o feno). (tradugao
nossa).

A Figura 3 representa esquematicamente a cooperagéo
entre agricultores. A rede de interagdo entre os agricultores A, Be C
promove o recurso social da reciprocidade entre os atores. A postura
reciproca é viabilizada pelo intercambio dos meios de produgéo,
tendo como resultado a consecucdo dos interesses e metas
individuais dos agricultores, e eficiéncia de todo o processo
produtivo, consequentemente.
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A esse conjunto de ganhos individuais e coletivos, caso
sejam atendidos os requerimentos de sociabilidade (interagao,
confianga, reciprocidade), e que em conjunto permitem o
intercdmbio, compreendemos como correspondentes ao conceito de
capital social.

[ AGRICULTOR B ] META B

AGRICULTOR A INTERCAMBIO

AGRICULTOR C

GANHOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Figura 03 — Cooperacao entre Agricultores
Fonte: Autor

Nao se trata, o capital social, de alguma forma de panacéia
para o reducionismo dos fendmenos sociais, € muito menos como
tentativa de abstrair modelos que permitam assegurar sua eficiéncia.

O comportamento cooperativo, propenso a reciprocidade,
também é governado por aspectos de natureza cultural e simbdlica,
fatores que podem atuar de forma deterministica na eficiéncia dos
projetos e agdes de natureza econOmica, como €& o caso das
cooperativas de produtores agricolas.

Outra questado importante argumentada por Coleman apud
Smelser e Swedberg (2011, p.17), € que ao tratar atores e seus
interesses, recursos e regulamentagéo devem ser considerados: “If
an actor has something of interest to another, the two will interact and
thereby create a social system. In Coleman’s terminology, if actor A
has control over a resource that is of interest to actor B, they will
interact”.

Uma contribuigdo interessante de Coleman citado pelos
mesmos autores, passa pelo entendimento que, para além dos
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interesses individuais, também as empresas sao favorecidas pelo
capital social:

A firm represents, for example, a form of social capital -
even if social capital is usually the unintended result of some action,
undertaken for a different purpose. Finally, Coleman emphasizes that
once people have created a firm to realize their interests, the firm can
develop interests of its own (COLEMAN, 1990, p.305).

Do ponto de vista da cooperagao entre agricultores, esses
interesses tém seu ponto de partida nos agricultores de forma
particular que interagem e cooperam entre si; mas o formato
organizacional cooperativo passa a interagir com outros atores e o
poder publico na defesa de seus interesses enquanto organizagdo
produtiva coletiva.

Sobre esse aspecto Millan e Gordon (2004, p.720) atestam
que as organizagdes voluntarias sdo estruturas que incrementam o
capital social ao permitir que seus membros atinjam seus objetivos,
uma vez que essas organizagdes sao constituidas com base na
confianga e reciprocidade, outros propdsitos podem ser alcancados
mediante aquilo que Coleman definiria como ‘traslado de los
propdésitos como caracter apropiable de la organizacion’. Essa
superagdo de expectativas mais imediatas poderiam gerar
subprodutos e dessa forma “generalizar beneficios a personas que
no participan dela”.

Dessa forma, uma caracteristica importante do capital social
€ sua assimetria, que julgamos decisiva para a compreensao de que
o investimento nesse recurso ndo implique em vantagens imediatas
e individualmente. Portanto, ndo ha que se falar em beneficios
exclusivos quando se acumula interagdes sociais, dado que o
frutifero socialmente, é o ganho coletivo.

Assim, o0s investimentos em capital social geram
expectativas de proporcionar beneficios para pessoas que estdo
além daquelas que constituem seus atores diretos, ou seja,
potencialmente causadora de externalidades positivas.

Por fim a relagcdo do capital social para com os aspectos
voltados para o desenvolvimento € tratada por Moyano (2006) a
partir da apropriagdo de dimensdes fundamentais, o enraizamento
(embeddedness) e a autonomia, tendo ambas niveis micro e macro
de atuacgéao.

No nivel micro, a nogdo de enraizamento se refere aos
lagos intracomunitérios que se estabelecem entre individuos em uma
comunidade e as suas relagbes de pertencimento aos seus
respectivos grupos primarios. O nivel macro dessa dimensédo se
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refere ao grau de interagéo entre o Estado e a sociedade civil em
ambito local.

Por sua vez a dimensao autonomia, em nivel micro, se
refere as redes extracomunitarias de seus membros, e no seu nivel
macro, implica na capacidade e credibilidade das instituicoes
publicas ou privadas encarregadas de gerir os assuntos coletivos em
uma comunidade.

A rigor, trata-se de uma extenséo das teses defendidas por

Polanyi e Granovetter.
Woolcock (2000) apud Millan e Gordon (2004) afirma que o capital
social, enquanto combinacéo de relagdes sociais, nao € a priori, nem
bom, nem mau. Mas é preciso que se observe o estagio e o contexto
em que esse recurso sera aplicado. E conclui pelo entendimento de
que politicas adequadas de desenvolvimento podem intervir sobre o
capital social em uma comunidade favorecendo a combinag¢do de
relagdes sociais e institucionais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, na qualidade de
integrante da politica nacional de seguranga alimentar que requer a
constituicdo de relagbes sociais entre seus atores participantes,
certamente ter4d sua eficiéncia associada a capacidade de
desenvolver agdes que permitam fortalecer o capital social local.

5. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS: UMA
DESCRICAO A LUZ DA TEORIA

Diversas s@o as definicbes de mercado. De modo geral
pode ser visto como um ambiente social que propicia as condigbes
para o intercAmbio de determinados tipos de bens ou servigos. Do
mesmo modo, muitos séo os tipos de mercado, incluindo o conceito
clésiico de mercado de livre concorréncia como sendo uma forma
idealizada na qual tanto compradores quanto vendedores mostram-
se incapazes de impor os pregos dos produtos ou servigos.

Oligopdlios, Oligopsénios, monopdlios € monopsdnios se
definem como mercados de competéncia imperfeita. Os mercados
institucionais também chamados de consumo social sdo regidos por
outras regras e formas de operacao. A participagéo do Estado, nesse
caso, ndo se resume a mera regulagdo, posto que seu papel é
central na organizagdo dos processos e dos diversos
atoresintervenientes.

Os mercados institucionais sdo considerados por Grisa
(2009, p.5) como uma:

[...] configuragé@o especifica de mercado em
que as redes de troca assumem uma
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estrutura particular, previamente determinada
por normas e conveng¢des negociadas por um
conjunto de atores e organizagbes, onde o
Estado geralmente assume um papel central,
notadamente através de compras publicas.

Nesse ambito, o PAA foi concebido a partir das politicas de
Estado através das agdes estruturantes do Programa Fome Zero,
sustentado pela centralidade da discussdo em torno da seguranga
alimentar e nutricional que marcou o governo Lula desde o comego
de seu primeiro mandato.

Sua implantagéo foi objeto de discussdo de Zimmermman,
(2007) em seus estudos sobre politicas publicas. Afirma tratar-se de
uma congruéncia de interesses que associaram a criagdo do PAA
como resultante de movimentos populares, em conjunto com
articulagbes intersetoriais de politicas diferenciadas para a
agricultura. Tal analise é respaldada por Delgado (1989), citado pela
autora que, por sua vez, atestava que a caréncia de instrumentos
especificos de crédito para a agricultura familiar gerava um
desequilibrio na tomada de recursos, em detrimento desse setor, vis-
a-vis, a agricultura empresarial.

O contexto histérico das politicas agricolas no qual esta
vinculado o PAA, onde a conjuntura politica se constitui em fator
decisivo para a institucionalizacdo de politicas diferenciadas,
modificou, claramente, as politicas agricolas que mantinham um
perfil de reboque aquelas de cunho econémico do governo federal.

Atesta Zimmermman (2007) que, a luz da época, o
CONSEA'®, incumbido de viabilizar as politicas do Programa Fome
Zero, estimulou a criagdo de um grupo técnico interministerial que
instituiu o primeiro programa nacional de crédito de comercializagéo
diferenciado, atendendo a reivindicagdo dos movimentos de apoio a
agricultura familiar. Dessa forma a democratizacdo do estado
promoveu a descentralizagdo na elaboracdo das politicas publicas,
onde a participagao popular tornou-se fundamental na distribuicdo
das responsabilidades frente aos problemas sociais.

Desse modo, a criagdo do Programa Nacional da Agricultura
Familiar — PRONAF em 1996 e do PAA em 2003, devem ser
compreendidos como um reconhecimento tacito, por parte do estado
frente a importancia desse segmento social para a sociedade
brasileira em geral, e para o desenvolvimento rural, particularmente.

No caso do PAA, seu objetivo é “garantir o acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessérias as

'8 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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populagbes em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e
promover a inclus@o social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar” (BRASIL, 2009).

Em termos gerais o PAA preconiza a aquisi¢cdo de alimentos
dos agricultores familiares para abastecer organiza¢des
socioassistenciais que assistem pessoas em situagdo de fragilidade
alimentar ou nutricional, mediante a compra de alimentos sem
licitacdo. Observagdes de carater geral relativas a criagdo do PAA
destacam as duas fungbes precipuas do programa, quais sejam a
garantia da comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e a
provisdo de seguranga alimentar as populagbes em situagdes de
risco.

Do ponto de vista organizacional, Grisa (2009) apresenta o
PAA como um programa intersetorial dispondo de um grupo gestor
formado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Ministério da Fazenda (MF), Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), sobretudo através da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e, mais recentemente, pelo
Ministério da Educagao (MEC).

Esse grupo gestor se responsabiliza por definir as medidas
necessarias a operacionalizagdo do Programa, em conjunto com os
gestores executores, quais sejam, estados, municipios, CONAB, e os
agentes locais, mormente representantes de organizagbes de
agricultores  (cooperativas, associacdes) e entidades socio-
assistenciais. O controle social é atribuido a sociedade civil através
de suas representagdes no CONSEA, no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e nos Conselhos de
Alimentagao Escolar (CAE).

Sobre 0o CONSEA, particularmente, que tem coordenagao
do MDS e em sendo responsavel pelo programa Fome Zero e
demais politicas de Seguranga Alimentar do governo federal, tem em
sua composicdo varios 06rgdos governamentais € nao
governamentais, representando a articulagao entre diferentes setores
do governo e da sociedade civil, conforme organograma da Figura 4.
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Figura 4 - Fluxograma da estrutura.
Fonte: Portal do MDS, MDA e CONAB (s.d.).

Segundo o ITCP/EDUCOOP (2012), existem no ambito do
PAA os beneficiarios fornecedores, ou seja, agricultores familiares,
assentados, agro-extrativistas, quilombolas, familias atingidas por
barragens, acampados da reforma agraria, comunidades indigenas e
ribeirinhos que apresentem a declaragio de aptiddo ao PRONAF —
DAP e, preferencialmente que estejam organizados em cooperativas
e associagdes.

Também fazem parte do PAA as organizagdes fornecedoras
na forma de cooperativas ou associagdes e que detenham a DAP
juridica. Os beneficiarios consumidores séo individuos em situacao
de inseguranga alimentar e nutricional, incluindo o publico amparado
pela rede socioassistencial (asilos, hospitais, APAE), restaurantes
populares, além de pelas escolas e creches.

Do ponto de vista das modalidades do PAA, se observa
linhas de atuacdo diferenciadas, cujo escopo estd sempre
direcionado para o fortalecimento da agricultura familiar enquanto
segmento social e produtivo. Também faz parte dos objetivos das
linhas de atuagdo a prerrogativa do atendimento as populagbes
fragilizadas socialmente, em situagcées emergenciais ou na forma de
assistencialismo continuo. Essas modalidades sdo apresentadas na
Tabela 01, com seus respectivos limites de remuneracéo.

53



Revista Extensao Rural, DEAER — CCR — UFSM, vol.20, n° 2, mai - ago de 2013

Tabela 1 — Modalidades do PAA

MODALIDADE

DESCRICAO

CDAF -
Compra Direta

E voltada a aquisicdo da produgéo
da agricultura familiar em situagdo
de baixa de prec¢o ou em virtude da
necessidade de atendimento as

demandas por alimentos de
populagbes em condicdo de
inseguranca alimentar. Limite por

agricultor: R$ 8.000,00/ano.

CPR - Estoque Formagédo de
estoques da agricultura familiar

Prevé a criagdo de estoques entre
associados, afim de comercializar
em condigdes mais favoraveis seja
para a agregacao de valor ao
produto ou mesmo disponibilidade
em omentos mais oportunos. Limite
por agricultor: R$ 8.000,00/ano.
Quando o acesso for través de
organizagdo fornecedora o limite
para acesso nesta modalidade é de
R$ 1.500,00/ano respeitados os
limites por unidade familiar.

CDLAF/CAEAF
ou CPR - Compra
para doacao
simultanea

A partir desta modalidade sao
comprados produtos de agricultores
e doam-se esses limentos a
entidades integrantes da rede
socioassistencial local. Limite por
agricultor:  R$  4.500,00/ano. O
decreto 7.775 de 4 de julho de 2012
acrescenta que o limite para
participagdo por unidade familiar é
de R$4.800,00 desde que, o0 acesso
seja através de organizagdes
fornecedoras, ou seja DAP Juridica.

ICPL -
Incentivo a producdo e ao consumo
do leite

Incentiva a produgdo de leite a
pequenos produtores familiares e
propicia o consumo do leite a
familias que se encontram em
condigdo de insegurancga alimentar.
Limite por agricultor: R$
4.000,00/semestre.

Compra
Institucional

Compra voltada para o atendimento
de demandas regulares de consumo
de alimentos por parte da Unido,
Estados, Distrito Federal e
Municipios. Seu limite operacional
por agricultor é de R$8.000,00/ano.

Fonte: MDA, 2012. (grifo nosso).
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Do ponto de vista da construgdo social do mercado local, a
modalidade ‘Compra para Doagéao Simultanea’
(CAEAF/CPRcompra), por exemplo, os beneficiarios-produtores,
organizados em associagdes e cooperativas, vendem sua produgéo
para o Governo Federal através da CONAB. Esta, por sua vez,
efetua doagbes desses alimentos aquelas populagdes locais em
situacao de fragilidade social.

A concepcdo da natureza protegida dos mercados
institucionais do PAA se apresenta configurada no formato
organizacional das acdes exequiveis. O segmento consumidor é
constituido por populagbes socialmente carentes, que recebem os
alimentos gratuitamente. O segmento produtor, agricultores
familiares, procede as vendas de seus produtos para o governo, sem
licitacdo, com a sua garantia.

O governo, com recursos do seu orgamento, estabelece a
governanca do processo de compra, inclusive mediante o
estabelecimento de pregos flexiveis, exercendo sua autoridade e
atendendo as suas metas e objetivos sociopoliticos.

A esse conjunto de atores sociais estrategicamente
organizados, referenciamos como ‘mercados protegidos’, na medida
da auséncia dos riscos e da concorréncia natural dos mercados.

Os impactos dessas iniciativas frente ao mercado local séo
discutidos por diversos autores, e tem demonstrado como o0 PAA tem
incentivado a produgédo e o consumo regionais. Ploeg (1992) apud
Grisa e outros (2009, p.9) afirma “Ademais, isto significa o resgate e
a preservagao de muitos costumes, habitos e culturas regionais que
vinham sendo esquecidos ao longo das geragdes, muitas vezes em
fungcdo de serem concebidos como ‘atrasados’ e/ou ainda em
decorréncia de um crescente processo de mercantilizagdo da
agricultura”.

O estudo sinaliza pela conquista de um novo espago para a
agricultura familiar com base na garantia da comercializagdo dos
produtos agropecuarios. Mormente para as familias do Sul e Centro-
Oeste do Brasil, significa a possibilidade de se desvencilhar da
produgédo exclusivamente de commodities agricolas, resgatando a
importancia desse segmento no abastecimento agroalimentar.

Por outro lado, a constru¢do desse mercado ‘protegido’ traz
consigo outros desdobramentos:

Aliada a esta ‘pequenez’, os agricultores
podem somar um conjunto de valores
presentes no seu ‘modo de vida' — a tradi¢ao,
os costumes, os habitos alimentares locais, o
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artesanal, o saber-fazer etc. — que encontram
espaco para expressarem-se, sobretudo, nos
mercados locais ou em mercados especificos,
como este criado pelo PAA (GRISA, 2009,

p.11).

Dessa forma, o estudo de Grisa e outros, a despeito de
mostrar as evidéncias dos resultados do PAA em termos
quantitativos de recursos, atores envolvidos e impactos de renda
sobre as familias, relata as congruéncias dos valores sociais no seio
da produgao agricola.

O estudo de Almeida e Ferrante (2010) analisa o PAA na
forma da rede social municipal de Araraquara-SP, procurando
verificar as principais dificuldades institucionais e organizacionais
encontradas nas experiéncias desenvolvidas neste municipio
paulista.

Com a compreensdo que a realizagdo de politicas publicas
de seguranga alimentar pode envolver a populagdo carente para o
recebimento e o consumo de alimentos nutritivos, bem como a
capacitagdo e produgdo da agricultura familiar, dos assentamentos
rurais e também de trabalhadores, o movimento que busca implantar
politicas de seguranca alimentar deve considerar as estruturas das
redes constituidas, bem como o entendimento da importancia da
vitalidade das relagdes entre os diversos atores.

Esse entendimento pode ser observado a partir da
identificacdo dos niveis de centralidade, freqiiéncia, velocidade e
formalidade das relagdes em rede e também pelo grau de reputagao,
legitimidade, informacdo e habilidade de obtencdo de recursos
(financeiros, tecnoldgicos, organizacionais, juridicos e politicos) junto
ao poder constituido, por parte dos atores envolvidos.

As respostas, via de regra, redundam na argumentacao de
que os resultados das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento dependem, em grande medida, das proprias
comunidades onde elas estdo sendo implementadas, ou seja, do
capital social, entendido enquanto uma conjuncao de forgas sociais
locais capazes de estabelecer normas e redes sociais voltadas para
o desenvolvimento de agbes coletivas benéficas a comunidade
(MOYANO, 2001).

6. CONCLUSAO

Neste trabalho recuperamos as contribuigbes tedricas de
Weber, Polanyi e de Granovetter sobre a construgdo social dos
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mercados e a importancia das redes sociais como mediadoras das
relagbes econdmicas.

Ao reunir essas contribuigbes, procuramos estabelecer um
fio condutor para o PAA, consubstanciado inicialmente na acéo
econémica social em Weber, amparada pela perspectiva do
interesse proprio mediado por relagdes sociais.

Do ponto de vista da abordagem de Polanyi, Schneider e
Escher (2011) consideram seu oportunismo na forma de uma
perspectiva analitica orientada ao papel dos atores e das instituigbes
nos processos de mudanga social.

Ja a concepgéo de Granovetter sobre como as redes sociais
e suas relagdes influenciam a agéo, os resultados e as instituicbes
econbmicas, se torna apropriada sobre o que Raud-Mattedi, (2005)
considera como as regras do jogo que regem o0 mercado e que
refletem os interesses dos grupos e atores dominantes.

Essas concepcdes teoéricas sdo apropriadas para o
entendimento das politicas publicas mais recentes e diferenciadas
voltadas para a agricultura familiar, marcadamente o Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, na qualidade de agéo estrutural do
Programa Fome Zero do Governo Federal.

Sobre o PAA, especialmente, na medida de credor das
primeiras avaliagdes em relagdo as conquistas da agricultura familiar
e, em certos casos, das populagbes locais e mais fragilizadas, as
incertezas de sua sustentabilidade frente as prioridade do governo.

Por outro lado, a premente necessidade de considerar seus
requerimentos sociais como determinantes de seus resultados
futuros e de sua eficiéncia enquanto politica publica de
desenvolvimento da agricultura familiar, implica a compreenséao de
que resultados econdmicos estdo amparados por conquistas sociais.
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O DEBATE “AGRICULTURA FAMILIAR VERSUS
AGRONEGOCIO”: AS JAULAS IDEOLOGICAS PRENDENDO OS
CONCEITOS

Alexandre da Silva’'
Raquel Breitenbach?

Resumo

Os conceitos “Agricultura Familiar” e “Agronegécio” foram e estéo
sendo construidos tanto no meio académico/cientifico quanto no
meio politico/ideolégico. Esse processo de construgdo distinto faz
com que se formatem discussdes questionaveis, tais como o
contraponto “agricultura familiar versus agronegécio”, no qual fica
explicita uma compreensdo distinta do conceito agronegécio. O
conceito de Agribusiness (traduzido livremente para o portugués
como “agronegécio”’) teve sua procedéncia na Universidade de
Harvard e foi desenvolvido pelos pesquisadores John Davis e Ray
Goldberg em 1957. Estes o definiram como resultado do processo
que envolve as operagdes de produgao e distribuicdo de suprimentos
agricolas, de producdo nas unidades agricolas, armazenamento,
processamento, e distribuigio dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles. Os autores reconheceram que a agricultura
ndo pode ser considerada isolada dos demais processos de
fabricagdo de alimentos, sendo parte de uma grande rede de
agentes econdmicos, desde a producao de insumos até distribuicdo
de produtos agricolas (ZYLBERSZTAJN, 2005). O que se busca
nesse ensaio, € apresentar a incoeréncia da discussao “agricultura
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familiar versus agronegdécio”, visto que a agricultura familiar — como
0os demais tipos de agricultura — faz parte do Agribusiness. Essa
altercagdo é por vezes sustentada pela linha de formagcdo dos
profissionais de ciéncias agrarias, ja que até em algumas instituicdes
renomadas, esse tipo de discussdo é fomentada.

Palavras-chave: agricultura familiar, agronegocio, conceitos
contradi¢cdes

THE DISCUSSION “FAMILY FARMING AGAINST
AGRIBUSINESS”: THE IDEOLOGICAL CAGES HOLDING
CONCEPTS

Abstract

The concepts “family farming” and “agribusiness” were and are built
both in the academic / scientific as in the political / ideological
enviroment. This distinct construct process makes them born
questionable discussions, such as the counterpoint “family farming
against agribusiness”, in which ideology is explicit in the interpretation
of agribusiness concept. The agribusiness concept had its origins at
Harvard University developed by researchers John Davis and Ray
Goldberg in 1957. They defined the concept as the result of the
process involving the operations of production and distribution of
agricultural  supplies, agricultural production units, storage,
processing, and distribution of agricultural products and items
produced from them. The authors recognized that agriculture can not
be considered in isolation from other manufacturing processes of
food, being part of a larger network of economic agents, from
production of raw materials to distribution of agricultural products
(ZYLBERSZTAJN, 2005). What is sought in this work is to show the
inconsistency of the discussion "family farming against agribusiness”,
since the family farming - like other types of agriculture - is part of
agribusiness. This controversy is sometimes sustained by the line
training of agricultural sciences, as even some renowned institutions,
such discussion is encouraged.

Key words: agribusiness, family farming, questionable discussions
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1. INTRODUCAO

A utilizagdo de termos especificos nos estudos tedricos e
empiricos ligados ao rural carece, muitas vezes, de uma reflexao
mais criteriosa acerca de seus significados. Termos idénticos
utilizados por pessoas diferentes podem acabar recebendo um
tratamento/definicdo distinto(a); por outro lado, termos distintos
também podem receber tratamento como analogos quando usados
por pesquisadores/intelectuais diferentes. No meio académico ocorre
em demasia o que foi exposto acima, porém, quando essas
discussbes saem desse meio e ocorrem no dmbito do senso comum,
esse processo se acelera e intensifica, podendo originar confusao
teorica ou ideologizagédo de conceitos.

Os termos Agricultura Familiar e Agronegécio sdo conceitos
comumente geradores de discussbes conflitantes, termos estes que
se pretende apresentar e discutir nesse ensaio. De forma recorrente
se escuta ou se |é a frase “agricultura familiar versus agronegocio”,
como se ambos fossem conflitantes e ndo pudessem coexistir no
Brasil, o que seria uma incongruéncia, haja vista o significado
conceitual dos dois termos — também explorados nesse artigo.

Alguns autores, ao levantarem essa dicotomia chamam a
atengao para uma confuséo tedrica ou a ideologizagdo de um ou de
ambos os conceitos. Primeiramente, ao se afirmar que a agricultura
familiar se opde ao agronegdcio, se considera a agricultura familiar e
suas exploragbes como desvinculadas do mercado e/ou nao
inseridas nos mercados comumente considerados pelo agronegécio,
seja este 0 mercado fornecedor de insumos para a produ¢do ou o
mercado comprador das produgbes agropecudrias em nivel de
propriedades rurais. Em segundo lugar, seguindo a reflexdo,
defenderia essa contraposigdo ainda, quem considera o agronegécio
como sinébnimo de modelo de produgédo agro-exportador, ou de
grandes produgdes. Ressalta-se que nem a primeira, nem a segunda
hipétese podem ser comprovadas do ponto de vista tedrico.

Cabe ressaltar, que nao se objetiva nesse trabalho fazer um
juizo de valor aos que nao utilizam o agronegécio no seu sentido
seminal, como é o caso de Delgado (2010), Grzybowski (2010) e
Oliveira e Stédile (2005), mas utilizar suas producdes para
enriquecer o debate aqui proposto. Estes sdo exemplos de autores
que utilizam o termo agronegécio de forma distinta do marco teérico
aqui defendido e, especialmente Oliveira e Stédile (2005), carregam
o termo agronegdcio de ideologia, trajando-o de “vilao” para o
desenvolvimento nacional. Afirma-se isso haja vista que esses
autores consideram o termo como sinénimo de grandes exploragcdes
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agropecuarias para a exportagdo, que agridem o meio ambiente e
geram inUmeras desigualdades sociais.

Nesse estudo buscamos apresentar e discutir os dois
conceitos (agricultura familiar e agronegécio) visando demonstrar
que a discussao agricultura familiar versus agronegocio é totalmente
dispensavel, pois sdo termos e conceitos que apresentam uma
interdependéncia e complementaridade, ao contrario do que é
defendido por muitas pessoas, sejam elas do meio académico,
pesquisadores, do meio politico ou da sociedade em geral.

Para tanto, no decorrer desse esforgo, serdo apresentados
0s seguintes itens: i) uma explicagdo conceitual e legal inerente a
agricultura familiar; ii) uma apresentagdo acompanhada de reflexdes
acerca do conceito “agronegocio”; iii) a interagao entre os conceitos e
0 posicionamento do trabalho em relagdo aos debates ideologizados
e, por fim; iv) o fechamento do trabalho apresenta as consideragdes
e fatos que sédo depreendidos dos discursos analisados, formatando
0 posicionamento e analise critica que da corpo a esse esforgo.

2. AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar € um grupo social que ocupa lugar de
destaque na produgdo agropecuaria brasileira. Isso ocorre pela
capacidade de produzir e movimentar a economia nos ambitos local
e nacional e gerar postos de trabalho em ocupagdes sociais e
economicamente produtivas. Conforme Tarsitano, Fabricio e
Proenca (2006), a agricultura familiar € o formato de organizagédo da
agropecuaria que predomina em todo mundo. Trata-se de uma forma
de produgdo em que o nucleo de decisdes, geréncia, trabalho e
capital € controlado pela familia. Neves (2006, p. 47) acrescenta que
essa categoria é “a forma de organizagdo da produgdo em que a
familia € ao mesmo tempo proprietaria dos meios de producado e
executora das atividades produtivas”.

Neves (2006) constatou ainda, a partir de seus estudos
acerca da realidade brasileira, que o termo agricultura familiar surgiu
a partir da convergéncia de esforcos de intelectuais, politicos e
sindicalistas articulados pelos dirigentes da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), com apoio de
instituicées internacionais como a Organizagdo das Nagbes Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) e o Banco Internacional de
Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD).

Para os efeitos da Lei (LEI N® 11.326, DE 24 DE JULHO DE
2006.), considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
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aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) moédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

Sao também considerados agricultores familiares:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas
ou exéticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatérios
hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem
até 500m® (quinhentos metros culbicos) de &agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput deste artigo e
exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos |, Il, lll e IV do caput deste artigo e
exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Ainda no sentido legal, e especialmente ilustrando a
diversidade de realidades na agricultura, temos a contribuicdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2000), o qual distingue
0s agricultores em trés importantes grupos: a) os que estéo inseridos
no campo de atividades econbmicas integradas ao mercado,
classificados como capitalizados; b) os descapitalizados ou em
transi¢do, mas com algum nivel de produgao destinada ao mercado;
c) os residentes no espago rural, assalariados agricolas e nao
agricolas com produgdo agropecuaria voltada quase que
exclusivamente ao auto-consumo.

Tanto Lamarche (1998) quanto Wanderley (1999) destacam
agricultura familiar como um conceito genérico, porém possuem uma
relagdo estreita com o campesinato. Wanderley alerta que o
agricultor familiar pode ser moderno e inserido no mercado, mas
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mesmo assim guarda caracteristicas camponesas, pois tem que
enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, ja que fragilizado,
nas condicdes da modernizagdo brasileira, continua a contar, na
maioria dos casos, com suas préprias forgas” (Wanderley, 1999).

O termo agricultura familiar é aqui utilizado com base —
especialmente - em Schneider (2006), que afirma que a permanéncia
da agricultura familiar no tempo néo é estatica e dependera da sua
relagdo com formas distintas e heterogéneas de estruturacédo social,
cultural e econdmica do capitalismo, em certo espago e contexto
historico. O autor critica o habitual reducionismo classificatério dos
estudos sobre agricultura familiar, j& que nem a categoria trabalho
familiar, nem a contratagcdo ou ndo de assalariados, nem as relagdes
com o mercado servem, isoladamente, como critérios para sua
definicao.

Como contribuicdo, Schneider (2006) elabora elementos
Uteis para uma compreensdo mais abrangente da Agricultura
Familiar: forma de uso do trabalho (forca de trabalho dos membros
da familia); obstaculos oferecidos pela natureza que impedem uma
eventual correspondéncia entre a atividade produtiva agricola e
industrial (tempo de trabalho menor que tempo de produgéo);
compreensao das formas de articulagdo da Agricultura Familiar com
o ambiente social e econdmico em que estiver inserida. Como uma
caracteristica importante, o autor cita a natureza familiar das
atividades agricolas, que estdo assentadas nas relagbes de
parentesco e de heranga existentes entre seus membros. Isso
permite agilidade nas decisbes e nas agdes. Portanto, “a reprodugéo
€, acima de tudo, o resultado do processo de intermediagao entre os
individuos-membros com sua familia e de ambos interagindo com o
ambiente social em que estao imersos” (SCHNEIDER, 2006, p. 26).

Complementar a isso, destacam-se estudos da FAO/INCRA
(1994) - encontrados em Oldade (2004, p. 1) — que afirmam:

O modelo familiar teria como caracteristica a
relagdo intima entre trabalho e gestdo, a
direcdo do processo produtivo conduzido
pelos proprietarios, a énfase na diversificacao
produtiva e na durabilidade dos recursos e na
qualidade de vida, a utilizagdo do trabalho
assalariado em carater complementar e a
tomada de decis6es imediatas, ligadas ao alto
grau de imprevisibilidade do processo
produtivo.
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Como pode ser observado a partir das exposigdes acima, a
agricultura familiar possui significativa importancia para o
desenvolvimento  socioeconbmico do  pais, porém, seu
reconhecimento e sua participagdo na pauta das politicas agricolas
sO se deu a partir da década de 1990. A forma pela qual se tornou
visivel esse reconhecimento foi a partir da implantagdo do PRONAF
— Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, em
1996 e da criagcao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Cabe ressaltar, que essa modificagdo se deu, especialmente, a partir
de pressdes exercidas pelos movimentos sociais rurais organizados
que passaram a reivindicar maior apoio estatal para esta forma de
organizagdo produtiva no campo.

Acerca da criagcdo do termo agricultura familiar e da
insercdao a ele de diversas categorias, temos a contribuicdo de
Schneider (2003, p. 100):

Diante dos desafios que o sindicalismo rural
enfrentava nesta época — impactos da
abertura comercial, falta de crédito agricola e
queda dos pregos dos principais produtos
agricolas de exportagado —, a incorporagéo e a
afirmagdo da nocdo de agricultura familiar
mostrou-se capaz de oferecer guarida a um
conjunto de categorias sociais, como, por
exemplo, assentados, arrendatarios,
parceiros, integrados a agroindustrias, entre
outros, que nd mais podiam ser
confortavelmente identificados com as nogoes
de pequenos produtores ou, simplesmente,
de trabalhadores rurais.

Ja Abramovay (1992), ao refletir acerca da categoria de
agricultor familiar, destaca e alerta para a possibilidade de uma
agricultura familiar intensamente introduzida em mercados cada vez
mais dindmicos e competitivos, inclusive com o uso intensivo de
tecnologias modernas. Isso é afirmado também no trabalho de
Abramovay, Magalhdes e Schrdder (2005), os quais destacam que
unidades produtivas ao alcance da capacidade de trabalho de uma
familia podem afirmar-se economicamente e com sucesso
econdmico em mercados competitivos — 0 que ja da uma clareza em
relagdo a insercdo da agricultura familiar no agronegécio, seja a
partir de mercados tradicionais, ou ainda a partir da inser¢do nos

canais de “economia solidaria” e “comércio justo”.

68



O DEBATE “AGRICULTURA FAMILIAR VERSUS AGRONEGOCIO”: AS JAULAS IDEOLOGICAS PRENDENDO OS
CONCEITOS

3. AGRONEGOCIO: CONCEITOS E REFLEXOES

O conceito de Agribusiness teve sua origem na Universidade de
Harvard, desenvolvido pelos pesquisadores John Davis e Ray A.
Goldberg no ano de 1957. Estes autores definiram o termo como
sendo o resultado de um processo que envolve as operagbes de
produgao e distribuigdo de suprimentos agricolas, de producdo nas
unidades agricolas, do armazenamento, do processamento, além da
distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles.
A discussao partiu do reconhecimento, por esses autores, de que a
agricultura nao poderia ser considerada isolada dos demais
processos de fabricagdo de alimentos. Dessa forma, a agricultura
passa a ser abordada como parte de uma grande rede de agentes
econbmicos, desde a produgdo de insumos até distribuicdo de
produtos agricolas (ZYLBERSZTAJN, 2005).

Conforme Lopes (1999), o modelo de integracdo de
esforgos entre todos os setores, de forma articulada e competente,
para a defesa do agronegécio como um todo, ainda nao foi
experimentado no Brasil. Ndo ha mais como se pensar a agricultura
de um lado e os setores “para fora da porteira” de outro.

Para entender melhor o termo acima descrito, faz-se
necessario um apanhado dos principais conceitos relacionados aos
estudos agroindustriais para que se tenha uma compreensdo ampla
e cronoloégica de como os estudos foram evoluindo e/ou como novas
oticas acerca desse assunto foram surgindo com o passar do tempo.
Tal fato é importante nesse trabalho para demonstrar o cunho
conceitual e os esforgos em se explicar as relagdes holisticas que se
formam “antes e depois da porteira”, saindo assim da ideologizacao
e viés politico dos discursos.

3.1. Cronologia das analises sistémicas aplicadas nas atividades
agropecuarias

Em 1957, a agricultura deixou de ser vista de modo
estanque e individual e, desde entdo, passou a ser encarada como
uma atividade dindmica e conjunta. Nesse ano, John H. Davis e Ray
A. Goldberg (1957), ambos da escola de Harvard, desenvolvem o
conceito de Agribusiness, como sendo o conjunto das operagdes de
produgéao e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagdes de
produgdo nas fazendas, armazenamento, processamenio e
distribuicdo dos produtos e itens produzidos a partir dele.
Zylbersztajn (2005) mostra o enfoque de sistemas de Agribusiness
na Figura 1.
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Figura 1 — Enfoque de sistemas de Agribusiness
Fonte: (Adaptado de Shelman, 1991; apud. Zylbersztajn, 2005).

Esse referencial originou a abordagem feita por Goldberg
(1968), denominada Commodity System Aproach (CSA), em que se
analisam as relagbes das atividades e das organizagbes ligadas
diretamente a uma matéria-prima — ponto de partida da andlise. O
autor salienta a concepgéo inicial de seu trabalho com o intuito de
estudar a administragcdo publica e privada e o desenvolvimento
efetivo de politicas e estratégias relacionadas as commodities
analisadas, além da busca pelo entendimento da interagdo entre os
agentes participantes na produgao desses produtos. A formulagao de
politicas publicas ligadas a um determinado setor deve passar pelo
entendimento das politicas e pelo entendimento das implicagbes
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dentro de um sistema de commodity, em sua totalidade, salienta o
autor.

Um CSA inclui os participantes na producao,
processamento e mercado de um Unico produto agricola. Estédo
incluidos os fornecedores de insumos aos produtores, agentes
armazenadores, processadores, atacadistas e o0s varejistas
envolvidos no fluxo de uma commodity desde o inicio do processo
até o consumidor final. Sdo igualmente incluidas as instituicdes que
influenciam e coordenam o0s sucessivos estagios do fluxo da
commodity, como Governo, mercados futuros e associagbes de
mercado. Essas instituicdes coordenadoras e instituicdes ligadas a
atividade exercem papel importante no sistema de commodity no
agronegécio, devido ao carater agrondmico impar relacionado as
industrias.

QOutro conceito importante surge por volta dos anos 60 € é
oriundo da escola francesa. O conceito conhecido como Analise de
Filiere, de acordo com Malassis (apud TALAMINI e PEDROZO,
2004), compreende os itinerarios seguidos por um determinado
produto dentro do sistema de produgao-transformagao-distribuigédo e
os diferentes fluxos a ele ligados, comportando dois aspectos
fundamentais: a sua identificacdo e a andlise dos mecanismos de
regulagdo. Ou seja, conforme Arbage (2004), o conceito de filiere
ressalta a sequiéncia de atividades que transformam uma matéria-
prima de base em um produto de consumo perfeitamente identificado
pelo consumidor final. Além disso, os componentes de uma “filiere
agro-alimentaire” compreendem produtos, itinerarios, agentes e
operagdes, bem como podem contemplar, dependendo do objetivo
de analise, os métodos de regulagéo do produto.

Um foco de andlise mais recente é oriundo da busca de
ferramentas que auxiliem a gestdo das organizagdes. Advindo da
literatura administrativa, o conceito de “Supply Chain” ou Cadeia de
Suprimentos, assim como o conceito de “Supply Chain Management
(SCM)” ou Gestao da Cadeia de Suprimentos serdo aqui apreciados.
Cooper e Lambert (2000) explicam que o Férum Global da Cadeia de
Suprimentos define que SCM ¢ a integragdo dos processos chaves
de uma extremidade a outra, tendo como fim o consumidor,
passando através de seus fornecedores, dos servicos e das
informagbes que adicionam valor para clientes e outras partes
interessadas. Esse foco de analise ganha importancia nos negocios
modernos, como ressaltam Cooper e Lambert (2000), haja vista que
0s negoécios individuais ja ndo competem como entidades
unicamente auténomas, mas sim como cadeias de suprimentos,
tornando mais competitivos os agentes envolvidos, ou seja, o

71



Revista Extensao Rural, DEAER—- CCR — UFSM, vol.20 n°® 2, mai — ago de 2013

panorama atual exige a concorréncia entre cadeias e se salientara a
cadeia que tiver maior habilidade da geréncia em integrar a rede e
administrar os relacionamentos entre 0s agentes componentes da
rede.

Essas definigbes, mesmo que breves, demonstram o rol de
conceitos e esforgos que formam tanto aportes tedricos como
ferramentas metodolégicas aplicadas no ambito do setor primario e
suas relacées com os outros agentes que formam o agronegécio.
Deve ficar claro nessa breve revisao a importancia desses esforgos e
0 quanto contribuem para andlises cientificas e académicas nas
ciéncias agrarias e sociais aplicadas.

4. AGRICULTURA FAMILIAR VERSUS AGRONEGOCIO?

O termo agronegdcio possui uma definicdo abrangente -
como pode ser observado a partir das definicdes supracitadas —
tornando fundamental o alerta para a necessidade de uma analise
também no nivel de cadeia produtiva e em nivel mais regional para
identificagdo mais clara das complexidades inseridas no
agronegécio. Além dessa complexidade acerca do termo, o0 mesmo
ainda sofre com o deslocamento de interesses dos que o estudam,
gerando distintas compreensdes conceituais, ideologizagcdo de
conceitos e batalhas no campo conceitual, travadas entre tedricos
que, de um lado, buscam defender a utilizagdo do termo na sua
forma original com base no conceito seminal e, por outro lado,
tedricos que defendem o termo com conceito distinto e por vezes
utilizado como sinénimo de “grande exploragéo para exportagéo”.

E a partir da compreensao/utilizagdo distinta do termo
agronegécio que surge, também, uma falsa dicotomia entre
agronegécio e agricultura familiar. Essa falsa dicotomia alerta para a
impossibilidade de coexisténcia de ambos, demonstrando ou falta de
dominio tedrico por parte de quem prolifera essa ideia ou opgao por
teoria distinta ou, ainda, uma compreenséao diversa da teoria. Nessa
etapa da discussado se busca trazer mais argumentos no sentido de
desconstruir essa ideia dicotbmica e demonstrar que ambos os
termos/contextos ndo s6 coexistem como sao interdependentes.

A partir da pesquisa e leitura de materiais ja publicados
acerca do tema aqui debatido, nos deparamos com diversas
contribuicbes de autores, sejam eles reforgando a dicotomia ou
alertando para a nao existéncia concreta da mesma. Para Valente
(2008) agronegécio ndo deveria despertar tanta polémica ja que é
um conceito descritivo, de provavel inspiracdo positivista haja vista
sua simplicidade. Porém, alguns exemplos a serem destacados a
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seguir, deixam claro que existem diferengas na forma de interpretar e
tratar o termo por diferentes pesquisadores/publicagdes.

Oliveira e Stédile (2005) possuem as seguintes opinides
acerca do tema:

O poder de influéncia do agronegécio é tao
grande que afeta também intelectuais e
jornalistas, que reproduzem a luta ideolégica
nos meios universitarios e na imprensa. E
comum vermos artigos e reportagens
cantando em prosa e verso as belezas do
agronegocio. Alguns intelectuais, inclusive
com origem na esquerda, defendem que a
saida para a pequena agricultura seria
também entrar no agronegécio. E alguns
sindicalistas copiaram mal essa idéia e
chegam a falar em “agronegocinho”. Nao
percebem que, de fato, ha uma luta entre dois
modos de organizar a produgao agricola em
nossa sociedade. O modo do agronegdcio,
que ja descrevemos acima, que se baseia na
grande propriedade, modernizada, quase sem
trabalhadores, usando todo tipo de
agrotoxico, monocultura, que nao respeita o
meio ambiente. E, de outro lado, a agricultura
camponesa, baseada em estabelecimentos
agricolas familiares, menores, que se
dedicam a policultura (produzem varios
produtos), que se dedicam a produgdo de
alimentos, dao trabalho a milhares de
pessoas, da familia e de fora da familia, que
produzem e desenvolvem o mercado local e
interno (OLIVEIRA E STEDILE, 2005, p 33).

Os autores consideram o termo agronegécio como um ator
social e, mais que isso, um modelo de explorag&o agropecudria, uma
forma de exploragdo e uma ideologia dominante. E uma leitura
distinta daquela seminal, porém é possivel e é utilizada para a luta
politica dos movimentos sociais, porém que tem penetrado também
na academia.

Os autores alertam e contrariam a argumentagao de outros
intelectuais que acreditam ser possivel a convivéncia entre
agronegécio e agricultura familiar. Porém, os autores consideram
como dois “modelos” distintos e a defesa de sua coexisténcia seria
“apenas uma forma envergonhada de defender o agronegdcio”
(OLIVEIRA E STEDILE, 2005, p 33). Carvalho Filho (2004) corrobora
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a essa afirmacdo e destaca que assentamentos com miséria e
destruigdo da producdo familiar € consequéncia do avanco e
transformagdes do agronegécio.

Sauer (2008) e Wilkinson (2007) também alertam para a
adogdo dessa contradigdo “agronegécio  patronal”  versus
“agronegocio familiar” por parte de especialistas e também técnicos
do governo, na tentativa de expressar a compreensao da agricultura
familiar como um subconjunto do agronegécio e, portanto, validar
sua presenga no campo das politicas publicas.

Teubal (2008, p. 151) ao trazer para discussdao a
importancia que a luta pela terra tem frente a globalizagao, acaba por
considerar que “existem mudangas importantes na natureza do
capitalismo mundial [...], no qual adquirem um papel importantissimo
as grandes empresas agroindustriais  multinacionais, o0s
agronegécios”. Dessa forma o autor utiliza dois termos distintos
como sinbnimos: as empresas agroindustriais multinacionais e o
agronegocio.

Ja Ribeiro e Cleps Junior (2011) também tratam o termo
Agroneg6cio como um modelo de desenvolvimento ou, ainda, como
uma nova etapa de modernizacdo técnica da agricultura no pais.
Para eles, os processos de luta social e politica, comandados por
organizagdes representativas de agricultores familiares, camponeses
e trabalhadores rurais retomam o debate acerca da questao agraria,
bem como demonstram as disputas territoriais e os conflitos entre o
que consideram o modelo de desenvolvimento do agroneg6cio e o
modelo da agricultura camponesa/familiar.

Seguindo no mesmo padrao de raciocinio, citamos Delgado
(2005) o qual destaca que a atividade agropecuéria baseada no
modelo do agronegécio ganha centralidade na gestao de conjunturas
macroecondmicas adversas (sendo elas, especialmente, o alto
endividamento publico, a dependéncia externa e da necessidade de
equilibrio na balanga comercial, incentivos para estruturacdo de
empreendimentos agroindustriais assentados na grande propriedade
fundiaria e em produtos béasicos e agroprocessados destinados a
exportagao).

Além disso, Delgado (2005, p. 84) acrescenta algumas
observagbes consideradas questionaveis pelos autores desse
ensaio. Para ele, o agronegocio:

...] ao viabilizar-se como orientagéo
concertada de politica econdmica, agricola, e
externa, imiscuindo-se no campo ambiental,
agrava o quadro de exclusdo no campo
agréario. Este ajuste praticamente prescinde
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da forgca de trabalho assalariada nao
especializada e da massa de agricultores
familiares n&o associados ao agronegocio
(3/4 do total). E também um arranjo da
economia politica que rearticula o poder
politico com o poder econémico dos grandes
proprietarios  rurais. Nesse  processo,
converte-se 0 campesinato em imenso setor
de subsisténcia, ndo assimilavel ao sistema
econdmico do préprio agronegécio ou da
economia urbana semi-estagnada.

Complementar a essas colocagdes, Fernandes (2008) alerta
para a oposi¢cdo entre camponés e agronegocio e, especialmente,
destaca que a reforma agraria tem no agronegd6cio um inimigo: “as
politicas de reforma agréaria no Brasil, na Bolivia e no Paraguai, por
exemplo, tém um forte obstaculo: o agronegécio” (FERNANDES,
2008, p. 77). Complementar a isso, Gongalves (2004) destaca a
inexisténcia de producéo cultural onde atua o agronegécio bem como
aponta que o mesmo € predador da sociobiodiversidade. Segundo
ele, o “agro-negécio” produz somente capital, inexistindo festas
populares onde o capital/agronegécio se territorializou.

Dentre autores que abordam agronegécio como sinénimo
de empresas transnacionais que controlam o mercado agricola
mundial, temos a contribuigéo de Stedile (2006, p. 17):

Agroneg6cio € neoliberalismo da agricultura.
Esse modelo neoliberal teve a sua amplitude
também na agricultura. Selou-se uma alianga
subordinada entre os grandes fazendeiros, os
capitalistas, que se dedicam a exportacéo,
com as empresas transnacionais que
controlam o comércio agricola internacional,
as sementes, a produgao de agrotéxicos e a
agroindustria. O filhote desse matriménio
chamou-se agronegocio.

Contraditério a essas expressdes acima destacadas, e
corroborando a opinido dos autores desse ensaio, Jank (2005)
destaca que essa divisdo entre agricultura familiar e agronegécio é
totalmente desnecessaria. Para ele, a agricultura familiar é um
segmento central do agronegdcio, especialmente por que representa
boa parte da produgéo agropecuaria. Segundo Jank (2007, p. 42):
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O Brasil tem sido prédigo em produzir falsas
dicotomias, como a idéia do agronegécio
contra a pequena agricultura, a agricultura
patronal contra a agricultura familiar ou os
grandes produtores contra os sem-terra.
Qualquer pessoa que tenha estudado
minimamente a matéria sabe que o
agronegécio é apenas um marco conceitual
para delimitar o sistema integrado de
producdo de alimentos, fibras e bioenergia.
Todos os agricultores tém de se inserir no
agronegocio, cedo ou tarde, sejam eles
grandes ou pequenos, patronais ou
familiares. [...] ndo existe “agricultura contra
industria”, “agronegécio contra agricultura
familiar”, “alta tecnologia na industria e atraso
nas commodities”. (JANK, 2007, p. 42).

Guilhoto (2005) expressa a possibilidade concreta de
coexisténcia dos dois modelos. Sua opinido fica clara no momento
que afirma que cerca de um tergo do agronegocio brasileiro é
tributario da produgédo agropecuéria realizada pelos agricultores
familiares, sendo que o desempenho recente da agropecuaria
familiar e do agronegécio a ela articulada é significativo e supera as
taxas de crescimento relativas ao segmento patronal.

Seguindo na tentativa de apresentar intelectuais que
contrariam a dicotomia entre agricultura familiar e agronegdcio, nao
se pode deixar de mencionar Veiga (1996) e Schneider (2006). Veiga
(1996) foi um dos pioneiros em defender a tese de que agronegécio
ndo se contradiz com a agricultura familiar. Ja Schneider (2006)
alerta que no Brasil existe uma falta de entendimento sobre os
modos de insercao das formas familiares de trabalho no capitalismo,
0 que gera contestacbes na Academia, nos sindicatos, nos
movimentos sociais, nos operadores e mediadores de politicas
publicas, entre outros. Segundo ele:

[...] é preciso ir além desta simplificagcao e do
maniqueismo ideoldgico que Ihe corresponde,
pois a mera contraposi¢cao entre campesinato
e agricultura familiar e, as vezes,
agronegocio, pouco acrescenta ao
entendimento da diversidade das formas
familiares de producédo e trabalho, das suas
dindmicas territoriais, das  estratégias
individuais e coletivas de reprodugcdo e dos
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processos de diferenciagao social.
(SCHNEIDER, 2006, p. 8-9).

Autores como Wolffenbuttel (2007), Veiga (2004) e
Abramovay (2003) também afirmam que o agroneg6cio no Brasil ndo
é sé uma atividade de grandes produtores e que ndo ha oposicao
com agricultura familiar. Veiga (2004) condena a ideia de que a
agricultura familiar seria rudimentar, sem competitividade e néo
inserida no agronegécio. Com isso, considera dispensavel contrapor
agricultura familiar a agronegécio. Complementar a isso, Abramovay
(2003) opina que o agribusiness € composto fundamentalmente por
agricultores familiares, os quais se firmaram em setores
extremamente modernos, como a produgao de aves, suinos, fumo,
produtos ligados a mercados internacionais.

Outra questao de importancia a ser abordada, se refere ao
uso dessa — aqui considerada — “falsa” dicotomia pelo Movimento
dos Sem Terra (MST). Para Navarro (2007),

[...] o MST tem sido forgado a apelar para
“novos temas” para se autojustificar e, desde
entdo, sdo patéticas suas agdes e demandas.
Sempre procurando polaridades que facilitam
0 jogo politico, a tentativa, por exemplo, de
transformar o chamado “agronegécio” em
alvo é apenas um desses equivocos
(NAVARRO, 2007, p. A3).

Quanto a isso, Veiga (2004) também se posiciona ao
complementar que o ato falho concentra-se na possibilidade de
pesquisadores usarem 0 seu aparato na tentativa de dar
racionalidade a uma questdo puramente ideolégica de um
movimento social, tentando transformar essa ideologia com aspecto
de comprovante cientifico.

Cabe salientar que, como ja vimos nesse mesmo ensaio,
nem todos compactuam da mesma opinido. Para Delgado (2001) de
um lado estéo os problemas agrarios e, do outro, o agronegécio que,
segundo ele, € protagonizado pelas grandes corporagdes
internacionais do comércio e da industria de commodities. Para ele
“é muito mais uma integracdo business do que agro, ja que ndo ha
qualquer vinculagdo explicita desse projeto com a territorialidade
nacional do setor rural e com os grupos rurais tradicionais da ‘idade
de ouro’ da ‘modernizagdo” (DELGADO, 2001, p. 166).
Complementar a isso, Oliveira acrescenta que “de um lado, esta o
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agronegécio e sua roupagem da modernidade. De outro, estd o
campo em conflito” (OLIVEIRA, 2004, p. 2).

Como se pode observar com as discussbes acima
apresentadas o travestir de um conceito com ideologias e/ou
diversas interpretagbes acaba interferindo no ambito académico e
nas discussbes em nivel de sociedade. Fica nitido que alguns
autores usam o termo agronegécio de forma positiva e com base no
conceito seminal, na tentativa de abarcar a dindmica da
agropecuadria, para apresenta-la em sua importancia econémica. Por
outro lado, outros autores tém interesse em utilizar o termo com um
significado politico, objetivando mostrar como se da a concentragéo
de capital e a exploragdo do trabalho no campo e no setor
agropecuario. As perspectivas teoricas utilizadas sao distintas, bem
como os objetivos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme relatado nas discussbes apresentadas
anteriormente, existem importantes divergéncias de opinides entre
autores no que se refere ao termo agronegécio. Ao mesmo tempo
em que alguns tedrico defendem ferrenhamente a contraposicao
entre agricultura familiar e agronegécio, outros fazem questao de
demonstrar que se trata de uma falsa dicotomia. O que se buscou
com esse artigo, foi levantar esses contrapontos, ao mesmo tempo
em que se assume uma posicao: contrapor agricultura familiar ao
agronegécio corresponde a uma falta de dominio teérico e se
apresenta como uma clara ideologizagao de conceitos.

Em 1982 Gramsci ja alertava para a existéncia dos
“intelectuais organicos”, sendo aqueles que emergem de dentro da
classe e representam e elaboram o programa politico dessa classe
que representam. Estes - por vezes - acabam por defender certas
ideologias, revestindo-as de integridade/justificativa cientifica. Porém,
muitos destes intelectuais organicos, especialmente acerca do tema
aqui discutido, apresentam uma clara deficiéncia teérica. Alerta-se
para que nido se acusa a deficiéncia tedrica a todos que por uma
escolha tedrica acabam interpretando a teoria de forma distinta, mas
alerta-se que alguns intelectuais organicos podem enfrentar esse
problema.

Acerca dessa questao, Valente (2008, p. 55) opina:

Entre os intelectuais citados anteriormente
que defendem a oposi¢cdo do agronegdcio a
agricultura familiar — Delgado (2001, 2005),
Oliveira (2004) e Fernandes (2001) — apenas

78



O DEBATE “AGRICULTURA FAMILIAR VERSUS AGRONEGOCIO”: AS JAULAS IDEOLOGICAS PRENDENDO OS
CONCEITOS

este Ultimo explicita em seu curriculo Lattes o
vinculo com o MST e o que diz e escreve
deve ser expressdo de posicionamento
intestino. Porém, considerando o titulo do
artigo —"Quem sabe faz a hora ndo espera
acontecer”> o MST como movimento
socioterritorial moderno —, Oliveira (2005) Ihe
é simpatico. A mesma afirmagéo néao se pode
fazer sobre o economista do Ipea, mas ao
respaldar essa oposi¢cdo é persona grata no
movimento social. Como membro da
Comissao Brasileira de Justica e Paz, 6rgao
vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e colunista do Correio da
Cidadania, tem artigos reproduzidos nas
paginas oficiais de varias organizagbes da
sociedade civil. Ao que parece, ndo se trata
de intelectuais de igual matiz (VALENTE,
2008, p. 55).

Complementando essa discussédo, Gramsci (1989, p.12)
apresenta a necessidade de combater as formulagcbes do senso
comum na tentativa de construir uma oposicdo conseqlente a
sociedade capitalista. Dessa forma ele destaca:

[...] quando a concepg¢do do mundo ndo é
critca e coerente, mas ocasional e
desagregada, pertencemos simultaneamente
a uma multiplicidade de homens-massa,
nossa prépria personalidade é composta de
uma maneira bizarra: nela se encontram
elementos dos homens das cavernas e
principios da ciéncia mais moderna e
progressista; preconceitos de todas as fases
histéricas passadas, grosseiramente
localistas, e intuicdes de uma futura filosofia
que sera propria do género humano
mundialmente unificado. Criticar a proépria
concepgdo do mundo, portanto, significa
torna-la unitaria e coerente e eleva-la até o
ponto atingido pelo pensamento mundial mais
desenvolvido. Significa, portanto, criticar,
também, toda a filosofia até hoje existente, na
medida em que ela deixou estratificagbes
consolidadas na filosofia popular. O inicio da
elaboracgéo critica é a consciéncia daquilo que
somos realmente, isto é, um “conhece-te a ti
mesmo” como produto do processo histérico
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até hoje desenvolvido, que deixou em ti uma
infinidade de tragos recebidos sem beneficio
no inventario. Deve-se fazer, inicialmente,
este inventario.

Dessa forma, o que se observa nesse discurso que
contrapde agricultura familiar e agroneg6cio € um misto de
ideologizacdo de conceitos com confusdo e/ou desconhecimento
teorico. Portanto, muitos desconsideram que o termo agronegécio é
neologismo do conceito classico de agribusiness e, assim, tem uma
origem tedrica clara, ou, ainda, reconhecem a origem e o significado
do termo, mas o compreendem e utilizam de forma distinta, pois a
ciéncia ndo é neutra e, desta forma, ndo sera neutra a interpretagéo
e utilizagdo tedrica. A constante reprodugédo de argumentos contra o
agronegdcio pode ter por objetivo reforgar a dialética dos intelectuais
organicos dos movimentos sociais de luta pela terra, na tentativa de
movimentar um publico significativo. Porém, baseado nas
consideracdes apresentadas anteriormente por Gramsci, 0 que se
percebe é que acabam se reproduzindo nog¢des de senso comum,
sem analise critica ou reflexdes.

Ressalta-se ainda, que no que se refere ao campo tedrico,
ndo se encontra nenhuma consisténcia para que os autores desse
artigo busquem a associacdo do termo agronegécio a grande
exploracdo. O que se observa é que se associam ao termo as mais
diversificadas formas de agricultura e de estabelecimento rural,
independente de tamanho, forma de exploracdo ou tipo de
comercializagéo.

Com essa explanagdo, se considera nesse ensaio que
quem se utiliza do discurso agricultura familiar versus agronegécio
acaba por utilizar a teoria de uma forma prépria, distinta. Ou seja,
utilizam o termo agronegécio num sentido politico, para discutir
problemas sociais brasileiros que sdo latentes e visiveis. Conforme
exposto, esses tedricos ndo sdo superiores ou inferiores na
academia se comparados aqueles que se opdem a dicotomia
agricultura familiar e agronegécio, apenas se posicionam de forma
diferenciada, abandonam o uso de uma teoria que consideram
inapropriada, para a utilizagdo de outra que melhor se adéqua a
explicagdo das questdes sociais que se propdem explicar.
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ESTIMATIVAS DE CUSTOS DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE
VINHO E DA RENDA AGREGADA DO ARRANJO VITIVINICOLA
GAUCHO: UMA PRIMEIRA APROXIMACAO
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Resumo

O presente estudo tem por objetivo obter uma aproximagdo da
estrutura de produgé@o e de apropriagdo de custos de empresas de
diferentes portes participantes do Arranjo Vitivinicola da Serra
Galcha, a partir de uma amostra composta por 59 empresas.
Estruturou-se um questionario contemplando cinco aspectos: o
tamanho das vinicolas, os tipos de vinhos, o estoque de capital, o
custo de produgéo e a receita gerada, a partir do que se confirmou o
ja esperado - a predominancia das micro vinicolas -, ou detectou-se
surpresas - como uma alta ociosidade do capital nas médias, e uma
altissima imobilizagdo em ambas. Também se fez uma segmentagéao
por categorias e subcategorias dos vinhos, a partir do que se retrata
pouca variabilidade de custos de produgéo entre as subcategorias de
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base e grande variabilidade entre as do topo. Fez-se ainda uma
andlise de rentabilidade das empresas, evidenciando uma margem
de contribuigdo positiva das grandes em relagdo as demais. Por fim,
faz-se uma estimativa da contribuicdo das empresas produtoras de
vinho para a renda estadual a partir da extrapolagdo dos dados da
amostra para o conjunto da populagdo, chegando ao montante de R$
960,00 milhoes em 2009.

Palavras-chave: categorias e subcategorias de vinho, custo de
produgao, setor vinicola

COST ESTIMATES OF WINE PRODUCER COMPANIES AND THE
"GAUCHO" WINE ARRANGENMENT AGREGATE INCOME: A
PRELIMINARY EVALUATION

Abstract

The present study aims to obtain the approximation of the structure of
production and appropriation of costs by different-sized firms of the
Wine Cluster of the Serra Gaucha region from a sample of 59 firms. A
questionnaire was structured around five aspects: the size of the wine
firms, the types of wines, the capital stock, the production costs and
the proceeds generated, from which we can confirm the already
known - as in the predominance of small firms -, or detect surprising -
as an idle capacity on medium, and an incredibly high immobilization
on both. Also was made a breakdown in categories and
subcategories of the wines that show a low variability of production
costs between basic categories and high variability for the tops. An
analysis of the profitability of the firms was also made clearly outlining
a positive contribution margin of the big against the others. Lastly, an
estimative of the contribution of the wineries to Rio Grande do Sul's
income was made by extrapolating data in the sample for the whole
of the population, reaching the amount of U$$ 551,34 million in 2009.

Key words: costs of wine production, wine chain, wine cluster

1. INTRODUCAO
Em razdao dos fatores edafo-climaticos e culturais,

predomina no pais o cultivo de uvas americanas e hibridas, sendo as
vitis vinifera exploradas em menor escala. Dessa forma, grande parte
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do vinho nacional utiliza matéria-prima ndo apropriada para a
produgao de vinhos de alta qualidade. Essa, talvez seja, a grande
limitagdo do vinho fabricado no Brasil.

No entanto, nota-se um grande esforgo empreendido pelo
setor, nos Ultimos anos, em busca da melhoria da qualidade do vinho
nacional. Isso ocorreu, principalmente, a partir da década de 90, com
a abertura da economia brasileira, o que fez a importacdo de vinho
crescer substancialmente, especialmente, na Ultima década. Esse
argumento é condizente com Rosa et al. (2006). Segundo esses
autores, o agronegécio do vinho vem sofrendo os efeitos do
progressivo processo de globalizacdo e internacionalizagdo de
mercados. Um dos principais efeitos desse processo é que, a partir
do inicio do século XXI, a importagdo brasileira de vinhos tem
crescido de modo exorbitante, de modo que se em 2001 o produto
nacional detinha 48,1% do mercado interno e 51,9% provinha de
importagcdes, em 2007 esses valores passam a 30,13% e 69,87%
(PROTAS, 2008).

Entretanto, salienta-se  que, a despeito dessa
internacionalizagdo, forgar maiores investimentos em aumento da
qualidade e diminuigcdo dos custos, muitas vezes ndo espelha esses
mesmos fatores, devendo-se a competitividade dos importados a
elementos como estratégias de pregos dos grandes grupos privados
internacionais, ou as politica de impostos ou cambio dos Governos.

Ainda assim, pode-se dizer que o esfor¢o de modernizagéo
tecnolégica que teve lugar no Brasil desde os anos 70 tem seguido
um curso regular - o que se evidencia nos aumentos de qualidade
localizados (os diversos champagnes e alguns tintos premiados nos
concursos internacionais) ou mesmo mais generalizados
(abrangendo além dos vinhos finos os vinhos de mesa e os sucos
concentrados) - ainda que o setor de produgdo viticola ndo venha
participando desta mudanga com a velocidade e objetividade
necessarios (FARIAS, 2008).

Diante dessa realidade conjuntural, as empresas produtoras
de vinhos (finos e comuns, como sdo a grande maioria das empresas
do Arranjo Vitivinicola da Serra Gaucha) devem procurar a maior
eficiéncia para fazer frente aos similares importados (por exemplo,
do Chile e da Argentina) cuja qualidade e baixo prego comega a
ameacar mesmo o estavel mercado do vinhos de mesa (comuns)
(PROTAS, 2008). Assim, o controle mais sistematico dos custos de
produgdo, por parte das mesmas, tende a se converter num dos
principais elementos de aumento de eficiéncia. Isso significa que
saber identificar, dimensionar e apropriar adequadamente, cada um
dos itens do custo total possibilita o maior controle da situagédo
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financeira da empresa, diagnosticando possiveis pontos de
estrangulamentos.

Além do mais, uma andlise criteriosa dos custos de
produgdo se torna fundamental na avaliagdo da rentabilidade
econdmica das vinicolas, pois, se a receita obtida com a venda da
produgéo se mantiver abaixo do custo de produgao, por longo tempo,
a situagdo econdmica dessas vinicolas pode se tornar insustentavel.
Por essa razdo, o adequado conhecimento dos custos de produgéao
evita que ocorram subdimensionamentos dos mesmos, 0 que podera
retratar uma situagao falsamente favoravel. Além disso, estratégias
podem ser adotadas para minimizar os custos com insumos, cujo
peso tenha maior expressdo na estrutura de custo das vinicolas,
adotando-se medidas de qualificagdo dos produtores ou utilizando-se
de sistemas de cooperag¢ao para compras conjuntas, entre outras.

Apesar da importancia desse setor em termos sociais e
culturais para a economia gaucha, ndo se tem no estado atual da
arte no Brasil nenhuma pesquisa que buscou estimar os custos de
produgao, a partir de dados primarios, dos principais tipos de vinho
produzido no Rio Grande do Sul, como é a pretensdo da presente
pesquisa. Nesse sentido, espera-se com a consecu¢gdo da mesma
preencher essa lacuna tedrica e, ainda contribuir ndo apenas com o
debate académico, mas, principalmente, com a demanda do setor,
que até o presente momento ndo dispde de informagdes cientificas
sobre qual o custo de se produzir vinho no Rio Grande do Sul.

Diante desse pano de fundo, delineiam-se como objetivos: i)
classificar por tamanho e identificar a capacidade ociosa das
vinicolas; ii) identificar as categorias e subcategorias dos vinhos
produzidos pela vinicolas pesquisadas; iii) analisar o volume médio e
total de produgédo de vinho de cada categoria e subcategoria de
vinho; iv) levantar os prego médio das subcategorias de vinho na
regido de abrangéncia da pesquisa; v) estimar o estoque de capital
das vinicolas classificadas por tamanho; vi) definir os custos médios
de producéo das subcategorias de vinho pesquisados; e vii) estimar
a renda do setor vinicola.

Este estudo esta dividido em seis se¢des, sendo a primeira
constituida pela presente introdugdo; a Segcdo 2 expde o0s
fundamentos tedricos dos custos de produgéo; na Secédo 3 tem-se a
descricdo da metodologia proposta para a apropriacao dos itens dos
custos de produgdo; na Segdo 4 estdo reunidos os resultados da
pesquisa; na Seg¢do 5 sdo apresentados e discutidos a renda
estimada do setor vinicola no Rio Grande do Sul e, finalmente na
Secao 6 sdo apresentados as principais conclusdes desta pesquisa.
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2. MARCO TEORICO

Dado que o objetivo do presente trabalho é de obter uma
aproximagado da estrutura de producdo e de apropriacdo de custos
de empresas de diferentes portes participantes do Arranjo Vitivinicola
da Serra Galcha, chegando a estimativa dos seus custos de
produgao, € apropriado revisitar alguns conceitos que balizardo a
metodologia a ser utilizada.

Neste sentido, Martins (2003) nos lembra de que custo € o
dispéndio monetério que traduz o bem ou servico utilizado na
produgao de outros bens ou servigos. Ressalta o autor a diferenga do
custo e do gasto, sendo que este é o gasto em um bem que nao foi
utilizado ainda no processo produtivo, devendo estar em estoque, ao
passo que o que foi utilizado no processo de outro bem, este sim
sera considerado custo. No caso da Vinicultura (produgdo de vinho)
a parte dos produtos enolégicos que foram utilizadas na produgéo do
vinho, é considerada custo, por outro lado o que foi mantido em
estoque é gasto. Porém, a energia elétrica é considerada custo, na
medida em que é consumida na totalidade no processo de produgéo
do bem, ndo sendo possivel a sua estocagem. No caso do presente
estudo, trataremos apenas dos custos, ou seja, somente sera levado
em conta os insumos incorporados pontualmente na producao do
bem (vinho).

Embora Fagundes (2004) e Leone (2000) esclaregcam que
despesa diferencie-se dos custos, na medida em que sejam
dispéndios que afetam negativamente o patriménio e sdo utilizados
na obtencdo de receitas, como é o caso das comissdes, iremos
incorporar este item aos custos indiretos.

2.1 Diferenciacao entre custos e despesas

De modo geral, Martins (2003), aponta como diferenca entre
custos e despesas, o fato dos custos traduzirem os dispéndios
realizados no processo de producdo. Por sua vez, as despesas
dizem respeito aos dispéndios em administracdo, vendas e
financiamentos, etc. O autor ressalta ainda que essa separagao nao
é clara, sendo necessario alguns critérios de diferenciagdo entre
custos e despesas:

a) montantes monetarios nao significativos nos gastos totais nao
necessitam serem rateados, podendo ser tratados como despesas;
b) montantes monetarios significativos, que apresentam-se
esporadicos, devem ser considerados despesa pelo seu montante
integral.

90



ESTIMATIVAS DE CUSTOS DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE VINHO E DA RENDA AGREGADA DO ARRANJO
VITIVINICOLA GAUCHO: UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO

¢) montantes monetarios cujo rateio seja extremamente arbitrario
devem ser evitados para apropriagao dos custos.

Martins (2003) ressalta que € observavel onde inicia os
custos de produgdo, porém onde ele termina, ndo é de facil
observagéo. Assim, os custos sdo definidos até o momento em que o
produto esteja pronto para a venda. A partir deste limite, os gastos

seriam considerados despesas.
2.2 Custos diretos e indiretos

Martins (2003) ressalta que alguns tipos de custos sao
diretamente apropriados ao produto, baseando-se em alguma
unidade de medida e seu prego, caracterizando os custos diretos
envolvidos na produgéo do produto. Assim, ndo ha a necessidade de
sistemas de rateio, pois sua identificacdo € facilmente observada,
sendo seu célculo e incorporagédo ao produto feita diretamente. No
nosso caso, produgdo de vinho, sdo o dispéndio monetario com a
matéria-prima (uva), vasilhames, produtos enoldgicos, rolhas,
rétulos, etc.

Segue Martins (2003) esclarecendo que ha outros custos,
cuja a mensuragao objetiva € dificil, ou até mesmo impossivel, sendo
necessdria uma estimada, que algumas vezes pode ser arbitraria
(seguro, depreciagao, aluguel, juros), assumindo o carater de custos
indiretos no que diz respeito ao produto. Fagundes (2004) reforga
que o custo indireto apresenta-se comum a muitos produtos, sem
que se possa separar a parcela referente a cada um, no momento de
sua ocorréncia. Assim, os custos diretos incidem diretamente sobre o
produto, sem necessidade de algum tratamento especifico.

Por outro lado, os custos indiretos devem ser distribuidos
entre os produtos ou setores, seguindo algum tipo de critério. A este
processo Fagundes (2004) lembra ser chamado de rateio de custos
indiretos e devem ser realizados seguindo as caracteristicas das
unidades operacionais autbnomas, chamadas de "Centro de Custos",
que sdo a menor unidade de acumulagdo de custos (indiretos). No
caso presente, a unidade de rateio é feita pelo volume de produgéo
de cada produto.

2.3 Custo de producao
Revisitando autores como Ferguson (1983), Pindick e
Rubinfeld (2005), Miller (1981), Varian (1994), que se debrugam

sobre o estudo da microeconomia, area da economia onde
encontram-se os estudos de custo de produgao, podemos compilar
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neste tocante que o objetivo de toda empresa é a de maximizar os
resultados através da gestdo de seus processos produtivos, desta
forma ela buscara obter o maximo de produgéo através da melhor
combinacgdo dos fatores de produgéo. Este processo de otimizacédo
dos resultados sera obtido quando for satisfeito os dois objetivos:

Maximizar a produgdo para um dado custo total, ou;

Minimizar o custo total para um determinado nivel de
produgao.

Ao alcangar qualquer um dos objetivos a empresa estara no
denominado equilibrio da firma.

2.3.1 Custos totais de producao

Conhecidos os pregos dos fatores de produgcdo podemos
determinar o custo total de produgdo 6timo para cada nivel desta
produgédo. Desta forma, custo total de produgdo é o total das
despesas realizadas pela firma com a utilizagdo mais econémica dos
fatores, por meio da qual é obtida determinada quantidade de
produto.

Assim os custos totais de producao (CT) sdo compostos dos
custos totais variaveis (CTV) e o custo total fixo (CTF):

CT =CTV+ CTF

Onde:

CTV = é a parcela dos custos totais que oscila conforme a
quantidade produzida. E formada pelas despesas oriundas com a
aquisicao dos fatores variaveis de produgédo (méao-de-obra, matéria-
prima, energia, etc...). Na contabilidade é chamado de custo direto.

CTF = sao os custos que independente da quantidade produzida, ou
seja, mesmo que a firma nada produza tera estes custos. (Aluguéis,
iluminagdo, manutencdo de prédios, etc...). Na contabilidade é
chamado de custos indiretos.

Como na teoria da producao, também aqui a andlise é feita
no curto e no longo prazo.

Custos Totais de curto prazo: caracterizam-se por ser
formado por custos fixos e custos variaveis;

Custos Totais de longo prazo: Sao formados apenas por
custos variaveis, o que significa que no longo prazo ndo existe
fatores fixos de produgéo.
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2.3.2 Custos de curto prazo

Para exemplificar faremos algumas suposigdes: a firma ira
utilizar apenas dois fatores, um fixo e outro variavel. Desta forma o
aumento da quantidade produzida sera determinado pelo aumento
do fator variavel, tendo em vista que no curto prazo o fator fixo ndo
pode ser alterado. Desta forma as variagdes nos custos Totais serdo
decorrentes da variagdo no custo variavel.

2.3.3 Custos médios e Custos Marginais

Custo total médio ou Custo Médio: é obtido pelo quociente
entre o custo total e a quantidade produzida:

e (CTMe=CMe= CT/g= (Custo Total ($))/(Quantidade total
produzida)

Também chamado de custo unitario.

Custo Variavel Médio (CVMe): é o quociente entre o custo
variavel total e a quantidade produzida:

¢ CVMe= CVT/g= (Custo Variavel Total ($))/(Quantidade
total produzida)

Custo Fixo Médio (CFMe): é o quociente entre o custo fixo
total e a quantidade produzida:

e CFMe= CFT/q= (Custo Fixo Total ($))/(Quantidade total
produzida)

Custo Marginal (CMg): é obtido pela variagdo do custo total
em resposta a uma variagao da quantidade produzida:

e CMg= ACT/Aq= (Variagdo do Custo Total ($))/(acréscimo
de 1 unidade na producao)

Tendo em vista a inalterabilidade do custo fixo no curto
prazo, o custo marginal € determinado pela variacdo do custo total
variavel.

Estes conceitos irdo orientar a proposta metodoldgica
apresentada a seguir, buscando encontrar uma metodologia
plausivel de aplicagdo a Vinicultura Brasileira, capaz de estimar os
custos de produgéo do vinho e espumantes decorrentes do processo
de producao adotado por esta industria.
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3. METODOLOGIA®
3.1 Caracterizacao da amostra

A regido de abrangéncia do presente estudo compreende a
populagdo das vinicolas do Estado do Rio Grande do Sul,
especializada na producdo de vinho de mesa e viniferas. Ao todo,
essa populagédo € composta por 660 unidades produtoras de vinho,
legalmente constituidas.

No Rio Grande do Sul os dados foram levantados em trés
regides, a saber: a Regido da Serra Gaudcha, principal produtora de
vinho no estado, sendo selecionados os seguintes municipios: Bento
Gongalves, Caxias do Sul, Flores da Cunha, Garibaldi, Nova Padua,
Sdo Marcos, Cotipora, Anténio Prado, Farroupilha, Veranopolis,
Monte Belo do Sul; na Regido Centro o municipio de Santa Maria e
na Regido Fronteira Oeste o municipio de Santana do Livramento.
Ao todo, foram treze municipios pesquisados para a constituicdo da
base de dados.

Como todos os elementos da populagdo sdo conhecidos,
recorre-se as técnicas da amostragem probabilistica para a selegao
da amostra. Esse tipo de amostragem implica em um sorteio com
regras previamente determinadas. No presente caso, baseando-se
no conhecimento técnico dos autores da pesquisa, e por entrevistas
com especialista nessa area, procedeu-se a selegdo da amostra,
obtida a partir das 660 empresas do setor, através da seguinte
formula® Botter et al. (1996):

'

n
A=r——F——
[1+(-1)/N]
em que A é o tamanho da amostra selecionada; N é o tamanho da

populagdo; p sao informagdes a priori sobre a caracteristica da
populacdo’; sendo que n’é gerado através da equacio:

’A metodologia proposta nesta secdo é desenvolvida e proposta pelos
autores para a estimativa do custo de produgdo dos diferentes tipos de
vinhos, com o intuito de suprir a auséncia desta metodologia para o setor
vitivinicola.

°Essa férmula é apresentada em Botter et al. (1996) e também disponivel em:
www.felipelopes.com.

"Representa a porcentagem com que determinado fendmeno se verifica,
como as informacéo a priori ndo estavam disponiveis acerca do valor de p,
este é recomendavel que se utilize p = 0,5.
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e
em que z é o nivel de 95% de confianga, o que resulta no valor

critico de 1,96; ¢ ¢ a probabilidade de erro que no presente caso foi
definido em 5%.

Considerando tais informacdes, a amostra (A) ficou
constituida por 59 vinicolas. Cabe ressaltar, que o processo de
selecdo das empresas a serem entrevistadas foi aleatério,
combinado com a disposi¢do dos empresarios em responder o
questionario.

A Tabela 1 apresenta o intervalo utlizado para a
classificacdo das vinicolas, pelo faturamento das mesmas. Esta
classificagdo é derivada oficialmente no Brasil pelos érgaos publicos
e o setor privado. Cabe ressaltar, que na classificagdo oficial as
médias vinicolas estariam enquadradas no intervalo de faturamento
de R$ 10.500.001,00 a R$ 60.000.000,00 e grandes empresas acima
de R$ 60.000.001,00. No entanto, a realidade do setor exigiu que se
adotasse uma classificagdo mais representativa do mesmo. Entéo,
pelo contato dos autores com a dindmica deste setor, onde
reconhecidas grandes vinicolas estariam fora do intervalo de grande
pela classificacdo oficial, resolveu-se adotar uma classificacao que
se julgou mais representativa.

n'{sz(l—p)’

Tabela 1 - Classificacao das vinicolas gauchas por faturamento

Classificacao Valores em reais

Micro Até 2.400.000,00

Pequena De 2.400.001,00 até 10.500.000,00
Média De 10.500.001,00 até 30.000.000,00
Grande A partir de 30.000.001,00

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da tabela oficial.

Uma vez definida a vinicola na amostra, coube ao Instituto
Brasileiro do Vinho (IBRAVIN) o agendamento das entrevistas, o qual
esclarecia aos vinicultores os objetivos da pesquisa, por via
eletronica (e-mail) ou telefone.

O propésito de se deixar a cargo desse instituto, o contato,
se deve ao fato do mesmo ser o representante institucional do setor,
diminuindo a resisténcia dos vinicultores em abrir os dados,
especialmente de custos das suas empresas. Sem a atuagéo e o
empenho do IBRAVIN, dificiimente, conseguir-se-ia marcar as
entrevistas.

95



Revista Extenséo Rural, DEAER — CCR — UFSM, vol.20, n® 2, mai — ago de 2013

O questionario® elaborado em forma de uma grande planilha
contempla perguntas objetivas, por exemplo, quanto ao capital
amortizado, capacidade potencial de produgéo, producao efetiva da
vinicola, custos fixos e variaveis e preco de venda. Os dois primeiros
blocos de questbes dizem respeito a vinicola como um todo e os
demais se referem a produgao de cada vinicola.

3.2. Determinacao das categorias e subcategorias de vinho

Tendo em vista a grande diversidade de produtos da cadeia
vitivinicola gaucha, opta-se pela utilizacdo da classificagdo da Tabela
2, que busca traduzir as caracteristicas fisicas, quimicas e
organolépticas, em agrupamentos relativamente homogéneos, que
facilita o processo de comparacdo e termina por traduzir-se em
diferencias de pregos mercadolégicos. Esses agrupamentos passam
a serem denominados de categorias.

Tabela 2 - Classificacao dos vinhos por categorias

Classificagcao Categorias de vinho

Icone
Ultra Premium
Super Premium
Premium
Basico Luxo
Béasico Semi-Luxo
Bésico Popular
Espumante Asti
Espumante Charmat
Espumante Chanpenoise
Filtrado Doce

re—TOTMMOO W >

Fonte: Elaborada pelos autores.

Cada uma das onze categorias especificadas na Tabela 2 é
apresentada no mercado em embalagens diferenciadas, apesar do
processo de produgdo de cada uma dessas categorias ser muito
parecido. Alguns fatores determinam sua diferenciacdo nas
estruturas de custos, como: qualidade da matéria-prima, das
embalagens utilizadas o tempo de envelhecimento do vinho entre

80 questionario utilizado na pesquisa pode ser visualizado no anexo 1 do
presente artigo.
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outros. Essas diferentes embalagens séo tratadas, doravante como
subcategorias de vinho e estao apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Classificacdo dos vinhos por subcategorias dos
vinhos

Denominagao Subcategorias

0 A Granel (n&o é utilizado vasilhame)
Garrafa 750 ml
Garrafdo 4,6 Litros
Garrafa Pet 2 Litros
Garrafa Pet 1,5 Litros
Garrafa Pet 1 Litro
Garrafa Pet 375 ml
Beg-in-Box 3 Litros
Beg-in-Box 5 Litros
Garrafa Pet 3 Litros
10 Garrafa 880 ml
11 Garrafa 660 ml

CoNoOOar~rWN =

Fonte: Resultados da pesquisa.
3.3 Custos de producao

Dado que o setor vinicola ndo apresenta particularidades no
que diz respeito ao processos de amortizagcao de capital, adotamos a
hipétese mais simples: a de que o estoque de capital tende a se
desgastar linearmente a medida que uma maior quantidade de vinho
€ produzida. A justificativa tedrica para tal hipdtese advém da fungéo
de producao que se segue:

o =f(X1,X2,X3)

em que Q; é o volume total de produgéo de vinho, incluindo todas as
categorias subcategorias de vinho produzido pela vinicola; Xj
corresponde ao conjunto de insumos variaveis, X representa o
insumo fixo estoque de capital e X3 0os demais insumos indiretos.

A apropriagdo dos custos relativos aos insumos
representados por X3 no custo total, esta detalhada na subsegao
seguinte. J& com relagdo a X> entende-se que os processos de
utilizacdo e desgaste do estoque de capital ndo se alteram
substancialmente na producdo das diferentes subcategorias de
vinho, sendo 0s mesmos equipamentos utilizados sem maiores
alteragbes no processo produtivo, podendo-se fazer pois a
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apropriacdo dos custos relativos ao estoque de capital feita através
da depreciagao linear.

O custo total de producdo (CT) pode ser definido como a
soma do montante gasto com garrafas, uva, mao-de-obra, energia,
transportes, produtos enoldgicos entre outros, os quais s&o
agrupados e recebem a denominagdo de custos variaveis, ou custos
diretos (CV), correspondendo a variavel X; da equagéo; mais os
custos fixos, ou indireto (CF), relacionados as despesas
administrativas e com a depreciacdo do capital, correspondendo as
variaveis Xz e Xz, respectivamente.

Assim, os custos varidaveis (X;) sado apropriados, ou

incorporados diretamente ao produto, quando o processo de
produgéo € levado a cabo. Ao passo que os insumo fixos Xz e X3
sdo custos incorridos independentes do volume de producdo. As
estruturas de custos, ao serem divididas pela quantidade produzida,
geram o custo total médio de uma determinada categoria ou
subcategoria de vinho pesquisado.
No que diz respeito ao insumo X», procedimento adotado para que
se alcance essa finalidade, é distribuir uniformemente o desgaste
desse capital por cada unidade produzida. Isso é feito, considerando
o tempo de vida Util do estoque de capital, o valor desse capital
imobilizado e a quantidade produzida no ano t. De posse dessas
informagdes, pode-se calcular o valor depreciado, anualmente, por
unidade produzida. A depreciagdo adequadamente apropriada na
estrutura de custos de produgdo, ao final da vida util do capital,
garante a substituighio do mesmo sem comprometer o ponto de
equilibrio econdmico-financeiro da empresa.

3.4 Mgtodologia de apuracao dos custos médios de producao do
vinho

De posse das informacdes dos custos de produgdo das
vinicolas entrevistadas, foi possivel calcular o custo médio de
produgdo para a j-ésima subcategoria pertencente a i-ésima
categoria de vinho. Isso é feito separando da amostra todas as
vinicolas que produzem o vinho categoria i estratificado em
subcategorias j. Assim, o custo médio de produgdo do vinho da
subcategoria j na categoria /i, resulta da média aritmética dos custos
de produgdo de todas as vinicolas que pertengam a este grupo. No

°Nessa versao foi suprimida a definicio do insumo e como o mesmo foi
calculado.
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entanto, se espera — com base no conhecimento dos autores sobre
como o setor é estruturado — que a quantidade produzida do vinho ji
varie muito de vinicola para vinicola.

Dessa forma, o custo médio desse vinho é ponderado pela
produgdo média de cada vinicola. Essa ponderagdo se faz
necessdaria nao “porque” se pressupde que a escala reduza os
custos, mas porque se pressupde que a escala afeta os custos.
imagine que se ingressasse em deseconomias de escala. a
ponderacdo seria igualmente necessaria. Isso ocorre porque 0s
custos fixos sao diluidos mais rapidamente no processo de produgéo
e, parte dos insumos varidveis tende a se tornar mais produtivo.Com
isso, se chega aos custos médios de producdo do grupo ji como
especificado através da equagao a seguir:

Z Q,CT;
CME , ==,

2.0

em que CMEj; é o custo médio do vinho ji; 0, € 0 volume de

produgao do vinho tipo ji da v-ésima vinicola pertencentes ao grupo
Ji; CT, € o custo de producado do vinho tipo ji da v-ésima vinicola

pertencentes ao grupo ji; n € o niumero de vinicolas que produz o
vinho tipo ji.

3.5 Estimativa do faturamento do setor vinicola do Rio Grande
do Sul

Considerando que a amostra realizada seja representativa
do setor, entdo, a partir das 59 entrevistas, pode-se estimar o
faturamento do setor vinicola do Rio Grande do Sul, j& que existem
informagbes oficiais acerca do volume de produgdo em litros
comercializado para os vinhos de mesa, fino e espumantes para a
populacdo’ das vinicolas do Rio Grande do Sul, no periodo
correspondido entre 2004 e 2008, mas sem estratificagdo do produto
por categorias e subcategorias. Como esse dado é relevante para se
obter o faturamento do setor propbe-se calcula-lo a partir de
informagdes obtidas na amostra.

'% Ao todo essa populagio é composta por 660 empresas.
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Assim, o faturamento do setor segue 0s passos abaixo
descritos:

i) O célculo do prego médio do vinho ji nas 59 vinicolas
pesquisada € resultante do faturamento amostral do vinho ji dividido
pela quantidade amostral de vinho ji. Formalmente:

54 _ 2R
B A
2.0

—A
onde, P ji é a prego médio amostra do vinho ji;Rﬁ € a receita total

. . .. A .
com o vinho ji para cada uma das vinicolas da amostra;Qﬁe a

quantidade total amostral de vinho ji produzido por cada vinicola da
amostra; o sobrescrito A indica dados amostrais e o0 subscrito ji o tipo
de vinho.

ii) Obtém-se o coeficiente de participagdo amostral de cada
categoria i na subcategoria j da seguinte forma:

2.9
CP/{.‘ :Qi."j

onde,cpj;*é o coeficiente de participagdo em termos amostrais de

cada categoria i na subcategoria ;0 é a quantidade produzida da

categoria i na amostra.

iii) Tendo a média de produgao de vinhos de mesa e fino para cada
uma das vinicolas da populagéo (N) no periodo de 2004 a 2008,
procede-se o somatério das mesmas, o qual pode ser obtido como
segue:

iii.1) Volume médio comercializado de vinho de mesa para a z-ézima
vinicola:

onde:CM._ é o volume médio de mesa comercializado pela vinicola z
ao longo do periodo de 2004 a 2008;Z representa cada uma das 660
vinicolas que compde a populagédo;t representa o numero de anos
da série temporal compreendida entre 2004 a 2008;

ii.2) Volume médio comercializado de vinho fino para a z-ézima
vinicola:

C‘F'[:szZl
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onde, cr. € o volume médio de vinho fino comercializado pela

vinicola z ao longo do periodo de 2004 a 2008;
iii.3) Volume geral de comercializa¢do de vinho de mesa:

CM ="M,

onde:CM é a soma das médias comercializadas de vinhos de mesa
pelas z-ésimas vinicolas;
iii.4) Volume geral de comercializa¢éo de vinho fino:

CF =) CF,

onde:CF ¢ a soma das médias comercializadas de vinhos finos
pelas z-ésimas vinicolas;

iv) Tendo o total comercializado de vinhos de mesa e finos, pode-se
calcular o faturamento do setor, dado por:

Fs =Y (e cp,p; )+ (cF cp,P;)
onde,FS é a faturamento estimado do setor vinicola do Rio Grande
do Sul, sendo esse a proxy do valor bruto da produgao do setor.

3.6 Estimativa do faturamento das vinicolas

Pode-se chegar ao faturamento de cada uma das vinicolas,
recorrendo-se as equagdes (3) a (4), tendo-se:

Fz =Y (cm_cp, P,)+> (cF.cp,P,)
onde:FZ é o faturamento total da vinicola pesquisada.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme ressaltado na Segao 3, foram entrevistadas 59
vinicolas de diferentes dimensdes. O porte da vinicola determinou o
tempo despendido na aplicacdo dos instrumentos de coleta de
informagdes. O tempo de duragdo média de cada entrevista foi de 4
horas, chegando a oito horas no caso das grandes vinicolas. O
periodo de coleta de dados foi de junho de 2009 a janeiro de 2010.
Esse periodo foi marcadamente adverso para o setor vinicola
gaucho, pois, além da grande oferta de vinhos importados (legais ou
contrabandeados) havia, segundo o IBRAVIN (2010), 400 milhdes de
litros de vinho estocados nas vinicolas, correspondente a uma safra
de vinho - 0 que ajuda a explicar em parte a ociosidade do capital
retratada na préxima segéao.

Cabe ressaltar, que nao se sabia a priori a classificagao
quanto ao tamanho das vinicolas, o que so foi feito apds o término da
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pesquisa e a consolidagdo dos dados coletados. Além disso, com
base nas informagdes oficiais (IBRAVIN, 2010), pode-se identificar
sete vinicolas de grande porte no Rio Grande do Sul, segundo a
classificagdo adotada no presente trabalho, ja detalhado
anteriormente. Sendo assim, de forma aleatéria foram selecionadas
trés dessas vinicolas, sendo duas delas cooperativas e uma nao
cooperativa. O foco da produgédo dessas empresas foi distinto, uma
vez que as cooperativas processaram (no periodo em questao)
grandes quantidades de vinho comum a granel - mais de 75,48% da
produgdo - e a outra empresa ndo produziu nada desse tipo de
vinho.

Os levantamentos foram realizados tomando por base
(2008/2009) o ultimo ano, pois afora as vinicolas mais estruturadas,
as escrituragbes contabeis sdo realizadas em cadernetas de
anotagdes. Desta forma, trabalhar com um ano préximo & mais
factivel pela pronta e precisa disponibilidade de informagées. O ano
da coleta ndo foi atipico, quanto as condi¢cdes meteoroldgicas,
diferente, por exemplo, do ano/safra (2004/2005), em que houve
forte seca.

Pode-se constatar que um ndmero significativo de vinicolas
pesquisadas nao faz o tratamento adequado dos seus custos de
produgdo, nos moldes que recomenda a teoria econdmica e
procedimentos contabeis. Isso implica em, muitas vezes,
desconhecimento por parte do vinicultor o quanto efetivamente esta
se gastando para se produzir um determinado tipo de vinho.

4.1 Identificagado das vinicolas por tamanho

A primeira coluna da Tabela 4 apresenta a classificagcdo das
vinicolas por tamanho, conforme destacado na Segdo 3.1. Na
segunda coluna tem-se o nimero de vinicolas que compde cada
uma das classificagées das vinicolas por tamanho. O tamanho das
vinicolas é calculado a partir da equagdo (11), j& que essa
informagdo ndo se encontrava disponivel em nenhuma fonte
pesquisada.
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Tabela 4 - Classificacao por tamanho e identificagdo da
capacidade ociosa das vinicolas

Classifi- Numero de Numero de Capacidade
cacio vm|colas~na vinicolas na ociosa
populacao amostra em %
N % n %
Micro 603 91,36 43 72,88 79,01
Pequena 41 6,21 10 16,95 51,14
Média 9 1,36 3 5,08 70,04
Grande 7 1,06 3 5,08 25,43
Total 660 100,00 59 100,00 50,25

Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme se pode visualizar na tabela acima, 91,36% das
vinicolas gauchas enquadram-se na categoria de micro empresa.
Isso indica que os faturamentos das mesmas, de acordo com as
estimativas realizadas, ndo ultrapassam os R$ 2,4 milhées ao ano.
Isso permite caracterizar o setor com forte predominancia de
microempresas.

Quando se compara os dados amostrais com os da
amostra, verifica-se que do total das 59 vinicolas pesquisadas, 43
delas foram enquadradas como micro, em termos percentuais essa
proporcdo representa 72,88% da amostra. Neste caso, a amostra
distancia-se da populacdo em, aproximadamente, 20%. Cabe
indagar o porqué desse viés. Dado a ndo existéncia de informagbes
a priori do faturamento de cada vinicola da populagéo, recorre-se aos
dados amostrais para definicdo de coeficientes, ja ressaltados
anteriormente, os quais possibilitaram estimar o faturamento de cada
vinicola e seu posterior enquadramento em categorias. Portanto, a
variavel de controle, que seria o faturamento das vinicolas, s6 se
viabilizou porque havia informagbes amostrais.

A Tabela 4 revela, também, que o maior nivel de
capacidade ociosa esta nas pequenas e médias vinicolas, com 79%
e 70%, respectivamente. No entanto, segundo as informagdes
obtidas juntos aos viniculiores e endlogos, no momento das
entrevistas, existe um nivel de ociosidade técnica estimada em 10%,
mantida com o intuito de se efetuarem operagbes, como a
movimentagdo de produto dentro da proépria vinicola (trasfega). Se
for deduzida da capacidade ociosa média, essa ociosidade técnica
chega-se a um nivel de ociosidade geral do estoque de capital de
aproximadamente 40%.
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O alto nivel de ociosidade de estoque de capital no setor
como um todo pode estar associado a pelo menos a quatro motivos:
i) o nivel de capacidade potencial € estimada pelo entrevistado
superestimando ou subestimando a mesma, de acordo com
convengdes sociais; ii) o setor é estruturalmente sazonal e como no
ano de 2009 foi de crise no setor, entdo, é sensato pensar que isso
tenha afetando diretamente essas empresas; iii) ha limitagbes em
utilizar o estoque de capital em outras alternativas economicamente
viavel; iv) superdimensionamento da estrutura produtiva.

4.2 As categorias e subcategorias de vinhos produzidos.

Definida a vinicola a ser entrevistada, ndo se sabia de ante
mao quais as categorias e subcategorias de vinhos a mesma
produzia. Sendo assim, o perfil da produgao s6 se torna conhecido a
posteriori. Com o intuito de apresentar o padrdo da diversificagdo do
processo produtivo das vinicolas entrevistadas consolida-se a Tabela
5.
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Tabela 5 - Identificacao das categorias e subcategorias dos
vinhos pesquisados

. . Empresas

Categorias Subcategorias entrevistadas

n %

Icone Garrafa de 0,75 | 8 13,56
Ultra Premium Garrafa de 0,75 | 9 15,25
Super Premium Garrafa de 0,75 | 12 20,34
Premium Garrafa de 0,75 | 19 32,20
Basico Luxo Garrafa de 0,75 | 25 42,37
Basico Semi-luxo Garrafa de 0,75 | 18 30,51
Demais Bésico Semi-luxo Garrafao 4,6 |, PET 21, 19 32,20

bag-in-boxde 31e 51

Charmat Garrafa de 0,75 | 17 28,81
Asti Garrafa de 0,75 | 18 30,51
Champenoise Garrafa de 0,75 | 13 22,03
Filtrado Doce Garrafa de 0,75 | 3 5,08
Bésico Popular Garrafao de 4,6 |, 46 77,97

garrafa de 2 |, garrafa
de 0,751, garrafa PET
11, garrafa PET 1,51 e
garrafa PET 21|
A granel 23 38,98

Fonte: Resultados da pesquisa.

Na terceira coluna da tabela supra citada, apresenta-se o
namero de empresas entrevistadas por subcategoria de vinho.
Assim, das 59 vinicolas da amostra, em 46 delas se produz o tipo
Bésico Popular, em 25 delas o Basico Luxo e em 51 vinicolas algum
tipo de espumante, com forte predominio das categorias Asti e
Charmat. A categoria Filirado Doce aparecem em apenas 3
empresas mais com grande volume de produgédo, conforme é
mostrado a seguir.

Na Tabela 5, pode-se verificar que cerca de 80% das
vinicolas produz alguma subcategoria de vinho basico popular. Entre
as subcategorias, constata-se que sao produzidos sete tipos de
Béasico Popular, variando de garrafas de 0,75 |. ao vinho a granel.
Esse ultimo é produto de pouca agregagéao de valor, sendo revendido
as outras empresas para servir de matéria-prima no preparo do
proprio vinho de mesa e de bebidas derivadas do vinho, como
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coquetéis e sangrias. Nesse caso, verifica-se que 40% das vinicolas
produzem esse tipo de o vinho.

De acordo com a Tabela 5 verifica-se, também, que para o
caso das categorias intermediarias, 42% das vinicolas produz o
Basico Luxo e mais de 30% produz algum tipo de Semi-luxo. Assim,
hé& forte predominancia no setor vinicola gaicho dos vinhos béasicos
populares (a granel ou engarrafados) e viniferas, Basicos Semi-Luxo
e Luxo. No entanto, nota-se que as vinicolas especializadas nas
categorias de vinho consideradas tfop of line se reduz
substancialmente, e essa tendéncia vai se acentuando a medida que
vai se aproximando do topo da piramide, ja que a pesquisa revelou
que cerca de 20% das vinicolas entrevistadas produz o vinho Super-
Premium esse ndmero se reduz para 15,25% e 13,15% para as
subcategorias Ultra-Premium e Icone, respectivamente.

Em termos dos vinhos das categorias superiores, como 0s
trés da Premium e mais o Icone é perceptivel a redugdo do nimero
de vinicolas especializada na produgao dos mesmos, exceto para o
caso da subcategoria espumante, a qual é analisada com mais
propriedade logo a seguir. O leitor pode visualizar que apenas
13,56% das empresas da amostra produz o vinho Icone e a medida
que se afasta do topo da piramide o nimero de vinicolas tende a
aumentar para as demais subcategorias de vinho.

Pode-se explicar o fenébmeno supra destacado por trés
angulos: 19, o mercado consumidor brasileiro €& fortemente
concentrado em vinhos de mesa de baixo prego, e tem toda uma
rede de distribuicdo montada que compra o vinho comum a granel e
o distribui (sob diversas formas) ao centro e desde ao restante de
todo o pais (PROTAS, 2002). Sendo assim, o mercado interno para
vinhos de alta agregacédo de valor é muito restrito, ainda que, este
quadro possa sofrer mudanga no médio prazo por aumento na renda
média das familias, como o demonstra a experiéncia internacional
(SIMOES, 1998).

Como segundo plano, os vinhos mais “nobres” exigem
maiores gastos com a uva, com roétulos, rolhas, na cura ou
envelhecimento do vinho, entre outras, requerendo, por parte do
vinicultor, além de mais dispéndio no processo de produgdo maior
nivel de amortizagdo de investimento. Saliente-se que, no que diz
respeito a producéo de uvas do tipo viniferas, que o produtor teria
de arcar com uma diminuicdo da produtividade das colheitas, uma
vez que, segundo dados da Embrapa, enquanto uma area de um
hectare produz cerca de 50 kg de uvas comuns, o plantio de
variedades viniferas reduz a produtividade para cerca de 8 kg por
hectare (FARIAS, 2008). Por ultimo, e relacionado ao que foi dito
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acima, a concentracdo desse setor nos mercados de vinhos mais
populares, se deve a maior oferta interna histérica da matéria-prima
basica, as uvas americanas e hibridas.

Uma outra informagéo relevante da Tabela 5 diz respeito ao
segmento dos espumantes (Charmat, Asti, Champenoise) e
frisantes (Filtrado Doce). Esses produtos estdo presentes em cerca
de 30% das vinicolas entrevistadas, incidéncia muito parecida a
verificada com os vinhos intermediarios, como 0s que se enquadram
na categoria luxo. Cabe destacar, que os espumantes Asti e Charmat
s80 os principais do segmento, pois, representam 30,51% e 28,81%,
respectivamente das empresas amostradas. Um fato curioso se
refere ao numero reduzido de vinicolas que produzem o Filtrado
Doce, o tipo de frisante mais popular ofertado no mercado.

4.3 Estratificacao da produgao por categorias de vinho

Os resultados discutidos na subsecéo anterior podem ser
analisados, também, sob o ponto de vista da produgdo. A Tabela 6
revela que foram produzidos cerca de 98 milhdes de litros de vinho
pelas vinicolas pesquisadas no ano safra da amostra. Desse total,
aproximadamente, 69 milhdes de litros é do tipo Basico Popular a
Granel, o que representa perto de 70% de todo o vinho produzido
pelas vinicolas amostradas, sendo que 30 milhdes de litros foram
engarrafados, ou 30% do volume de produgéo.

Do total de vinho engarrafado, cerca de 68% € embalado
em uma das seis subcategorias do Basico Popular, sendo o restante
viniferas em uma das dez subcategorias mais o Filtrado Doce. O
vinho Filtrado Doce com 7% de participa¢do na produgéo revela um
dado curioso, pois, conforme discutido anteriormente, na amostra
selecionada se tem um numero reduzido de vinicolas que produz
essa categoria de vinho, mas o volume de produgéo conjunta dessas
superam os 2 milhdes de litros, ou em, média, 704 mil litros por
vinicola. Esse volume médio de produgéo € bem superior ao grupo
de vinicolas que se destinam a produzir o Basico Popular, cuja média
se situa em 437 mil litros, conforme a Tabela a seguir.
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4.4 Precos de comercializagao por categoria e subcategoria de
vinho

Em geral, os dados anteriores revelam com mais
propriedade o perfil da produgdo do setor vinicola do Rio Grande do
Sul. Ao agregar os volumes produzidos das subcategorias Bésico
Popular, nota-se que esses representam mais de 90% da producao
gaucha de vinho na amostra selecionada. As subcategorias dos
espumantes e frisantes em torno de 5% no total, ou 17,44% no total
engarrafados. Os vinhos intermediarios — categorias Béasico Luxo e
Semi-luxo — em torno de 3% no total produzido, ou cerca de 9% no
total engarrafados. Em termos relativos, vé-se a pouca
expressividade, em termos de producdo dos vinhos do topo da
piramide, os quais ndo chegam a representar 0,5% no total da
produgédo, ou pouco mais de 1,5% nos engarrafados. Contudo,
conforme é mostrado na subsegdo seguinte esses vinhos tém alta
agregacao de valor, pois atendem fatias especificas do mercado com
consumidores com rendas altas e que exigem produtos mais
sofisticados, tanto em termos da qualidade do vinho, quanto da
forma de apresentagdo dos mesmos (como embalagens, rolhas,
condicionamento entre outros).

Uma das perguntas presentes no questionario era por
quanto é vendido, em média,as subcategorias de vinhos produzidos
na vinicola. Essas informacdes bem como os desvio-padréo, precos
minimos,médios, maximos de comercializagdo estdo apresentados
na Tabela 7. Essa revela que o vinho Béasico Popular a Granel foi
comercializado a menos de R$ 1,00 o litro e, como esse tipo de vinho
representa a maior parcela do vinho produzido pelas vinicolas
pesquisadas, entdo, pode-se dizer que apesar dos 100 milhdes de
litros de vinho produzidos, ndo houve grande agregagéo de valor ao
produto final nas vinicolas galuchas. Pelas caracteristicas inerentes
ao vinho a Granel, nota-se que ndo ha alteracdo substancial dos
pregcos de comercializagdo do mesmo, entre as vinicolas
amostradas, ja que o desvio-padrédo dos precos é de R$ 0,06.

Na categoria Béasico Popular engarrafado, nota-se
oscilagbes de pregos bem mais marcantes, vis-a-vis ao Granel. Por
exemplo, o Basico Popular Bag-in-box de 5 litros é vendido em
média por R$ 22,00, mas tem seu prego variando de um minimo de
R$ 12,50 e 0 maximo de R$ 31,50, resultando em um desvio-padrao
de R$ 7,08, o maior verificado nessa categoria.

Com relagdo ao vinho Bésico Popular Garrafao de 4,6 |.,
verifica-se que o mesmo foi comercializado, em média, por R$ 12,50
a unidade, mas é encontrado, também, por precos que variam de de
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R$ 7,00 a R$ 18,00 a unidade. Essa substancial diferenga de pregos
de comercializagdo resulta no segundo maior desvio padrao (R$
2,90) dessa categoria de vinho.

Esse padrdao de forte oscilagdo nos pregos €, também,
verificado em outras categorias, como a Basico Luxo, Premium e
Icone. Nota-se que para a categoria Basico Semi-Luxo predomina
altos desvios-padrao nos pregos, sendo que o menor desvio é o da
subcategoria Basico Semi-Luxo 0,75 |, com desvio-padrédo igual a R$
3,28. No entanto, para o caso da Basico Semi-Luxo Bag-in-box de 5
| Branco, o prego médio observado é de R$ 25,00, mas em algumas
vinicolas esse vinho chegou a ser comercializado por de R$ 15,00 e
em outras por R$ 35,00, o que gerou um desvio-padrdo de R$ 9,13,
0 segundo maior desvio entre todas as subcategorias analisadas.

A categoria/subcategorias Icone é que apresentou o maior
desvio-padrdo nos precos de R$ 10,03. As oito vinicolas
entrevistadas que produziam esse tipo de vinho (Tabela 5),
venderam-no, em média, por R$ 41,00, tendo uma variagcdo de R$
29,00 a R$ 53,81. O grande diferencial de preco dessa subcategoria
de vinho tem relagdo estreita com os custos de alguns insumos
diferenciados (rolhas, garrafas, rétulos, embalagens) e com o
trabalho de marketing realizado pelas empresas responsaveis pelo
posicionamento do produto no mercado.

No que diz respeito a matéria-prima uva, ndo se verificou
grandes variagdes de pregos que possam justificar diferenciagéo de
qualidade por tras das disparidades de pregos.
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Tabela 7 - Precos das subcategorias de vinho na regiao de

abrangéncia da pesquisa.

Categorias/Subcategorias DP'  Py,2 Pugde p,.2
icone em garrafa de 0,751 10,03 29,00 41,10 53,81
Ultra Premium em garrafa de 0,751 6,82 13,00 24,00 35,00
Super Premium em garrafa de 0,751 1,28 20,00 22,00 24,00
Premium em garrafa de 0,751 486 7,36 15,18 23,00
Bésico Luxo em garrafa de 0,75 | 1,79 17,00 20,50 24,00
gf:ﬁ%% Luxo em garrafa 0,75 | 356 400 1050 17,00
g’a;sslclo Semi-Luxo (SL) em garrafa 328 450 975 1500
Bésico SL em Bag-in-box 3 | 549 18,00 24,91 31,81
Basico SL em Bag-in-box 5 | 8,08 19,00 33,68 48,35
Basico SL em Bag-in-box 3 | Branco 472 12,00 17,50 23,00
gf:r']‘;%SL em Bag-in-boxde 5| 9,13 1500 25,00 35,00
Basico Popular em Garrafao de 4,6 | 290 7,00 12,50 18,00
Bésico Popular em Garrafas PET 2| 2,06 320 6,12 9,03
Basico Popular em Garrafa de 0,75 | 1,02 2,72 458 6,44
Bésico Popular em Garrafa PET1,5 | 0,92 3,00 454 6,08
Bésico Popular em Bag-in-box de 5 | 7,08 12,50 22,00 31,50
Bésico Popular a Granel 0,16 053 0,85 1,20
Espumante Charmat 0,75 | 2,16 817 1259 17,00
Espumante Asti 0,75 | 1,66 10,17 13,09 16,00
Espumante Champenoise 0,75 | 5,18 15,00 23,75 32,50
Filtrado Doce 0,66 | 0,36 3,17 3,49 3,80

" desvio padrao; ° observado.
Fonte: Resultados da pesquisa.
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4.5 Estoque de capital das vinicolas pesquisadas

As dimensbes das vinicolas, em termos do capital total
amortizado, estdo retratadas na Tabela 8. Visualiza-se certa
proporgao de recursos que as vinicolas, em média, amortizaram em
maquinas e equipamentos e prédios, sendo a distribuicdo mais
equitativa do capital verificada no caso das grandes vinicolas, pois,
dos R$ 30 milhdes do capital amortizado em torno de R$ 15 milhdes
estdo empregados em maquinas e equipamentos e o restante na
infra-estrutura de prédios. Essa distribuicdo esta de certa forma
presente nas pequenas e micros vinicolas. Contudo, no caso das
microempresas, ha maior amortizagdo em maquinas e
equipamentos.

Tabela 8 - Estimativas do estoque de capital das vinicolas
classificadas por tamanho (em reais).

Média de

Dimensao maquinas e Média de prédios Total do
equipamentos estoque de

X Em % X Em % capital x
R$ 1.000,00 R$ R$ 1.000,00

1.000,00

Grande 15.137,7 50,85 14.631,0 49,15 29.768,7
Média 4.690,4 41,62 6.856,0 59,37 11.546,4
Pequena 1.462,2 51,78 1.361,8 48,22 2.824,0
Micro 673,9 55,48 540,8 44,52 1.214,7

Fonte: Resultados da pesquisa.

Uma informagéao interessante, que merece ser analisada, é
0 caso das médias vinicolas, em que, aproximadamente, 60% do
capital foi amortizado em prédios. E possivel que esse fendbmeno
esteja ocorrendo, dado a prépria expansdo nao planejada das
vinicolas, levando ao superdimensionamento da estrutura civil.

Com relagdo a diferenga de tamanho das vinicolas,
observa-se que o estoque de capital estimado médio das grandes
vinicolas é de R$ 30 milhdes. Esse nimero é cerca de 25 vezes
superior ao da micro vinicolas e quase 3 vezes maior que as médias
vinicolas. Na seg¢do 4.10 faz-se uma andlise comparativa da
estrutura patrimonial com a produgéo efetiva dessas empresas.

De qualquer forma, independente do tamanho das vinicolas,
os investimentos imobilizados em prédios, maquinas e equipamentos
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€ muito alto. Por exemplo, no caso de uma micro vinicola, exige-se
um aporte de capital médio estimado em R$ 1,2 milhdes, esse
nimero atinge a cifra de R$ 11,5 milhdes e de R$ 30 milhdes,
quando se trata, respectivamente, de médias e grandes empresas.

4.6 Consolidacao dos custos de produgao para subcategorias e
categorias de vinho
As informagdes sobre custos minimos, médios e maximos

de producéo de todas as subcategorias de vinho pesquisadas estdo
disponibilizadas na tabela a seguir.
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Uma informagdo interessante da Tabela 9 é a pouca
variabilidade de custos de produgéo — com desvio padrdo inferior a
um — de algumas subcategorias de vinho, como é o caso do Basico
Popular em Garrafa PET1,5 |, cujo desvio-padrdo é de R$ 0,63;
Basico Popular em Garrafa de 0,75 I. com desvio-padrao de R$ 0,83,
Basico Popular a Granel com R$ 0,36. Isso ocorre em razdo desses
produtos serem ofertados em mercados populares ja consolidados.
Dessa forma, as vinicolas procuram estruturar seus custos para
serem compativeis com o preco do vinho ja determinado. Por outro
lado, as demais subcategorias caracterizam-se por buscarem algum
tipo de diferenciagdo, o que implica em estruturas de custos
diferenciadas, de forma a conferir a estas subcategorias
caracteristicas implicitas que possibilitem a conquista de mercados
especificos. Isso resulta em diferengas significativas custos (desvio-
padrédo), como por exemplo, o lcone que em uma vinicola teve um
custo de R$ 7,28 e em outra vinicola de R$ 30,06, resultando em um
desvio-padrédo de R$ 7,15.

4.7 Margem liquida por subcategoria de vinho

A tabela a seguir apresenta a margem liquida das
subcategorias de vinho, que consiste no preco médio de venda
(Tabela 10) deduzido dos custos médios de produgédo (Tabela 9),
incluindo-se nesses 0s custos varidveis, e a sua respectiva
proporcdao dos custos fixos. Trata-se de um indicador de
rentabilidade entre as subcategorias.

Conforme se pode observar na Tabela 10, as quatro
maiores margem se encontram nas categorias Icone, Ultra Premium,
Bésico Luxo em garrafa de 0,75 I. e o Basico Semi-Luxo bag-in-box
de 5. Por outro lado, as subcategorias que apresentaram margens
negativas foram Basico Semi-Luxo Bag-in-Box de 3 I. branco, Béasico
Popular a Granel e Filtrado Doce. Isso se deve, principalmente, a
insuficiéncia de mercado para tais produtos e a necessidade de se
amortizar os elevados custos fixos presentes nas vinicolas. Assim,
esses vinhos sao responsaveis pelo carregamento de grande parte
dos custos fixos da vinicola, o que torna racional a continuidade da
produgdo, com vistas a deprimir a capacidade ociosa e manter a
sanidade econémica e financeira da empresa. Entretanto, ha que se
refletir sobre o posicionamento estratégico deste produto dentro da
vinicola, visando reverter essa situagao desfavoravel.
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Tabela 10 - Apuracao da margem liquida das subcategorias de
vinhos pesquisados.

Categorias/Subcategorias Margem liquida

em (R$)
Icone em garrafa de de 0,75 1. 25,52
Ultra Premium em garrafa de de 0,75 I. 17,05
Super Premium em garrafa de de 0,75 I. 13,27
Premium em garrafa de de 0,75 I. 9,75
Bésico Luxo em garrafa de 0,75 I. 14,67
Basico Luxo-em garrafa 0,75 | Branco 4,14
Béasico Semi-Luxo em garrafa 0,75 . 5,11
Béasico Semi-Luxo em Bag-in-box3 |. 8,48
Béasico Semi-Luxo em Bag-in-box5 | 14,39
Béasico Semi-Luxo em Bag-in-box3 | Branco -0,55
Béasico Semi-Luxo em Bag-in-box de 5 | Branco 4,56
Bésico Popular em Garraféo de 4,6 | 1,80
Bésico Popular em Garrafas PET 2| 1,76
Basico Popular em Garrafa de 0,75 | 1,97
Basico Popular em Garrafa PET 1,5 | 1,84
Bésico Popular em Bag-in-box de 5 | 6,45
Basico Popular a Granel -0,50
Espumante Charmat 0,75 | 5,59
Espumante Asti 0,75 | 5,84
Espumante Champenoise 0,75 | 12,96
Filtrado Doce 0,66 | 0,09

Fonte: Resultados da pesquisa.
4.8 Analise operacional do setor vinicola gaticho

Os coeficientes operacionais apresentados na Tabela 11
tém por propdsito retratar a eficiéncia das vinicolas pesquisadas na
gestdo dos seus recursos. A forma como estdo estruturados tais
coeficientes permite comparar os processos de producdo das
mesmas.
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Tabela 11 - Coeficientes operacionais das vinicolas amostradas
classificadas por tamanho.

Tamanho da vinicola (medido pelo
faturamento em R$)
Gran- Meédia Peque-
de ¥ na

Razao

Micro

Custo com mé&o-de-

obra(R$)/Custo total da 0,2147 0,1513 0,1339 0,1259
producéo(R$)

Custo com mao-de-

obra(R$)/valor total da 0,2116 0,0836 0,0914 0,0964
producédo(R$)

Valor da produgéo de

vinho (R$)/estoque de 1,3795 1,1940 1,7023 0,7977
capital (R$)

Custo com a

uva(R$)/Custo total de 0,2835 0,3084 0,4246 0,4410
producéo(R$)

Fonte: Elaboragao propria.
* Cabe ressaltar que na amostra selecionada, nenhuma das vinicolas
classificadas como média produzia o vinho Basico Popular a Granel.

O primeiro coeficiente calculado retrata o quanto representa
0os gastos das vinicolas com a mao-de-obra no custo total de
producdo. Quanto mais elevado for essa razéo, maior o peso desse
insumo no custo total. Pode-se vislumbrar que o gasto relativo com a
mao-de-obra nao variou muito entre as vinicolas, exceto para o caso
da Grande, que teve um dispéndio maior com tal insumo.

Essas informagdes aparentam contrariar a l6gica econdmica
ao mostrar grandes empresas como menos intensivas em capital que
pequenas (que se supde mais intensivas em trabalho). No entanto,
essa contradicdo pode ser explicada ao se pensar que nas Micro,
Pequenas e Meédias vinicolas, boa parte do trabalho ¢é
desempenhado pelo préprio vinicultor e por seus familiares. Pensou-
se em avaliar esse aspecto solicitando-se que o0 entrevistado
estimasse a possivel remuneragao desse trabalho familiar. Acredita-
se contudo, que essas horas de trabalho do préprio vinicultor e dos
seus familiares tenham sido subavaliadas pelos respondentes e que
esses trabalho aparega como sub-remunerados, particularmente na
comparagdo com o que ocorre nas Grandes, dado o rigor da
legislagado trabalhista. Outro fato que pode ter provocado este viés €
a maior estrutura burocratica das grande vinicolas, exigindo mais
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horas de trabalho na parte administrativa, devido a maior
complexidade das suas operagoes.

A segunda razao retrata a participagdo do insumo mao-de-
obra em relagdo ao valor total da produgéo. Assim, quanto menor a
razdo maior a capacidade de geracdo de valor em cima do fator
trabalho, ou mais eficiente é a méo-de-obra da escala produtiva. A
interpretagdo mecéanica desse coeficiente é que, para gerar R$ 1,00
de faturamento bruto, as vinicolas, independentes do tamanho,
gastaram em torno de R$ 0,085 com a mao-de-obra. Isso implica que
o custo do fator trabalho tende a ser relativamente semelhante nos
varias escalas de producéo, exceto para grande que essa razao é de
R$ 0,21. A explicacdo para tal discrepancia pode ter a mesma
origem do indicado anteriormente.

A terceira razéo espelha a capacidade que cada unidade de
capital gerar receita para a vinicola. Dessa forma, quanto maior esse
coeficiente mais eficiente se apresenta a vinicola em questéo.
Conforme os resultados obtidos, a pequena vinicola gera um valor da
produgdo 70% acima dos custos, a micro 79% e a média 19%,
enquanto a grande gera 38% acima dos custos de producdo. Uma
outra maneira de interpretar esse coeficiente seria em termos
monetarios, isto &, para o caso da pequena vinicola tem-se um de
retorno R$ 1,70 de valor da produgdo para cada unidade de capital
amortizado.

A quarta razdo apura o quanto o principal insumo (uva)
representa no custo total de produgédo das vinicolas. Desta forma,
tem-se que para as grandes vinicolas, o custo dessa matéria-prima
representa 28% do custo total, ao passo que, nas demais, este
percentual esta entre 30% e 44%. O menor indice verificado nas
grandes vinicolas, pode ser atribuido ao maior volume de uva
adquirido por essas grandes vinicolas, ou ao processo de fidelidade
dos associados, no caso das cooperativas.

4.9 Avaliacao da taxa de conversao da uva em vinho

A tabela 12 retrata a quantidade de uva requerida para cada
litro de vinho produzido. A taxa de conversdo da uva em vinho de
mesa é de 1,3, ou seja, para se produzir 1 litro de vinho de mesa, em
média, as vinicolas estdo utilizando 1,3 kg. de uva. No presente
caso, as pequenas e as grandes vinicolas foram as mais eficientes,
conseguindo produzir 1 litro de vinho a partir de 1,32 kg. e 1,33 kg.,
respectivamente; ao passo que as micros se apresentaram menos
eficientes processando 1,35 kg. de uva para produzir 1 litro de vinho.
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As diferencas nas taxas nao sao significativas em pequenos
volumes de produgdo, mas quando se processa grandes
quantidades de uva, diferencas nas taxas de conversdo tendem
afetar a rentabilidade das empresas. Para ver isso considera-se, por
exemplo, que fossem produzidos 10.000 litros de vinho huma grande
e numa pequena vinicola. No caso da grande seriam requisitados
13.300 kg. de uva, mas se essa mesma quantidade fosse produzida
numa micro vinicola deveriam ser processada 13.512 kg. de uva.
Isso resulta em 212 kg, ou 159 litros de vinho. Em termos relativos
significa que a micro vinicola teve perda de 1,6% vis-a-vis a grande.

Tabela 12 - Taxa de conversao de uva por litro de vinho por
tamanho das vinicolas.

Vinho de mesa Vinho vinifera
Iﬁ:}:g::o da (taxa de conversao (taxa de conversao
em kg) em kg)
Grande 1,3300 1,3833
Média 1,3467 1,3833
Pequena 1,3150 1,4070
Micro 1,3512 1,4491

Fonte: Resultados da pesquisa.

Contudo, quando se trata de vinho proveniente de espécies
viniferas, a diferenga na taxa de conversdo aumentou um pouco.
Enquanto as médias e grandes vinicolas converteram 1,38 kg. de
uva em 1 litro de vinho, as micros e pequenas conseguiram extrair 1
litro de vinho de 1,45 kg. e 1,41 kg. de uva, respectivamente. A
diferenca nas taxas sdo agora bem mais importante. Retornemos
com aquele volume hipotético de 10.000 litros de vinhos. As grandes
e médias iriam utilizar 13.833 kg. de uva, enquanto as micros e
pequenas 14.491 kg. e 14.070 kg. A diferenca na taxa implica que as
micros estariam utilizando 658 kg e as pequenas 237 kg de uva a
mais que as médias e grandes para produzir a mesma quantidade de
vinho. Nesse caso a perda de eficiéncia é de cerca de 476 litros de
vinho, ou 4,76% para o caso das micros e de 171 litros de vinho,
1,71% para as pequenas. A perda de eficiéncia reside na
inexisténcia de equipamentos em menor escala de produg¢éo, como
as prenssas pneumaticas, que possibilitam uma melhor extragdo do
mosto da matéria-prima (uva).
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4.10 Andlise dos custos de producao por subcategorias de
vinho

A Tabela 13 retrata a composicdo de custos de cada
subcategoria de vinho. Apesar do grande numero de informagdes, a
andlise se concentrou em alguns insumos que exerceram maior peso
na composi¢do dos custos das diversas subcategorias analisadas.
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Destaca-se que o insumo uva nas diversas subcategorias
de vinho. O custo desse insumo n&o sofre variagbes significativas
entre as subcategorias analisadas, exceto o caso do Icone cujo
preco da uva é de R$ 2,35, nas demais varia de R$ 1,29 a R$ 1,44.
Contudo, o seu peso relativo, nos custos totais de produgédo varia
muito entre as subcategorias pesquisadas. No caso do Icone, a uva
representa, aproximadamente, 15% dos custos, mas chega a 38%
no caso do Basico Semi Luxo.

Outro dado destoante entre as subcategorias é o relativo
aos insumos de vasilhames e identificagdo (rétulo, caixa e
capsulas). No caso do Icone esses itens de identificagao,
representam cerca de 36% dos custos totais, enquanto nos demais
ndo chega a representar 10%. Ja com relagdo aos vasilhames, o
peso relativo desse insumo nos custos totais de produgédo para as
subcategorias Icone, Ultra-Premium, Super-Premium e Basico Luxo
€, em média, de pouco mais de 15%, ao passo que nas
subcategorias restantes € de mais de 20%. Comportamento
semelhante é, também, verificado para o caso das rolhas. Portanto,
em vinhos finos os custos com vasilhame, rolhas, rétulos, caixa e
capsulas tende a ser relativamente mais alto do que as
subcategorias populares. Isso retrata uma situagdo em que fica claro
0 “apelo” do marketing em relagdo aos vinhos finos quer seja para
garantir, quer seja para ampliar, seu mercado consumidor.

4.11 Consolidacao dos resultados operacionais por tamanho de
producao

A Tabela 14 resume as principais informagdes relativas as
receitas obtidas pelas vinicolas na comercializagdo das diversas
subcategorias de vinho e os principais itens de custos envolvidos no
processo de produgao do vinho.
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Tabela 14 - Resultados operacionais por tamanho das vinicolas,
dados amostrais (em R$).

Itens Tamanho da vinicola

Grande Média Pequena Micro
Receita
To,ta_l 41.064.972,45 13.786.210,78 4.807.343,30 968.976,21
média
Custo
Tota_l 40.470.129,02  7.614.095,56  3.281.968,29  741.949,44
médio
Margem
Liquida 594.843,43 6.172.11522  1.525.375,01  227.026,77
média

Fonte: Resultados da pesquisa.

As receitas totais médias estimadas pelas trés grandes
vinicolas da amostra, somaram cerca de R$ 41 milhdes, frente a um
custo total médio de, aproximadamente, R$ 40 milhdes, resultando
em margem liquida de cerca de R$ 600 mil. Cabe analisar o porqué
da margem liquida das Grandes é tao distinta das demais. Conforme
ressaltado anteriormente, 0 ano da pesquisa (2009) foi atipico, pois,
haviam estoques indesejados de vinho nas vinicolas.

Como no grupo das Grandes vinicolas, duas s&o
cooperativas, e essas comercializaram a maior parte da sua
produgdo como vinho a Granel, como forma de desovar estoques.
Como esse vinho foi revendido por valores muito baixos (R$ 0,80 o
litro), acabou por resultar em estreitamento da margem liquida. No
caso desse vinho a Granel continuar ocupando a maior parcela de
venda de grandes empresas como as cooperativas, sé o retorno a
seu prego histérico - na casa de R$ 1,20 - traria a margem liquida
para valores razoaveis (a simulagdo aponta que essa margem seria,
em média, de cerca de R$ 5 milhdes por vinicola pertencente a este
grupo). Em tempo, lembramos que na amostra, entre as Médias néao
encontramos vinicolas que produzissem vinho a granel, sendo sua
margem liquida média de aproximadamente R$ 6 milhdes. J& as
pequenas e as micro vinicolas tem suas margens liquida médias de
R$ 1,5 milhdes e de R$ 227 mil, respectivamente.

124



ESTIMATIVAS DE CUSTOS DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE VINHO E DA RENDA AGREGADA DO ARRANJO
VITIVINICOLA GAUCHO: UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO

5. RENDA ESTIMADA DO SETOR VINICOLA GAUCHO

Considerando a disponibilidade dos dados oficiais do
IBRAVIM, sobre o volume de produgédo total das 660 vinicolas
legalmente constituidas no Rio Grande do Sul ao longo de uma série
historica de quatro anos (2004 a 2008), pode-se obter a média de
produgédo de cada vinicola. Contudo, tal informagéo nao reflete a
desagregacao por subcategorias com que esse trabalhou na
pesquisa. Isto é, ndo se tinha informagdes oficiais sobre o quanto
cada vinicola efetivamente comercializava, por exemplo, do vinho
Icone, Béasico Popular etc. No entanto, essas informagdes estavam
disponiveis na amostra constituida pelas 59 vinicolas pesquisadas,
entdo, cruzando os dados amostrais com os oficiais e recorrendo a
equacao (11), conseguiu-se estimar o faturamento do setor vinicola
do Rio Grande do Sul.

O montante de renda estimada anual por esse setor foi de
cerca de R$ 960 milhdes. Para se ter uma dimensédo da importancia
da vinicultura ndo apenas para a Regidao da Serra Gaucha, mas
também para o setor industrial do Rio Grande do Sul como um todo,
basta dizer que esse numero representou, aproximadamente, 2,0%
do valor adicionado bruto do setor industrial do Rio Grande do Sul
em 2009.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivos retratar o setor vinicola
do Rio Grande do Sul a partir de uma amostra composta por 59
empresas - classificadas como grande, média, pequena e micro
vinicolas. A partir das informagoes levantadas, foi possivel identificar
as vinicolas classificadas por tamanho; classificar os vinhos por
categorias e subcategorias; estruturar as quantidades produzidas
das subcategorias; definir os pre¢os das subcategorias; estimar o
estoque de capital das vinicolas classificadas por tamanho, bem
como a ociosidade deste capital; consolidar os custos médios de
produgéo por subcategorias de vinho; apurar as margens liquidas
geradas por cada subcategoria de vinho, definir alguns coeficientes
operacionais, identificar a participagdo dos principais insumos nos
custos totais por subcategorias de vinho e calcular os resultados
operacionais por tamanho das vinicolas.

Com relagédo ao tamanho das vinicolas, confirmou-se que a
populagdo de vinicolas do Rio Grande do Sul é predominantemente
de micro vinicolas — faturamento de R$ 2,4 milhdes ao ano — com
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mais de 90% das empresas enquadradas nessa categoria. Essa
informagéo por si s6 ndo seria um indicador de deficiéncia do setor,
no entanto, foi diagnosticada uma grande ociosidade do capital, em
média de 50%, chegando a quase 80% de ociosidade justamente
naquele tipo de empresas que predomina no estado.

Em relagdo ao tipo de vinho predominante no setor,
verificou-se que cerca de 80% das vinicolas produz alguma
subcategoria de Basico Popular. Para o caso das categorias
intermediarias pouco mais de 40% das vinicolas produz a Basico
Luxo e cerca de 30% algum tipo de Semi-luxo. Nesse sentido, pode-
se dizer que ha predominio no setor vinicola gaucho dos vinhos
populares e intermediarios basicos quer sejam eles a granel ou
engarrafados, uma vez que as Vvinicolas especializadas nas
categorias de vinho consideradas top of line se reduz
substancialmente e essa tendéncia vai se acentuando a medida que
vai se aproximando do topo da piramide. No que diz respeito ao
segmento dos espumantes e frisantes, esses estdo presentes em
cerca de 30% das vinicolas entrevistadas.

Em termos do prego de comercializagdo média das
subcategorias de vinhos pesquisadas, notou-se que o vinho a Granel
foi comercializado a menos de R$1,00. Uma caracteristica marcante
desse vinho é o pequeno desvio-padrdao dos pregos, levando a
concluir que ndo ha alteragdo significativa nos mesmos entre as
vinicolas, diferentemente do Basico Popular engarrafado, em que
oscilagbes de precos chegaram a mais de 150%. Essa forte
oscilagdo foi, também, verificada em outras categorias, como a
Basico Luxo, Premium e Icone.

Os investimentos imobilizados em prédios, maquinas e
equipamentos foram muito altos, superando R$ 1,2 milhdes para o
caso das micros vinicolas e de R$ 30 milhdes quando se trata
grandes. A elevada capacidade ociosa registrada reflete essa
imobilizacdo e talvez se explique ainda pelo fato de ja existir no Rio
Grande do Sul uma oferta de maquinario aqui produzido ou mesmo o
acesso das pequenas a equipamentos importados de segunda méao
(FARIAS, 2008).

As oscilagbes de custos se tornaram bem mais
pronunciadas para o caso do Icone, ao passo que os Premium, luxo
e Semi-Luxo, os custos tendem a n&o variar muito. Nesses casos, 0s
diferenciais de prego praticados, justificam-se mais por estratégias
de mercado do que por definicdo dos custos de producao.

Como as demais subcategorias de vinho apresentaram
substanciais diferengas de custos de produgéo, pode-se concluir que
as vinicolas operam com padrdo tecnoldgico distinto e diferentes

126



ESTIMATIVAS DE CUSTOS DAS EMPRESAS PRODUTORAS DE VINHO E DA RENDA AGREGADA DO ARRANJO
VITIVINICOLA GAUCHO: UMA PRIMEIRA APROXIMAGAO

estratégias de diferenciagdo de produto e na compra de insumos em
grandes quantidades, o que nédo se verifica no caso das pequenas e
micro vinicolas.

No tocante aos indicadores operacionais, 0 que mais
chamou a atengdo é a intensidade da utilizagdo da mao-de-obra nas
grandes vinicolas, o que pode ter sua origem no fato de que as
grandes possuem uma estrutura burocratica mais dilatada para fazer
frente a maior complexidade de suas operagdes, ao passo que as
demais categorias de vinicolas, tem neste item um situagé@o obscura,
uma vez que boa parte da mao de obra é familiar tornando sua
mensuragdo mais precisa bastante dificil.

A taxa média de conversdo da uva em vinho de mesa é em
média de 1,3. Isso significa que para se produzir 1 litro de vinho de
mesa foram necessarios 1,3 kg. de uva. As pequenas e as grandes
vinicolas foram as mais eficientes. Notou-se que mesmo sendo
pequena diferenga nas taxas de conversdo entre as escalas de
produgao quando se tem grande volume de produgdo, essa tende
afetar resultado das empresas.

E, finalmente, estimou-se que o setor vinicola do Rio
Grande do Sul, composto por 660 empresas, gerou renda superior a
R$ 960 milhdes no ano da amostra. Trata-se, portanto, de uma cifra
importante, especialmente, no momento de crise que passa,
atualmente, a vinicultura brasileira que esta sendo sufocada pela
concorréncia predatéria dos vinhos importados.

Este trabalho esbarrou em uma limitagdo de carater
enologico, que ¢é a falta de um critério enologico de estratificagéo dos
vinhos (lcone, Ultra Premium, Super-Premium, Premium, Basico
Luxo, Basico Semi-Luxo, Basico Popular). Os vinhos tem sua
classificacdo dentro destas categorias, orientada a critério da
vinicola, em fungdo do seu enquadramento mercadolégico, cuja
materializagdo se da através do prego praticado. Outra limitacdo se
da em fungdo da dificuldade de obtengéo de registros contabeis junto
as micro e pequenas vinicolas, 0 que obrigou aos pesquisadores
realizarem o levantamento de custo em loco juntamente com os
empresarios.

Por fim, deixa-se como sugestdes, a reedicdo deste
trabalho, ndo sé para consolidagdo ou aprimoramento da proposta
metodolégica, bem como a realizagdo de trabalho semelhante a nivel
do processo produtivo viticola, tendo em vista ser a uva (matéria-
prima) responsavel por aproximadamente um terco do custo de
produgao.
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Anexo 1: Questionario utilizado na pesquisa
Instrumento de coleta de dados: A coleta de dados foi realizada
usando a ferramenta do Microsoft Excel tendo por base as seguintes

tabelas:

Despesas Administrativas

Codigo da Empresa:

DISCRIMINACAO Qtd. | R$ unit. R$ Total
Despesas Administrativas Por ano

Mao-de-Obra Administrativa 13 0,00 0,00
Material de expediente 1 0,00 0,00
Material Promocional 1 0,00 0,00
Energia elétrica 12 0,00 0,00
Agua 12 0,00 0,00
Telefone 12 0,00 0,00
Fretes 12 0,00 0,00
Tratamento de efluentes 1 0,00 0,00
Representante de Vendas 1 0,00 0,00
Despesas de Manutengdo de maquinas e equipamentos 1 0,00 0,00
Mao-de-Obra Fixa do Chao de Fabrica 1 0,00 0,00
Mé&o-de-Obra Temporaria do Chéo de Fabrica 3 0,00 0,00
Enélogo 12 0,00 0,00
Feiras 1 0,00 0,00
Associagdes 12 0,00 0,00
TOTAL 0,00

Produgéo Anual 0,00
Custo Adm. Por Garrafa 0,00
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CUSTO DE PRODUCAO VINHO

Caédigo da Empresa: 000000
Volume de produc¢do anual
em garrafas

Tipo de produto:
DISCRIMINACAO

Custo Variavel - Insumos
UVA

FUNRURAL

Garrafas

Rolhas

Rétulos

Caixas

Fitas adesivas

Papel p/ garrafas
Cépsulas

SUB-TOTAL

Custo Variavel - Produtos
Enolégicos

Enzimas

Leveduras

Ativantes de fermentacédo
SO2/Metabisulfito
Estabilizantes

Material de Limpeza
Andlises

Nitrogenio

Terra filtrante

Barril de Carvalho
Taninos

SUB-TOTAL

Custo Variavel - Impostos
IPI

ICMS

PIS/ COFINS

Crédito do ICMS
SUB-TOTAL

Custo Fixo - Outras
Depreciagao

Despesas Administrativas
Administrativo

Degustacéo
SUB-TOTAL
TOTAL
Receitas

Preco médio de venda da garrafa

Guarda

0,00

subcategoria
QTD.

0,

W
o

OOOOOOOSO

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

10,0%
17,0%
6,0%

Tempo médio de guarda do produto

Custos Médios
Custos Médios por Garrafa

R$ UNIT.
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

Tinto/Branco

R$ TOTAL

0,00

Valor Monetario

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Meses

0,00

0,00
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Resumo

A agricultura familiar & conhecida por sua capacidade de suprir a
forca de trabalho e apresentar uma elevada capacidade de
diversificagdo econdmica e produtiva. Dentro dessa diversidade
percebe-se que alguns estabelecimentos com areas maiores e
mesma disponibilidade de outros recursos produtivos possuem uma
renda inferior a estabelecimentos com areas menores. Assim essa
pesquisa procura estudar e comparar as diferentes estratégias de
renda dos agricultores familiares frente a diferentes acessos a
recursos de area, forga-de-trabalho e capital numa comunidade rural
no ano agricola de 2008/09. A produgdo de commodities agricolas
graos obteve a menor renda e a diversificagdo da renda agricola
aumentou a renda total do estabelecimento. Na situacdo estudada
uma menor area agricola resultou na maior intensificacdo da
produgdo e a maior disponibilidade de mao de obra em maior
diversificacao e renda agricola por area.
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Palavras-chave: agricultura familiar, diversificagdo da renda,
recursos produtivos.

DIVERSIFICATION OF INCOME AND VALUE ADDITION ON
FAMILY FARMS: LESSONS FROM A RURAL COMMUNITY

Abstract

The family farm is known for its ability to supply the labor force and
provide a high capacity for economic diversification and productive.
Within this diversity it is observed that some establishments with
larger areas and same availability of productive resources have a
lower income than smaller area establishments. So this research is to
study and compare different strategies of farmers' income to different
access to resources area, work force and capital in a rural community
in the agricultural year 2008/09. The production of agricultural
commodities grains had the lowest income, and the diversification of
agricultural income increased the total farm income. Visually the
study allowed us to realize that a smaller area has meant greater
intensification of agricultural production and increased availability of
labor with greater diversity and income for the area.

Key-words: family farm, income diversification, productive assets.
1. INTRODUGAO

A agricultura familiar € conhecida por sua capacidade de
gerar ocupagdo de forga-de-trabalho com diversidade produtiva.
Essa afirmacdo corrobora com a discussdo sobre o papel da
agricultura familiar na diversificagdo das atividades econémicas e na
promogédo do desenvolvimento, principalmente, nos pequenos e
médios municipios.

Para Abramovay (1992), com a especializagdo e
monetarizagdo dos agricultores, grande parte dos camponeses se
diferenciou em agricultores familiares. Entretanto, Friedmann (1978)
adverte que a agricultura familiar € uma forma de produgéo nao
capitalista a servigo do capitalismo e que a produgéo de mercadorias
pela agricultura familiar € mais competitiva que a produgéo
capitalista, principalmente por ndo utilizar de forma substancial a
for¢a-de-trabalho assalariada.

Como a agricultura familiar é proprietaria dos meios de
produgéao e responsavel pela maior parte da forga-de-trabalho, existe
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uma intima ligagao entre a decisdo (gestdo) e agdo (produgéo) em
seu processo produtivo. A forma como o agricultor utiliza os seus
recursos produtivos é para Lima et al (1995) produto das condigbes
objetivas de produgdo e de estratégias presentes e passadas. A
coeréncia e a eficacia da atividade produtiva realizada pelo agricultor
sao, também, resultado de condig¢des, decisdes e agdes passadas.

Assim, o sistema de produgdo da agricultura familiar, de
forma geral, é diversificado para a otimizagdo do uso dos recursos
fisicos disponiveis. Porém, Perondi (2007) verificou que a maior
parte dos estabelecimentos se envolve em atividades agropecuarias
de baixo valor agregado, como a produgdo de commodities graos,
produgéo com alta externalidade de recursos.

Para van der Ploeg (1993), a mercantilizagdo € um processo
de crescente externalizagdo, ou seja, de orientagdo do processo
produtivo para o mercado, que, por sua vez, também sofre uma
crescente influéncia do progresso técnico, conduzindo a reprodugéo
para uma forma social cada vez mais subordinada e dependente do
modo de produgdo capitalista. Entretanto, Perondi (2009) adverte
que o processo de mercantilizagcdo ndo pode ser uma forga
homogeneizadora, pois, seu efeito também pode causar uma maior
diversidade, uma vez que sempre havera unidades ou partes do
processo produtivo ndo mercantilizado em sociedades de maior ou
menor inser¢gdo mercantil.

A agricultura familiar da regido Sudoeste do Parana, quando
submetida ao “processo de mercantilizacdo da vida social e
econbmica,” também foi capaz de elevar a sua capacidade de
diversificagdo de renda ao invés de somente reduzir suas
possibilidades alternativas de renda (Perondi, 2007, p.27). De acordo
com o mesmo autor, a mercantilizagdo € um processo econdémico,
social e cultural, que exerce influéncia sobre as relagdes de trabalho
e produgao das familias e, ao mesmo tempo, que fragiliza a unidade
de produgdo, também oportuniza um conjunto de novas atividades,
que servem para adequar o estoque e fluxo de alimentos e recursos
financeiros suficientes para garantir as necessidades basicas das
familias e novas estratégias de reprodugao social. Assim, a
mercantilizacdo pode também estar associada ao processo de
diversificagdo da renda.

Para Perondi (2009), a diversificacdo € a criagdo da
diversidade em processos sociais e econdémicos, que pressionam e,
também, oportunizam a adaptagdo e a diversificagdo dos meios de
vida das familias. Segundo Ellis (2000) a diversificagdo do meio de
vida é um processo pelo qual a familia constr6i uma crescente
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diversidade nos portfélios de atividades e disponibiliza os recursos
para sobreviver e melhorar seu nivel de vida.

A diversificagdo das alternativas de renda torna a unidade
de produgdo menos vulneravel ao mercado em situagdes de crise e
de instabilidade financeira. A diversificagdo e a mercantilizagdo
podem ser considerados processos complementares, a
mercantilizacdo pode estimular a diversificagdo da renda, “néo
produzindo, necessariamente, uma inexoravel uniformidade
produtiva” (Perondi, 2007, p. 27).

Desta forma, esta pesquisa tem por objetivo estudar e
comparar as diferentes estratégias de renda dos agricultores
familiares frente a diferentes acessos a recursos de area, forga-de-
trabalho e capital numa comunidade rural do municipio de ltapejara
d'Oeste, Mesorregido Sudoeste do Parana, no ano agricola de
2008/09 e encontrar as razbes de sua eficiéncia ou ineficiéncia
econdmica.

2. METODOLOGIA

A pesquisa se utilizou de uma abordagem qualitativa para
entender a racionalidade e os fatores que levaram os sujeitos a
realizarem determinadas escolhas. As familias entrevistadas foram
selecionadas a partir do foco de investigar numa mesma comunidade
a diversidade de sistemas de produgdo e das caracteristicas
produtivas e econdmicas das unidades de produgéo possiveis de se
encontrar num mesmo ambiente soécio-econdmico-ambiental,
culminando com a realizagdo de doze entrevistas que possibilitaram
mensurar os indicadores econdmicos e produtivos das familias.

Por ser uma pesquisa qualitativa € com uma amostra
intencional, ndo se pretende extrapolar a inferéncia obtida, mas
compreender o seu processo social. Esta metodologia envolve a
obtencdo de dados descritivos pelo contato direto do pesquisador
com a situagdo estudada, procurando compreender os fenémenos de
acordo com a perspectiva do sujeito (Godoy, 1995). As informacgdes
foram levantadas no sentido de elaborar um diagndstico da unidade
de producao.

Esse estudo foi realizado na comunidade rural Sao Joédo no
municipio de ltapejara d’Oeste, reproduzindo os resultados do ano
agricola de 2008/2009. Na anadlise dos dados do sistema de
produgdo foram consideradas somente as areas produtivas, que
contribuem para a geragdo do produto agricola, denominada de
Superficie Agricola Util (SAU).
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Para mensurar a forga de trabalho na unidade de producao
agropecuaria (UPA), utilizou-se como medida a Unidade de Trabalho
Homem (UTH), para Lima et al (1995) uma UTH representa 300 dias
de trabalho com 8 horas diarias de uma pessoa adulta, ou seja, entre
18 e 59 anos. Para as demais faixas etarias consideramos: criangas
de 7a 13 anos = 0,5 UTH; jovens de 14 a 17 = 0,65 UTH; adultos de
18 a 59 = 1 UTH; e idosos com mais de 60 anos = 0,75 UTH (LIMA
et al, 1995, p. 79).

Na anadlise econémica foram considerados os indicadores
sugeridos por LIMA et al (1995): Produto Bruto (PB), valor de toda a
produgao gerada no periodo analisado; Consumo Intermediario (Cl),
valor dos insumos de produgdo adquiridos fora da UPA e
consumidos totalmente no processo de producdo; Depreciagéo (D),
corresponde ao valor do desgaste dos equipamentos, maquinas e
benfeitorias; Divisor do Valor Agregado (DVA), sdo despesas para
manter a propriedade, que ndo podem ser descontados de um Unico
sistema produtivo, como arrendamento de terceiros, impostos
relacionados a producdo e a propriedade, juros de empréstimos
financeiros e salarios da mao-de-obra contratada; e Renda Agricola
(RA), € a remuneragdo do trabalho familiar, ou seja, o PB
descontados o Cl, 0o DVAeaD.

Neste trabalho n&o foram analisadas as rendas nao
agricolas, as tranferencias sociais e outras fontes de renda.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A comunidade rural Sdo Joao, situa-se préxima a sede do
municipio de ltapejara D’Oeste, destacando-se na atividade leiteira,
presente em 50% das familias entrevistadas. Entretanto, os
estabelecimentos dessa comunidade apresentam uma realidade
bastante heterogénea. Observa-se que das 12 UPAs estudadas,
75% apresentaram SAU menor que 20 hectares e 16% entre 20 e
100 hectares, assim, estas ultimas elevaram a SAU média para 30
hectares.

O valor bruto da produgéo (PB) e o Cl no periodo analisado
foi bastante variado dentre as familias estudadas e muita desta
variagdo decorre da diferenga de acesso aos recursos de produgéo e
da estratégia empregada. A depreciagdo (D) dos meios de producéo
(méagquinas, implementos e benfeitorias) nos estabelecimentos, variou
de R$ 710,00 a R$ 24.857,00 reais por ano, ou seja, uma variagio
de 4 a 12% do PB. O divisor do valor agregado (DVA) variou de R$
103,00 até R$ 48.043 por ano, perfazendo uma variagdo se 2 a 12%
do PB. Este ultimo foi fortemente impactado pelas despesas com os
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juros de financiamentos e contratacdo de forgca de trabalho. Tais
indicadores demonstram a grande diferenca de capitalizagdo dessas
UPAs e podem ser visualizados na tabela 01.

Neste contexto, a renda agricola € um indicador de grande
importancia refletindo o resultado liquido, depois de descontadas
todas as despesas e depreciagdes do PB, possibilitando ao agricultor
remunerar e dar conforto a familia e ampliar o patriménio. Nas UPAs
pesquisadas a renda agricola anual média foi de R$ 24.231,00, o
que equivale a aproximadamente R$ 2.000,00 mensais, contudo, é
importante observar que foram encontrados valores anuais que
variam de R$ 7.211,00 a R$ 74.563,00 reais, como observado na
tabela 1.

Tabela 1 - Indicadores econémicos no periodo de setembro de
2008 a agosto 2009, para os estabelecimentos estudados.

UPA PB (R$) Cl (R$) D(R$) DVA(R$) RA(R$)
1 37.67500 14.982,00  4.353,00 1.087,00 17.252,00
2 32.051,00  6.159,00  2.037,00 1.070,00  22.784,00
3 109.524,00  4.002,00 24.854,00 8.103,00  72563,00
4 14.864,00  6.466,00 710,00 476,00  7.211,00
5 42.888,00  6.906,00  1.923,00 973,00 33.085,00
6 78.675,00 24.528,00  3.562,00 9.050,00  41.535,00
7 30.424,00 13.246,00  2.933,00 3.146,00 11.097,00
8 88.561,00 50.81500  9.073,00 6.79500 21.877,00
9 223.968,00 208.792,00 14.822,00 5.394,00  -5.039,00
10 67.120,00 10.780,00  2.833,00 103,00  53.403,00
11 97.155,00  80.596,00  11.044,00 13.398,00  -7.883,00

12 449.744,00 355.242,00 23.573,00 48.043,00 22.884,00
X 106.054,00 65.209,00 8.476,00 8.136,00 24.231,00

z 1.272.652,00 782.518,00 101.720,00 97.640,00 290.773,00

Fonte: Pesquisa de campo.

As unidades 9 e 11 obtiveram renda agricola negativa,
contudo a UPA 11 teve renda total positiva (renda agricola somada a
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renda ndo agricola, aspecto ndo abordado neste artigo). E essas
diferencas demonstram as diferentes estratégias adotadas, que
dependem das condigdes financeiras e de espacgo fisico, mas,
principalmente, das relacdes familiares.

A forga-de-trabalho encontrada foi a da familia (tabela 2),
numa média de 2,75 UTH por UPA, o que significa a presenga do
casal proprietario e mais um filho. A maior UTH ocorre na UPA 3, em
que o casal proprietario conta com a colaboragdo dos trés filhos
juntamente com suas esposas, conformando um condominio de
produgao.

A relacdo entre a area e a forga-de-trabalho (SAU/UTH)
demostra quanta area é explorada por cada trabalhador e evidencia
se a forga-de-trabalho € mais ou menos intensificada, isto &, permite
analisar se o sistema € mais ou menos intensivo no uso da area
ocupada. Dentre as UPAs avaliadas, observou-se que a superficie
explorada por trabalhador agricola familiar (SAU/UTH) variou de 0,70
a 60,02 hectares por UTH. Essa diferenca se deve ao fato da SAU
ser bastante variada enquanto a UTH se manteve entre 1,75 e 3,15
e, também, devido a diferenga na ocupagéo das areas por atividades
mais extensivas como a criagdo de gado de corte a pasto e outras
mais intensivas como a integracdo com aves.

A maior relagdo SAU/UTH ocorreu no estabelecimento 12,
junto com a maior SAU revelando uma tendéncia de otimizagao da
forgca-de-trabalho na propriedade, ou seja, o aumento da area
explorada por cada trabalhador resulta da possibilidade de explorar
atividades que necessitem de menos forga-de-trabalho por area.

Na relagdo da renda agricola com a unidade de trabalho
(RA/UTH), notou-se que quatro unidades familiares (UPA 4, 7, 9, 11)
apresentaram valores menores que um salario minimo mensal por
trabalhador agricola. A média anual da remuneragéo por trabalhador
agricola familiar foi de R$ 9.366,00 reais, ou seja, R$ 780,00 reais
mensais, dentro de um conjunto em que a maior relacdo de RA/UTH
foi de R$30.526,31/UTH observado na UPA 10 que possuia,
coincidentemente, o0 menor nimero de UTH (Tabela 2).
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Tabela 2 - Indicadores de area, forga de trabalho, produtividade
da terra e rentabilidade no periodo de setembro de 2008 a
agosto 2009, para os estabelecimentos estudados.

a S ST mRE s
1 1,483 2,00 0,74 8.626,00 11.633,00
2 3,65 2,00 1,83 11.392,00 6.242,00
3 5,6 8,00 0,70 9.070,00 12957,00
4 8,55 2,00 4,28 3.605,00 843,00
5 8,74 3,15 2,77 10.503,00 3.785,00
6 11,12 2,00 5,56 20.767,00 3.735,00
7 12,83 2,00 6,42 5.548,00 864,00,
8 15,24 2,50 6,10 8.751,00 1.435,00
9 19,1 3,15 6,06 -1.599,00 -263,00
10 40,47 1,75 23,13 30.516,00 1.319,00
11 89,81 2,00 44 90 -3.941,00 -87,00
12 150,04 2,50 60,02 9.153,00 152,00
X 30,55 2,75 13,54 9.366,00 3.551,00

Z 366,63 33,05 162,50 112.394,00 42.618,00

Fonte: pesquisa de campo.

A renda obtida por hectare (RA/SAU) demonstra se as
atividades empregadas sdo mais ou menos intensivas, nas UPAs
estudadas, percebeu-se uma tendéncia de diminuigdo da renda por
area Util a medida que se possui uma maior SAU. Assim, a maior
RA/SAU coincidiu com a menor SAU/UTH, na UPA 3, ou seja, houve
ao mesmo tempo uma otimizagéo de area e da forga-de-trabalho.

Para a compreensdo da dindmica nas UPAs e das
estratégias adotadas € importante entender a composigao do PB e
se percebeu nessa analise que, em média, o consumo intermediario
compéem mais de 50% do PB. Demonstrando a elevada
externalidade dos sistemas de produgcdo adotados, isto é, uma
elevada dependéncia dos recursos externos para completar os ciclos
de produgédo, fato que resulta do processo de mercantilizacdo do
sistema de producao da agricultura.
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A andlise individual das familias revelou que o Cl variou de
menos de 5% da composi¢cdo do PB, na UPA 3, até 90% da
composigao do PB, na unidade 9, com elevado grau de externalidade
e renda agricola negativa. Os dois casos sdo contrastantes e serdo
mais bem avaliados adiante.

Dentre as doze UPAs estudadas sete obtiveram RA superior
a 45% do PB e seis possuem SAU até 12 hectares. Apenas trés
unidades produtivas das observadas obtiveram RA inferior a média
de 23% da composigédo total do PB (Figura 1). Neste contexto,
pergunta-se: como uma propriedade com elevada externalidade
como a UPA 9, se mantém no meio rural? Como explicar que UPAs
com é&reas maiores e mesma disponibilidade de forga-de-trabalho
tenham uma renda inferior a estabelecimentos de menor area?

Na tentativa de responder a estas perguntas, as UPAs da
comunidade Sao Jodo foram classificadas em dois grandes grupos:
especializados (7 casos) e diversificados (5 casos). No grupo
especializado, ocorrem trés casos que utilizam uma estratégia de
agregacgao de valor e quatro que produzem somente commodities
agricolas. Nas outras cinco UPAs ocorrem estratégias de
diversificagdo agricola, e apenas uma agrega valor.

Desses estabelecimentos se destacaram cinco distintas
estratégias: (1) especializagdo sem agregacado de valor em pequena
area; (2) especializagdo com agregacéo de valor em pequena area;
(3) especializagdo sem agregagdo de valor em grande area; (4)
diversificagdo agricola com agregagao de valor; e (5) diversificagao
agricola sem agregacgao de valor.

A UPA 1 representa a estratégia (1) de especializagdo sem
agregacgao de valor em pequena area, com apenas 1,48 hectares de
area produtiva, a atividade da avicultura integrada é responséavel por
94% do produto bruto total e 100% do produto bruto comercializado.
Devido a parceria com a empresa integradora, a UPA consegue
manter a renda agricola em quase 50% da composigido do produto
bruto. Com uma pequena area util sdo poucas as opgbes para 0
agricultor se manter na propriedade, sendo necessario que a(s)
atividade(s) empregada(s) seja(m) mais intensificada(s) no uso da
area agricola para compensar a quantidade de area produtiva.

Na UPA 2, ocorre a estratégia (2) de especializagdo com
agregacao de valor na comercializagdo em pequena area. Nesta a
comercializagéo do leite, corresponde a 85% do PB total, e ¢ feita de
duas formas. A venda direta ao laticinio, é a forma de
comercializagdo utilizada na maioria das propriedades, no ano
agricola 2008/2009 o prego médio pago foi de R$ 0,65 por litro de
leite. A segunda e mais importante forma de comercializagdo é a
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venda direta aos consumidores na cidade de ltapejara d’'Oeste. O
leite € embalado em garrafas de refrigerantes (PET) doadas pelos
préprios moradores da cidade, com isso a despesa se da apenas
com a forga-de-trabalho, que é familiar, e o deslocamento até a
cidade.

Na segunda forma de comercializag@o, o litro de leite é
vendido a R$ 1,50, valor muito superior ao recebido do laticinio. Em
torno de 70% da produgéo de leite da propriedade é vendida dessa
forma, conseguindo assim elevar de forma significativa a sua renda.
Com os 3,65 hectares de area util da familia, a produgéo de leite ndo
pode ser ampliada e se toda a produgcdo de leite fosse
comercializada com o laticinio, a renda agricola que é de mais de
22.700 reais passaria para aproximadamente 9.500 reais,
demonstrando nesta UPA a importancia da agregacao de valor via a
comercializagdo diferenciada do produto.

Outro caso de estratégia especializada é a encontrada na
UPA 12 que, optou por uma estratégia (3) de especializagdo sem
agregacao de valor em grande area. Como a SAU neste caso é
elevada, 150 hectares, pode-se optar por atividades que nao
demandem agregagao de valor. A especializagdo em commodities
graos apresenta uma das menores rendas obtidas por area util entre
as familias analisadas, sendo de 152,00 R$/ha da SAU. Essa baixa
renda decorre da presenga de commodities que representam 94% do
produto bruto. Esta UPA é a que apresenta o maior PB e também o
maior Cl, como é de se esperar quando se trata de commodities
agricolas graos com forte dependéncia de insumos externos. Assim,
esta é uma propriedade altamente externalizada, ou seja, com alto
grau de mercantilizagéo.

A estratégia (4) de diversificagdo agricola com agregagao
de valor so é possivel quando ha forga-de-trabalho disponivel, como
na UPA 3, onde ocorre uma excec¢do a média da comunidade com 8
UTH. Esta disponibilidade de for¢ca-de-trabalho permite que se tenha
mais de uma atividade para geracao de renda, além de permitir a
diminuicdo da externalidade dos insumos produtivos, como pode ser
observado nesta UPA, a qual possui o menor Cl, representando
apenas 3,6% da composi¢do do PB. Assim, consegue-se manter a
renda agricola em 66% do PB.

O baixo valor de Cl decorre da forma como as atividades
sdo conduzidas, as principais atividades encontradas sédo a
integragcdo com aves e bovinocultura de corte e de leite. Os dois
aviarios sao mantidos em integragdo com uma empresa da regido, a
assessoria veterinaria e disponibilizacao da ragéo, que representam
as maiores despesas da atividade, sdo de responsabilidade da
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empresa, desta forma o valor recebido pelo agricultor ja considera o
desconto destas despesas. Assim, apesar da despesa existir esta
nado aparece no Cl. Outro fator que contribui para a diminuigao do ClI
é a nao utilizacdo de ragdo na bovinocultura, os animais séo
mantidos nas pastagens e é fornecida silagem produzida na proépria
UPA.

A forma de produgéo nessa UPA pode ser considerada uma
estratégia de agregacgdo de valor que resulta da disponibilidade de
for¢a-de-trabalho familiar. Assim os insumos sdo em sua maioria
produzidos na UPA sem contratagéo de forga de trabalho, reduzindo
a externalidade e consequentemente o Cl.

Na UPA 9, ocorre uma estratégia (5) de diversificagdo
agricola sem agregagéo de valor devido a baixa disponibilidade de
forga de trabalho. Os insumos de produgdo séo trazidos de fora da
propriedade, ou seja, ocorre uma alta externalidade demonstrada
pelo Cl que corresponde a mais de 90% do PB. A renda negativa
desta UPA néo é percebida diretamente pelo agricultor, isto ocorre
porque ao desconsiderar a depreciagdo, a renda torna-se positiva, ou
seja, o agricultor ndo esta considerando o desgaste dos meios de
produgdo de seu estabelecimento. O que a longo prazo o
impossibilitara de renovar seus equipamentos e benfeitorias ao final
de suas vidas uteis.

Teoricamente, na comparacao de sistemas especializados e
diversificados ha um maior risco de perda da renda agricola no
primeiro sistema. Isto porque diminuem as possibilidades de
compensagdes por alguma frustragdo de safra ou diminuigdo do
prego na comercializagdo de um ou mais produtos, nao
possibilitando outra renda ao agricultor. No entanto, a especializagao
pode ser compensada pela agregacdo de valor, ou seja, pode-se
diferenciar a forma de produgdo, transformar o produto ou a
comercializagdo de um mesmo produto. Esta € uma maneira de se
proteger das variagdes do mercado, pois os produtos diferenciados
sofrem menos interferéncias deste em seu prego.

A diversificagdo da renda permite optar por investir na
atividade que no momento ird lhe gerar maior renda. A diversificagéo
mais agregagdo de valor pode ser uma estratégia de renda
interessante por permitir varias opgoes de investimentos e rendas e
maior autonomia em relacdo aos processos de produgcdo e de
comercializagdo dos produtos. Entretanto, isto demandaria alguns
recursos diferenciados de forga-de-trabalho e investimentos. A
diversidade de atividades e estratégias encontradas na comunidade
pode ser decorrente do processo de mercantilizagdo crescente da
agricultura, como afirma Perondi (2007), os agricultores na regido
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Sudoeste do Parana conseguiram diversificar mesmo submetidos ao
processo de mercantilizagédo da vida social e econémica.

4. CONCLUSAO

Como observado na revisdo bibliografica, a produgdo de
commodities agricolas resultou numa baixa renda por area Uutil.
Estabelecimentos com maior diversidade das fontes de renda
apresentaram maior renda, contudo, a diminuicdo da SAU néo
implicou em maior diversificagdo agricola. Entretanto, foi verificado
que quanto menor a SAU, as atividades empregadas visaram maior
renda por area, na tentativa de compensar a pequena area util. E o
inverso também é verdadeiro, ou seja, quanto maior a SAU, maior o
emprego de atividades que resultaram numa menor renda agricola
por hectare.

Para este trabalho percebeu-se que o aumento da
diversidade de renda ocorre nos estabelecimentos com maior
disponibilidade de forga-de-trabalho familiar, pois, todas as UPAs
diversificadas dispunham de UTH superior a 2,5. Por outro lado,
todas as unidades especializadas dispunham de UTH entre 1,75 a
2,5. Neste caso, se destaca a UPA 8, que apresentou a maior forga-
de-trabalho disponivel, a maior diversificagdo e maior renda por
hectare da SAU.
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Resumo

Esse trabalho possui como principal objetivo contribuir para a
compreensdao da relagdo entre inovagdo, fatores da inovagéo,
incerteza e risco no setor agroindustrial de maneira a estabelecer
parametros iniciais da caracterizagdo desses fenOmenos e de sua
inter-relagdo. Para explorar esse fenébmeno foram estudados casos
de agroindustrias inovadoras no setor processador de arroz do Rio
Grande do Sul. A relagéo entre a natureza da inovagao (incremental
ou radical), o seu grau de apropriabilidade e incerteza e risco foi
caracterizada nos estudos de caso: i) nas empresas de pequeno e
médio porte predomina a adogdo de inovagdes de processo, de
baixa apropriabilidade, e de carater incremental, desenvolvidas por
fornecedores de equipamentos; ii) na empresa de grande porte, a
adogdo de inovagcdo de produto de carater radical é apropriada a
partir do seu pioneirismo e parcela de mercado, de maneira a
garantir sua lideranca setorial e contrapor a tendéncia de substituicédo
do arroz por produtos substitutos no médio e longo prazo. O estudo
também foi pertinente para ilustrar a relagdo entre o grau de
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cumulatividade, das tecnologias desenvolvidas e risco: nas pequenas
e médias empresas o risco € minimizado em fungdo da experiéncia
adquirida pela organizagdo inovadora na exploragdo de novas
tecnologias de processo e, na grande empresa, o conhecimento de
carater tacito, em especial a capacidade de antecipar a reagdo do
mercado a produtos inéditos, é critico para subsidiar a “aposta” de
oferta de novos produtos a segmentos de consumidores especificos.

Palavras-chave: agronegdcio, mercado arrozeiro, tecnologias

INNOVATION, UNCERTAINTY AND RISK IN RICE INDUSTRY OF
RIO GRANDE DO SUL

Abstract

The aim of this study was to contribute towards and understanding of
the relationship among innovation, innovation factors, uncertainty and
risk in the milling industry; this way, one establishes the initial
parameters for characterizing these phenomena, as well as the
relationships among them. In order to explore these phenomena, the
cases of innovative rice milling industries in Rio Grande do Sul were
studied. The relationship among the innovation character (either
incremental or radical), its degree of appropriability, as well as its
degree of uncertainty and risk were characterized on the case
studies: i) on the small and medium scale milling industries, there is a
prevalence of process innovations, with low appropriability,
incremental character, developed by equipment suppliers; ii) on the
large scale rice milling industry, the adoption of product innovation
with radical character is appropriate, because of its pioneering and
market share, thus assuring its sectorial leadership and opposing the
trend of replacement of the rice by substitute products on medium
and long term. The study was also appropriate for illustrating the
relationship between the degree of cumulativeness of the developed
technologies and risk: on the small and medium scale industries, the
risk is minimized due to the experience acquired by the innovative
organization when exploring new process technologies, and in the
large scale industry, the tacit knowledge — especially the ability of
anticipating the reaction of the market towards a new product — is
crucial in supporting the offer of new products to certain groups of
consumers.
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1. INTRODUGAO

A inovacdo tecnolégica® é tida como a condutora do
crescimento industrial, sendo considerada uma das principais
estratégias na busca de criagdo de valor e de vantagem competitiva.
Porém, toda iniciativa inovadora é uma fonte de riscos e incertezas
(HALL e VREDENBERG, 2003), o que reduz a taxa de adogéo de
novas tecnologias (LINDNER, PARDEY, JARRETT (1982); LINDNER
(1987); TSUR, STERNBERG, HOCHMAN (1990); LEATHERS e
SMALE (1992)).

Sendo assim, um dos principais desafios a serem
superados pelas organizacbes é a necessidade de incorporar
praticas inovadoras em suas estratégias, tanto de natureza radical ou
incrementals, ponderando, em cada uma delas, os riscos e as
incertezas inerentes ao processo.

Neste contexto, o presente trabalho possui como principal
objetivo contribuir para a compreensao da relacdo entre inovacgao,
fatores da inovagéo, incerteza e risco no setor agroindustrial de
maneira a estabelecer parametros iniciais da caracterizagdo desses
fendmenos e de sua inter-relagéo.

Para tanto, foi analisada a percepgdo de tomadores de
decisdo em empresas processadoras de arroz no Rio Grande do Sul,
de diferentes portes, quanto as caracteristicas dos riscos
(financeiros, institucionais, tecnologicos e estratégicos) e das
incertezas (legais, mercadolégicas e tecnoldgicas) na adocdo de
inovagdes radicais ou incrementais, de maneira a evidenciar sua
inter-relagao.

O setor orizicola é pertinente para explorar o fenébmeno
inovagao-risco, pois, nesse setor, a modernizacdo dos processos
industriais, a concentragdo do nimero de indUstrias beneficiadoras’,

® Segundo o Manual de Oslo, uma inovagao é a implementagéo de um produto (bem ou
servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na organizagdo
do local de trabalho ou nas relagdes externas. O requisito minimo para se definir uma
inovagdo é que o produto, o processo, o método de marketing ou organizacional sejam
novos (ou significativamente melhorados) para a empresa (OECD, 1997).

Segundo o Manual de Oslo, inovagdo radical é aquela que causa um impacto
significativo em um mercado e na atividade econémica das empresas nesse mercado; e
inovagdo incremental € menos perceptivel ao mercado, pois o foco estd no processo
continuo de mudanga (OECD, 1997).

As novidades tecnoldgicas surgidas para a industria de beneficiamento de arroz nos
Ultimos anos, por demandar altos investimentos, sdo acessiveis apenas para empresas
que processam grandes quantidades do produto e tém condigbes financeiras para
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a queda nos pregos do grédo, a entrada do produto oriundo de paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e o impacto tributario
sobre o segmento estdo demandando a adocdo de novas
tecnologias e a implementagao de estratégias inovadoras.

2. RISCO, INCERTEZA E INOVAGAO

Todos 0s agentes envolvidos em um sistema setorial de
inovagao® estao expostos a diferentes fatores de risco e de incerteza
inerentes aos condicionantes vigentes nesse ambiente seletivo. Os
riscos estdo ligados a probabilidade de ocorréncia de determinados
eventos, ja as incertezas estdo relacionadas as situagbes em que
ndo se conhece a probabilidade dos acontecimentos, ou seja, onde
h& auséncia de informagdo (CASTRO, 2006). Segundo Kupfer
(1992), pode-se caracterizar incerteza pela inexisténcia de bases
validas, que permitam calcula-la - entenda-se antecipa-la. A inovacéao
tecnoldgica, a autonomia e a individualidade nas condutas de um
conjunto de agentes, assim como a complexidade do ambiente
competitivo, entre outros fatores, constituem as principais causas da
incerteza.

Os riscos e incertezas podem ser de natureza legal e
institucional, tecnolégica e financeira/mercadolégica (CASTRO,
2006).

O risco e a incerteza financeiros/mercadologicos sao
referentes aos retornos associados a um ativo, isto é, quanto mais
variaveis pertencentes aos retornos associados a ele, maior é o risco
(LIMA et al., 2007). Risco este que pode ser eliminado ou evitado
com a utilizacdo de técnicas de negécios, bem como pode ser
transferido ou gerenciado de maneira ativa (SANTOMERO, 1997).
Estes riscos e incertezas podem ser relacionados a aceitagdo de
novos produtos no mercado e a agdo de concorréncia na adogao de
inovagdes.

O risco e a mcerteza tecnolégicos estdo diretamente
relacionados ao ciclo de vida Gtil° de uma tecnologia e o periodo em
que ela se mostra competitiva, considerando-se como ponto de
partida a geragéo da idéia que resultou em um novo produto ou

realiza-los, diminuindo a quantidade de engenhos, apesar do aumento da capacidade de
beneficiamento no estado (SILVA, 2004).
8 O conceito de um sistema setorial de inovagao envolve o sistema de agentes setoriais
que, por meio de mecanismos de interagdo, cooperagdo e concorréncia no
desenvolvimento de inovagdes tecnolédgicas, atuam na geragdo, desenvolvimento e
utlllzagao de processos e produtos (BRESCHI e MALERBA, 1997).

O ciclo de vida da tecnologia é dividido em quatro fases bdasicas: emergente,
crescimento, maturidade e declinio (BARDY, 2001).
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processo desenvolvido por uma organizacdo: a medida que uma
tecnologia avanga em seu ciclo de vida, menores séo os riscos dos
empreendedores que se valem dela, porém maiores sdo as chances
de seu uso por concorrentes em funcdo da sua difusdo setorial
(ABERNATHY e UTTERBACK, 1978).

Além disso, o risco e a incerteza tecnolégicos também estao
relacionados tanto a complexidade do sistema de tecnologia
empregado quanto a capacidade da organizagdo em promover as
necessarias mudangas em suas estruturas organizacionais
(CASTRO, 2006), ou ainda a incapacidade dos agentes de prever de
forma precisa a aceitagdo de uma determinada tecnologia pelo
mercado (BENASOU e ANDERSON, 1999).

O risco e a incerteza institucionais/legais possuem vinculo
com as incertezas geradas por eventuais alteragbes no marco
regulatério e/ou nas condigbes dos contratos por fatores politico
institucionais. Pode-se exemplificar essas alteragbes através das
mudangas nas prioridades das politicas publicas, ou o surgimento de
novos cenarios sécio-econdmicos emergentes de mudangas na
conjuntura econdmica (MENEZES, 2005). Destarte, refere-se aos
aspectos legislativos e regimentos politicos.

A partir de um determinado quadro de incertezas e riscos
inerentes ao ambiente de inovagao, a taxa e a dinamica da inovagao,
em um determinado setor, sdo influenciadas por quatro fatores
(MALERBA e ORSENIGO, 1995): a) condi¢des de oportunidade, que
se referem a rentabilidade potencial da opcdo tecnoldgica,
considerando-se a relevancia do mercado que pode ser acessado a
partir da adogao/desenvolvimento dessa tecnologia; b) condi¢cdes de
apropriabilidade, que refletem a possibilidade de proteger as
inovagdes da imitagdo (através de patentes, segredos industriais,
pioneirismo, barreiras a imitagdo e/ou concorréncia e controle de
ativos complementares) e incrementar a lucratividade pelo acesso
pioneiro ou majoritario em um determinado mercado (DOSI, 1988;
LEVIN et al., 1987; TEECE, 1986); c) grau de cumulatividade, que
representa a importancia da plataforma tecnolégica'® sobre qual as
novas tecnologias sdo desenvolvidas, e; d) base do conhecimento,

" Essa “plataforma” é sustentada por estruturas institucionais geradoras de

conhecimento: i) exégenas as organizagdes, como as ‘vizinhangas tecnolégicas”
(POSSAS, 1989:163) povoadas por fornecedores, parceiros privados ou instituigbes
publicas capazes de criar “sub-tecnologias” (PORTER, 1989:167) que incrementam o
desempenho de novas tecnologias ou; ii) enddgenas as organizagdes, como as suas
“bases de conhecimento” (NELSON e WINTER, 1982) - representadas pelos habitos e
sistemas organizacionais, de carater tacito e especifico, utilizados na execugéo e gestao
rotineira de tarefas.
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que caracteriza o tipo de conhecimento sobre o qual as atividades da
empresa estao baseadas.

A figura 1 representa uma proposta de relagdo entre
inovagéo, fatores da inovagao, incerteza e risco. Esta estrutura de
abordagem, elaborada a partir dos conceitos citados anteriormente,
serve de fundamentacdo para definir os questionamentos dirigidos
aos tomadores de decisdo das organizagdes nos estudos de caso.

INOVACAO

INCREMENTAL ][ RADICAL ]

INCERTEZA

APROPRIABILIDADE

J\

CUMULATIVIDADE

J\

OPORTUNIDADE

J\

BASE DO CONHECIMENTO
copIFicapo J( TACITO

FIGURA 1. Relacoes entre inovacao, fatores da inovacao,
incerteza e risco. Fonte: autores

Esta figura propde que as organizagfes, ao inovar, estao
sujeitas a influéncia de riscos e incertezas, e que estes, por sua vez,
estao relacionados entre si, em diferentes intensidades: um risco,
cuja probabilidade de ocorrer, em um momento especifico e a partir
de um contexto particular, é conhecida, pode tornar-se uma incerteza
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na medida em que a evolugdo de uma ou mais variaveis torna o
processo imprevisivel. Da mesma forma, incertezas podem evoluir
para um patamar de previsibilidade e tornarem-se riscos
mensuraveis.

Também existe uma relagdo entre a natureza da inovagao
(incremental ou radical), o seu grau de apropriabilidade e incerteza e
risco: i) a inovagdo de carater incremental usualmente é
desenvolvida em uma situagao de risco: em um contexto de menor
incerteza, é provavel que um processo cumulativo e incremental de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo seja favorecido, pois sao
fendmenos que demandam esforgos continuados, que s6 se
justificam em projetos de médio ou longo prazo — nesse caso a
apropriabilidade tende a ser baixa, pois, esses pequenos avangos
ndo justificam a adocdo de mecanismos de protegdo contra a
imitagdo dos concorrentes, ao contrario, tendem a ser desenvolvidas
a partir de transbordamentos setoriais (decorrentes do beneficio da
cooperagao na exploragdo de areas semelhantes pelos agentes de
um aglomerado) ou de aportes tecnoldgicos de fornecedores de
equipamentos e insumos (mecanismo especialmente importante em
setores dependentes de fornecedores tecnolégicos como o
agroindustrial); ii) ja a inovagdo de carater radical é potencializada
em ambientes de incerteza, onde predomina a instabilidade
hierarquica entre os agentes e a rapida sucessédo de tecnologias e
produtos — nesse contexto, sdo favorecidas as possibilidades de
apropriabilidade das inovagbes que se sucedem, principalmente a
partir do pioneirismo no desenvolvimento de novos produtos e do
estabelecimento de segredos industriais relacionados a novos
processos.

As oportunidades representam fatores motivadores para
ambos os tipos de inovagédo, tanto radicais como incrementais. No
setor agroindustrial, em se tratando de empresas de grande porte, as
oportunidades tendem a ser criadas e exploradas de forma mais
ampla, tendo em vista tanto o maior grau de conhecimento do seu
mercado de atuagdo e do cenario futuro resultante do processo
inovativo — que pode ser parcialmente controlado por essas
empresas quanto maior for a parcela de mercado e, o dominio de
tecnologias chave no setor — como de sua capacidade de
desenvolver novas tecnologias e produtos (ALFRANCA, RAMA, VON
TUNZELMANN, 2002). Ja as agroindustrias de pequeno e médio
porte exploram, muitas vezes, as oportunidades ja existentes,
usufruindo dos mercados e do know-how desenvolvidos pelas
empresas pioneiras, devido a limitacdo das suas competéncias em
vislumbrar novas oportunidades. Essa estratégia seguidora oferece
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menores possibilidades de apropriar-se dos beneficios de uma
estratégia de pioneirismo no desenvolvimento de inovagdes (LIMA et
al., 2007).

Quanto ao grau de cumulatividade, know-how acumulado
pelos membros da organizagdo em uma trajetéria tecnoldgica, pode-
se dizer que este reduz o risco por causa da experiéncia adquirida
pela organizagéo inovadora na exploragdo de novas tecnologias. Ja
a base do conhecimento, de acordo com sua natureza, pode ser um
fator de impacto diferenciado para cada tipo de inovagdo: i) o
conhecimento de carater tacito tende a ser mais desenvolvido e
importante para uma organizagdo que inova de forma radical —
sendo, portanto, um fator critico em situagcdes de incerteza; ii) o
conhecimento codificado é fruto de um processo ordenado de
compartilhamento e consolidagdo do conhecimento em organizagdes
que dispdem de tempo para inovar de forma incremental — sendo, a
priori um fator mais importante em situagdes de risco.

3. METODOLOGIA

O método utilizado foi o estudo multicaso (YIN, 1994) de
quatro empresas agroindustriais brasileiras, inovadoras no mercado
de arroz e derivados (Quadro 1) pertinentes para validar a estrutura
de abordagem proposta na Figura 1. Nessa pesquisa foram
realizados levantamentos de dados em fontes secundarias
(publicagdes cientificas, paginas especializadas da internet e
periddicos) e entrevistas semiestruturadas com tomadores de
deciséo (no periodo de julho de 2010 a julho de 2011), balizadas por
questdes relacionadas ao referencial tedrico pertinente a inovagao,
incerteza e risco no agronegaocio.

Quadro 1 - Descricéo das agroindustrias estudadas

D .~ | Agroindustria | Agroindustria | Agroindustria | Agroindustria D
escrigao

A B C
Producao 400 300 2.400 30.000
ton/més

Brasil, Japao,
Mercado Regido Sul RS RJ, SP, GO | América Central
atendido do RS e PA e alguns paises
africanos

Porte da .- -
empresa Médio Pequeno Médio Grande
.TIpO d~e Processo Processo Processo Mercado/produto
inovacao

Fonte: autores
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As empresas foram escolhidas para contemplar diferentes
abrangéncias de mercado (regional, nacional e internacional) e
diferentes capacidades de produgao (de 400 toneladas/més a 30 mil
toneladas/més), de maneira a explorar a relagdo entre esses
diferentes arquétipos com o fenémeno estudado.

A triangulagao dos dados obtidos a partir de fontes multiplas
- varios tomadores de decisdo das organizagdes analisadas
(diretores, gerentes de produgdo e marketing), assim como
representantes de instituicbes relacionadas (IRGA, EMBRAPA) —
foram fundamentais para a validagao das conclusées dos estudos de
caso (WESTGREN & ZERING, 1998). A andlise foi efetuada no
primeiro semestre de 2012.

A andlise interna dos casos foi realizada de maneira a gerar
insights no confronto com a teoria sobre inovagéo, incerteza e risco
no setor agroindustrial. J& a analise entre casos foi conduzida a fim
de evidenciar convergéncias e divergéncias na dindmica do
fenébmeno estudado.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas agroindustrias de pequeno e médio porte predominam
as inovagdes de carater incremental, em que as novas tecnologias
se integram a sistemas produtivos j& consolidados no ambito setorial
— 0 que denota o seu carater cumulativo.

Tratam-se de inovagbes de processo voltadas,
preponderantemente, ao melhoramento da execugéo das atividades
de producdo para diminuir custos processuais (pela economia de
gastos com energia elétrica e mao de obra, por exemplo) e
atendimento das exigéncias legais decorrentes de alteragbes da
legislagao relacionada as normas de processamento.

Como oportunidades para inovar, os representantes das
agroindustrias estudadas fazem algumas observagdes importantes.
Segundo o entrevistado, gerente, na agroindustria C, a “falha de
outras agroindustrias na competitividade € ponto positivo para
competir”; para o proprietario da agroindustria B, as oportunidades
advém “pela experiéncia do trabalho”; finalmente, o proprietario da
agroindustria A observa que “ganhos pequenos no processo, podem
representar grandes economias”.

As principais fontes para adog¢do de novas tecnologias
derivam da compra de novos equipamentos de processo de
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fornecedores ou da adogado de novas técnicas preconizadas pelas
instituicbes setoriais de pesquisa e desenvolvimento (IRGA) e de
instituicbes certificadoras da qualidade de produtos e processos
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — EMATER e
Servigco de Classificagido Vegetal - Serclave).

Nesses casos, a apropriabilidade das inovagdes adotadas é
baixa, em todos os casos, frente a inexisténcia de mecanismos
efetivos de dominio exclusivo das tecnologias exploradas.

No caso da agroindustria, de grande porte, a inovagao de
produto/marketing realizada é de carater radical (por exemplo, com
variedades nobres, mais caras e mais ao gosto dos consumidores
exigentes, produtos com adigdo de vitaminas para o publico infantil e
adolescente) direcionada para o incremento das vendas pela oferta
de produtos de melhor qualidade e maior variedade. O
desenvolvimento desse novo produto foi subsidiado pelo acesso a
dados de mercado em instituigdes publicas de pesquisa (Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE).

Ressalta-se que, para o gerente executivo da agroindustria
D, “as novas e permanentes exigéncias do consumidor final € o que
nos faz buscar inovagdes...procuramos sabé-las através de
pesquisas”.

Nessa empresa, a busca do incremento da satisfagdo de
novas necessidades dos consumidores, processo dindmico e
cercado de incertezas, depende tanto do apoio de entidades
externas, na disponibilizacao de informag¢des de mercado, como da
capacitagao e sensibilidade estratégica dos gestores da organizagéo
na busca do alinhamento entre as possibilidades produtivas das
empresas e as demandas do mercado, traduzidas em configuragdes
de produto mais valorizadas pelos consumidores.

Destaca-se que o presente estudo conseguiu apresentar
inicialmente as caracteristicas de grau de cumulatividade e
tecnologias desenvolvidas e risco, ou seja, sdo sinalizagdes desta
relagao.

5. CONCLUSAO

A proposta de abordagem apresentada, relacionando
inovacdo, risco e incerteza, mostrou-se Util para avaliar as
motivagdes dos agentes para inovar e para compreender como esse
processo se desenvolve no setor agroindustrial.

A relagdo entre a natureza da inovagdo (incremental ou
radical), o seu grau de apropriabilidade e incerteza e risco foi
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caracterizada nos estudos de caso: i) nas empresas de pequeno e
médio porte predomina a adog¢do de inovagdes de processo, de
baixa apropriabilidade, e de carater incremental, desenvolvidas por
fornecedores de equipamentos — essa configuragédo se justifica pela
gestao preponderante de riscos de curto e médio prazo (diminuigcdo
de precos dos produtos, diminuigdo de parcela de mercado); ii) na
empresa de grande porte, a adocdo de inovagdo de produto de
carater radical é apropriada a partir do seu pioneirismo e parcela de
mercado, de maneira a garantir sua lideranca setorial e contrapor a
tendéncia de substituicdo do arroz por produtos substitutos no médio
e longo prazo - esse quadro decorre do fato de que as organizagdes
de grande porte dispéem mais facilmente de informacdes
mercadologicas relevantes para projetar cenarios de médio e longo
prazo, avaliar as incertezas inerentes a eles e, tentar antecipar e
explorar tendéncias socioeconémicas, com o langamento de novos
produtos.

O estudo também foi pertinente para ilustrar a relagéo entre
o grau de cumulatividade, das tecnologias desenvolvidas e risco: nas
pequenas e médias empresas 0 risco € minimizado em fungéo da
experiéncia adquirida pela organizagao inovadora na exploragéo de
novas tecnologias de processo e, na grande empresa, O
conhecimento de carater tacito, em especial a capacidade de
antecipar a reagdo do mercado a produtos inéditos, é critico para
subsidiar a “aposta” de oferta de novos produtos a segmentos de
consumidores especificos.

A pesquisa foi incapaz, contudo, de estabelecer relagéo
entre risco e incerteza, nem exemplificar uma situacdo em que
ocorra a evolugao do primeiro para o segundo.

Esses achados sao preliminares e, portanto, a adequacao
do modelo proposta para esclarecer as relagbes entre inovagao,
fatores da inovagdo, incerteza e risco no setor agroindustrial sé
podera ser melhor definida com a realizagdo de outros estudos
cientificos.
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NORMAS PARA PREPARA(;AO DE TRABALHOS PARA
PUBLICACAO NA EXTENSAO RURAL

FOCO E ESCOPO

O periddico Extensao Rural é uma publicagdo cientifica do
Departamento de Educacgéo Agricola e Extensdo Rural do Centro de
Ciéncias Rurais da Universidade Federal de Santa Maria destinada a
publicacdo de trabalhos inéditos, na forma de artigos cientificos e
revisdes bibliograficas, relacionados as areas de extensao rural,
administragéo rural, desenvolvimento rural, economia rural e
sociologia rural. Sdo publicados textos em inglés, portugués ou
espanhol.

Os manuscritos devem ser enviados pelo site da revista:
(http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/extensaorural),
necessitando para isso que o autor se cadastre e obtenha seu login
de acesso. A submissédo deve obedecer aos passos descritos em
“iniciar nova submissao”.

Momentaneamente o peridédico Extensdo Rural ndo cobra
taxas de tramitagéo e de publicagéo.

EDIGCAO DAS SUBMISSOES

Os trabalhos devem ser encaminhados via eletrénica no
site da revista, seguindo as orientagbes disponiveis.

Nas abas “sobre a revista > submissdes” existe um tutorial em
formato PDF para auxiliar os autores nas primeiras submissoes.

O arquivo precisa estar na forma de editor de texto, com
extensdo “.doc” ou “.docx”, com o nome dos autores excluidos do
arquivo, inclusos apenas nos metadados da submissao.

CONFIGURAGCAO DE PAGINAS

O trabalho devera ser digitado em pagina tamanho A4, com
fonte Times New Roman 12 pt, espagamento entre linhas 1,5, sem
recuos antes ou depois dos paragrafos, com margens 2,5 cm
(interna, externa, inferior e superior).

As figuras, os quadros e as tabelas devem ser apresentados
no corpo do texto, digitadas preferencialmente na mesma fonte do
texto, ou com tamanho menor, se estritamente necessario. Esses
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elementos ndo poderdo ultrapassar as margens e também nao
poderao ser apresentados em orientacao “paisagem”.

As figuras devem ser editadas em preto e branco, ou em tons
de cinza, quando se tratarem de graficos ou imagens. As tabelas ndo
devem apresentar formatagao especial.

ESTRUTURAS RECOMENDADAS

Recomenda-se que os artigos cientificos contenham os
seguintes tépicos, nesta ordem:titulo em portugués, resumo,
palavras-chave, titulo em inglés, abstract (ou resumen), key words
(ou palabras clave), introdugéo ou justificativa ou referencial tedrico,
métodos, resultados e discussdo, conclusbes ou consideragbes
finais, referéncias bibliograficas. Ao final da introdugédo ou da
justificativa o objetivo do trabalho precisa estar escrito de forma
clara, mas sem destaque em negrito ou italico.

Agradecimentos e pareceres dos comités de ética e
biosseguranca (quando pertinentes) deverao estar presentes depois
das conclusdes e antes das referéncias.

Para as revisdes bibliograficas se recomenda os seguintes
tépicos, nesta ordem: titulo em portugués, resumo, palavras-chave,
titulo em inglés, abstract, key words, introdugdo ou justificativa,
desenvolvimento ou revisdo bibliografica, consideragdes finais,
referéncias bibliograficas e agradecimentos (quando pertinentes).

TiTULOS

Os titulos nos dois idiomas do artigo devem ser digitados em
caixa alta, em negrito e centralizados, com até 20 palavras cada. Se
a pesquisa for financiada, deve-se apresentar nota de rodapé com a
referéncia a instituicdo provedora dos recursos.

AUTORES

A Extensado Rural aceita até cinco autores, que devem ser
incluidos nos metadados. Ndo use abreviaturas de prenomes ou
sobrenomes.

RESUMOS, RESUMEN E ABSTRACTS

O trabalho deve conter um resumo em portugués, mais um
abstract em inglés. Se o trabalho for em espanhol, deve conter um
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resumen inicial mais um resumo em portugués e, se o trabalho for
em inglés, deve conter um abstract mais um resumo em portugués.

Estas estruturas devem ter no maximo 1.200 caracteres,
contento o problema de pesquisa, o objetivo do trabalho, algumas
informagbes sobre o método (em caso de artigos cientificos), os
resultados mais relevantes e as conclusées mais significativas.

As tradugdes dos resumos devem ser feitas por pessoa
habilitada, com conhecimento do idioma. Evite traducdes literais ou o
auxilio de softwares.

Devem ser seguidos por palavras-chave (key words ou
palabras clave), escritas em ordem alfabética, ndo contidas nos
titulos, em nimero de até cinco.

METODO

O método deve descrito de forma sucinta, clara e informativa.
Os métodos estatisticos, quando usados, precisam ser descritos e
devidamente justificada a sua escolha.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados devem embasar as discussdes do artigo e estar
embasados na literatura ja existente, quando pertinente,
devidamente citada e referenciada. Evite discussdo de resultados
irrelevantes e mantenha o seu foco nos objetivos do trabalho.

CONCLUSOES OU CONSIDERAGOES FINAIS

E facultado aos autores escolherem entre conclusdes ou
consideragbes finais. Porém sdo proposigbes diferentes. As
conclusdbes devem ser diretas, objetivas e atender aos propdsitos
iniciais (objetivos) do trabalho. Nao devem ser a reapresentacéo dos
resultados. As consideracgdes finais podem ser mais extensas que as
conclusdes e podem recomendar novas pesquisas naquele campo
de estudo. Nao precisam ser tao finalisticas como as conclusdes e
sdo recomendadas para pesquisas que requerem interpretacdes em
continuidade.

ORIENTAGOES GERAIS DE GRAFIAS
Os autores possuem padrdes de grafia distintos e,

lamentavelmente, alguns artigos precisam ser devolvidos aos
autores por falta de adequagbes de grafia, conforme as orientacdes
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técnicas da lingua portuguesa, inglesa e espanhola. Assim, sao
relembradas algumas normas e orientacdes nesse sentido:

- Evite 0 uso demasiado de abreviaturas, exceto quando se
repetirem muitas vezes no texto. Nesse caso, cite na primeira vez
que usa-la o seu significado;

- Evite usar nimeros arabicos com mais de uma palavra no
texto, exceto quando seguidos de unidades de medida. Exemplos:

Prefira Evite
... trés agentes foram... ... 3 agentes foram...
.. quarenta produtores foram... ... 40 produtores foram...
... 21 agentes foram... ... vinte e um agentes foram...
... colheu 3 kg de peras... ... colheu trés quilos de peras...
...corresponde a 2,3 m... ... corresponde a 2,3 metros...

- Cuide a padronizagao das unidades de medida. Geralmente
sao em letra minuscula, no singular, sem ponto e escritas com um
espaco entre 0 nimero e a unidade (correto 4 g e ndo 49, 4 gs ou 4
gs.), exceto para percentagem (correto 1,1% e nédo 1,1 %). Outros
exemplos:

Unidade Certo Errado

Quilograma kg Kg; Kgs.; KG; quilos
Metro m M; mt; Mt

Litro I L; It; Lt

Hectare ha Ha; Hec; H; h
Tonelada t T; Ton; ton
Rotagbes por minuto  rpm RPM; Rpm; r.p.m.

- Lembre-se que na lingua portuguesa e espanhola as casas
decimais sdo separadas por virgulas e na lingua inglesa por ponto.
Exemplos: o a colheita foi de 5,1%; la cosecha fué de 5,1%; the
harvest was 5.1%.

TOPICOS

Os tépicos devem ser digitados em caixa alta, negrito e
alinhados a esquerda. Devem ser precedidos de dois espagos
verticais e seguidos de um espago vertical. Subtitulos dentro dos
topicos devem ser evitados, exceto quando forem imprescindiveis a
redacao e organizacdo dos temas.

Os tépicos dos artigos ndao devem ser numerados.
Recomenda-se a numeragcdo em revisbes que possuam mais de
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quatro assuntos distintos na discussdo. Nesse caso devem ser
usadas numeragbes de segunda ordem, sem negrito, conforme
exemplo:

3. REVISAO BILIOGRAFICA
3.1. A regido de lbitinga

Estudos realizados na regido estudada mostram que...
3.2. Os hortigranjeiros e a agricultura familiar

Alguns autores mostram que os hortigranjeiros...

Descrever o titulo em portugués e inglés (caso o artigo seja
em portugués) ou inglés e portugués (caso o artigo seja em inglés)
ou espanhol e portugués (caso o artigo seja em espanhol). O titulo
devera ser digitado em caixa alta, com negrito e centralizado. Evitar
nomes cientificos e abreviaturas no titulo, exceto siglas que indicam
os estados brasileiros.

Use até cinco palavras-chave / key words, escritas em ordem
alfabética e que ndo constem no titulo.

CITACOES

As citacbes dos autores, no texto, deverao ser feitas seguindo
as normas da ABNT (NBR 6023/2000). Alguns exemplos sao
mostrados a seguir:

Citacoes indiretas (transcritas)

a) Devem ser feitas com caixa baixa se forem no corpo do texto.
Exemplo um autor: ... os resultados obtidos por Silva (2006)
mostram...; Exemplo dois autores: ... os resultados obtidos por Silva
e Nogueira (2006) mostram...; Exemplo mais de dois autores: ... 0s
resultados obtidos por Silva et al. (2006) mostram...;

b) Devem ser feitas com caixa alta se forem no final do texto.
Exemplo um autor: ... independente da unidade de produgéo (SILVA,
2006).; Exemplo dois autores: ... independente da unidade de
producdo (SILVA; NOGUEIRA, 2006).; Exemplo trés autores: ...
independente da unidade de produgéo (SILVA; NOGUEIRA; SOUZA,
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2006).; Exemplo mais de trés autores: ... independente da unidade
de producao (SILVA et al., 2006).;

Citacoes diretas

Conforme norma da ABNT, se ultrapassarem quatro linhas,
devem ser recuadas a 4 cm da margem em fonte menor (Arial 8 pt),
destacadas por um espaco vertical anterior e outro posterior a
citagdo. Exemplo:

...porque ai a gente “tava” no dia de campo
de Séo Bento e ai foi onde nds tivemos mais
certeza do jeito certo de fazer a horta.
Depois disso os agricultores aqui de Vila
Joana comecaram a plantar, conforme
aprenderam no dia de campo.(agricultor da
Familia Silva).

Citacbes diretas com menos de quatro linhas, devem ser
apresentadas no corpo do texto, entre aspas, seguido da citacao.
Exemplo: “..0os dias de campo de Sao Bento ensinaram os
agricultores de Vila Joana a plantar corretamente (MENDES, 2006)”.

REFERENCIAS

As referéncias bibliograficas também devem ser efetuadas no
estilo ABNT (NBR 6023/2000). A seguir sdo mostrados alguns
exemplos. As dividas ndo contempladas nas situagbes abaixo
podem ser sanadas acessando o link http://w3.ufsm.br/biblioteca/
clicando sobre o botdo MDT.

b.1. Citacéo de livro:

SARMENTO, P.B. A citacao exemplar de livro com um autor.
Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citacao exemplar de livro
com dois ou mais autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.

b.2. Capitulo de livro:
PRESTES, H.N. A citacdo de um capitulo de livro. In: OLIVEIRA,

F.G.; SARMENTO, P.B. A citagcdao exemplar de livro com dois ou
mais autores. Santa Maria: Editora Exemplo, 1999.
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b.3. Artigos publicados em periddicos:

OLIVEIRA, F.G.; SARMENTO, P.B. A citagdo de artigos publicados
em periédicos. Extensao Rural, v.19, n.1, p.23-34, 2012.

b.4. Trabalhos publicados em anais:

GRACA, M.R. et al. Citacao de artigos publicados em anais com
mais de trés autores. In: JORNADA DE PESQUISA DA UFSM, 1.,
1992, Santa Maria, RS. Anais... Santa Maria : Pré-reitoria de Poés-
graduacao e Pesquisa, 1992. p.236.

b.5. Teses ou dissertagdes:

PEREIRA, M.C. Exemplo de citacado de tese ou dissertacao. 2011.
132f. Dissertacdo (Mestrado em Extensado Rural) — Programa de Pés
Graduacdo em Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa
Maria.

b.6. Boletim:

ROSA, G.I. O cultivo de hortigranjeiros. Sao Paulo: Secretaria da
Agricultura, 1992. 20p. (Boletim Técnico, 12).

b.7. Documentos eletrénicos:

MOURA, O.M. Desenvolvimento rural na regiao da Quarta
Coloénia. Acessado em 20/08/2012. Disponivel em:
http://www.exemplos.net.br.

FIGURAS

Os desenhos, graficos, esquemas e fotografias devem ser
nominados como figuras e terdo o niumero de ordem em algarismos
arabicos, com apresentacao logo apds a primeira citagdo no texto.
Devem ser apresentadas com titulo inferior, em negrito, centralizado
(até uma linha) ou justificado a esquerda (mais de uma linha),
conforme o exemplo:
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EEXTTEINS 0.

Figura 1 — Capa alongada da revista em tons de cinza.

As figuras devem ser feitos em editor grafico sempre em
qualidade maxima.

TABELAS E QUADROS

E imprescindivel que todas as tabelas e quadros sejam
digitados segundo menu do Microsoft® Word “Inserir Tabela”, em
células distintas (ndo serdo aceitas tabelas com valores separados
pelo recurso ENTER ou coladas como figura). Tabelas e quadros
enviados fora de normas serdo devolvidas para adequacéo.

Devem ser numeradas sequencialmente em algarismos
arabicos, com numeragdo independente entre figuras, quadros e
tabelas e apresentadas logo apds a chamada no texto. Prefira titulos
curtos e informativos, evitando a descricdo das variaveis constantes
no corpo da tabela ou quadro.

Quadros nao-originais devem conter, ap6s o titulo, a fonte de
onde foram extraidas, que deve ser referenciada.

As unidades, a fonte (Arial 9 pt) e o corpo das letras em todas
as figuras devem ser padronizados.

Quadros e tabelas ndo devem exceder uma lauda. Nao
deverdo ter texto em fonte destacada com negrito ou sublinhado,
exceto a primeira linha e o titulo. Este devera ser em negrito, com
formatagdo idéntica ao titulo das figuras, porém com localizagéo
acima da tabela ou quadro, centralizado (até uma linha) ou justificado
a esquerda (mais de uma linha), conforme o exemplo:
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Tabela 1 — Exemplo de tabela a ser usado na revista Extensao
Rural.

Item Tabela Quadro
Bordas laterais Abertas Fechadas
Dados Preferencialmente da  Preferencialmente da
pesquisa revisdo
Contelido NuUmeros Texto
Rodapé* Fonte arial 8 pt Geralmente néo ha
Bordas internas  Nao ha Ha
Alinhamento NuUmeros alinhados a  Texto alinhado a
direita esquerda, sem
justificar/hifenizar
Exemplos 12,3 O texto do quadro deve
4.5 ser alinhado a esquerda
6.789,1 sem justificar ou

123,0 hifenizar

* exemplo de rodapé.
CONSIDERAGOES GERAIS

Use o tutorial e a lista de verificagao (checklist) para auxlia-lo.
A maxima adequacao as normas agiliza o tramite de publicacdo dos
trabalhos, facilita aos pareceristas e melhora o conceito do periédico.
Dessa forma, os autores saem beneficiados com a melhora de
qualificagio dos seus trabalhos.

E obrigatério o cadastro de todos autores nos metadados de
submissdo. Nao serdo aceitos pedidos posteriores de inclusdo de
autores, visto a necessidade de analisar os autores do trabalho para
eleicdo de pareceristas ndo impedidos.

Excepcionalmente, mediante consulta prévia para a Comissao
Editorial outro expediente de submissdo de artigo podera ser
utilizado.

Lembre-se que os conceitos e afirmagdes contidos nos
artigos serdo de inteira responsabilidade de todos os autores do
trabalho.

Os artigos serdo publicados em ordem de aprovagédo e 0s
artigos ndo aprovados serdo arquivados havendo, no entanto, o
encaminhamento de uma justificativa pelo indeferimento.

Em caso de duvida, consultar artigos de fasciculos ja
publicados ou se dirija a Comissdao Editorial, pelo endereco
atendimento.extensao.rural@gmail.com.
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