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AVICULTURA DE CORTE NO RIO GRANDE DO SUL: um olhar da nova
economia institucional sobre a producao da Agrosul Agroavicola — Sao
Sebastido do Cai/RS

Mauro Barcellos Sopeﬁa1
Fernando de Souza Ramos?®

Resumo

O presente artigo estd baseado em pesquisa de estagio profissional
realizada em 2011, na Agrosul Agroavicola Industrial, empresa situada no
municipio de S&do Sebastido do Cai, Rio Grande do Sul. O estudo foi
desenvolvido em diferentes setores produtivos da avicultura de corte e péde
verificar in loco aspectos da estrutura produtiva do setor. A observagéo
direta dos processos e das transagdes da empresa permitiu que, a partir de
uma abordagem institucional, se determinasse com mais clareza que
arranjos produtivos sdo criados naquele setor. Em sentido amplo, a
agroavicola opera em meio a uma cadeia produtiva importante, com baixos
custos de transagado. A verticalizagdo esta fortemente presente em muitas
operagbes da firma e nédo se verifica comportamento oportunista nos
contratos do setor.

Palavras-chave: Avicultura de corte. Nova Economia Institucional.
Estruturas de governancga.

POULTRY IN RIO GRANDE DO SUL: a look at the new institutional
economics on production of Agrosul Agroavicola - Sao Sebastiao do
Cai/RS

1 Economista. Mestre em Planejamento do Desenvolvimento. Professor Assistente da Unipampa.
UNIPAMPA - Campus Santana do Livramento. Enderego: Rua Barédo do Triunfo, 1048 - Santana
do Livramento - RS - CEP: 97573-590. Fone: (55) 3243-4540. maurosopena@unipampa.edu.br
2 Médico Veterinario pela PUCRS. O contetdo do presente artigo baseia-se nas informagdes
coletadas em Estagio Profissional realizado como requisito parcial para a conclusdo do Curso de
Medicina Veterinaria. PUCRS — Campus Uruguaiana. BR 472 — Cx Postal 20 CEP 97500-970.
fers.ramos@hotmail.com
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Abstract

This article is based on research conducted in 2011 in Agrosul Agroavicola
Industrial, a company located in the city of Sao Sebastido do Cai, Rio
Grande do Sul. The study was conducted in different productive sectors of
the poultry industry and was able to check in site aspects of the production
structure of the sector. Direct observation of processes and transactions
allowed the company from an institutional approach, to determine more
clearly that production arrangements are created in that sector. The Agrosul
operates in the midst of a major supply chain, with low transaction costs. The
vertical integration is strongly present in many operations of the firm and
there is no opportunistic behavior in the sector contracts.

Key-words: Poultry. New Institutional Economics. Governance Structures.

1. Introducao

O presente artigo investiga processos produtivos especificos do
setor de avicultura de corte, especialmente a partir de estudos realizados na
empresa Agrosul Agroavicola Industrial S/A, situada no municipio de Sao
Sebastido do Cai, Rio Grande do Sul (COREDE - Regido Vale do Cai).
Uma abordagem institucional dos processos e transagbes da firma
representou a possibilidade de determinar com mais clareza que arranjos
produtivos sdo criados neste importante setor do agronegécio brasileiro. O
estudo aqui apresentado é parte do relatério de estagio produzido na area
de avicultura e refere-se especificamente ao aspecto organizacional e
econdmico do setor.

Em linhas gerais, destaca-se cada etapa da produgdo na
perspectiva de determinar quais estruturas de governanga séo criadas pelos
agentes do setor nas escolhas que envolvem alocagdo de fatores ou
recursos produtivos. Para tanto, sdo descritas as atividades principais da
empresa, em especial com relacdo aos elos estabelecidos na cadeia
produtiva mais diretamente relacionada ao funcionamento da firma, que vai
da criagéo a industrializagdo do frango. A observagéo direta dos processos

permite que relagdes contratuais importantes entre os agentes econémicos
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sejam desvendadas e, neste ponto, a nova economia institucional — NEI -
apresenta-se como pertinente para compor o aparato teérico de analise.

A escolha da forma organizacional assumida para realizagdo da
produgdo de uma firma requer que decisGes sejam adotadas na interagdo
entre agentes econdmicos participantes da cadeia produtiva. Estas decisées
ou escolhas geram formas organizacionais (governance structure) que
podem se caracterizar pela opgao mercado, pela verticalizagao (hierarquia)
ou mesmo por outra forma hibrida qualquer na realizagado das transacdes e
da produgdo. Que fatores explicam a proeminéncia de uma forma
particular? Segundo esta abordagem tedrica, sdo os custos de transacao e,
a partir deles, se formam as diferentes estruturas de governancga. Este tipo
de estudo tem como base fundamental os trabalhos de Coase e Williamson,
aqui referendados para a analise produtiva da agroavicola.

A microeconomia contemporanea incorpora a tematica dos custos
de transagdo em um consideravel volume de trabalhos cientificos. Em linhas
gerais, esta abordagem pode ser vista como complementar (ndo
excludente) da teoria neoclassica da firma, na medida em que nao refuta
principios basicos defendidos nesta abordagem tedrica. Este ramo da teoria
econdmica faz parte da chamada Nova Economia Institucional. Sua
aplicacao é diversificada e, a principio, qualquer setor econémico apresenta
processos produtivos passiveis de investigacdo. Neste sentido, o presente
artigo apresenta interpretagdes relativas ao setor avicola, procurando
demonstrar a presencga de custos de transagao gerados na cadeia produtiva
deste que é um dos segmentos mais expressivos e especializados do
agronegocio brasileiro.

O desenvolvimento metodoldgico do estudo e o aparato tedrico da
teoria dos custos de transacdo estdo definidos no sentido de explicar o
funcionamento microeconémico do setor. Ao contrario das abordagens
politicas ou normativas, o intuito maior aqui presente € o de investigar,
explicar, definir e analisar a realidade com base na teoria e método

selecionado. O resultado colhido €, portanto, decorrente do poder de
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predicdo da teoria, do uso do método e do nivel de aceitagdo do
experimento aleatério, caracteristico deste tipo de investigacao cientifica.

O problema central do trabalho é determinado como segue: que
estruturas de governanca sao estabelecidas nas relagdes contratuais
realizadas no setor avicola considerando a experiéncia com a empresa em
questao? Para responder esta questao, foi realizado acompanhamento dos
processos e transagdes, do comportamento dos agentes, das etapas de
producdo, das formas contratuais assumidas, entre outros atributos
caracteristicos da teoria dos custos de transagdo. Pretendeu-se, com a
pesquisa, explorar processos produtivos passiveis de interpretagdo via
economia dos custos de transagao; analisar a composicéo e estrutura de
governanga no que se refere as atribuicbes de cada agente econdmico
envolvido; identificar padrées de comportamento dos agentes considerando
a presenca de custos de transagéo nos processos produtivos analisados e
determinar de que forma as transacdes sao governadas.

Sao destacados basicamente trés processos produtivos que
envolvem transagdes importantes: o fabrico de ragao, a criagdo de aves e o
abate. Evidentemente outras transagdes estdo presentes na avicultura,
como € o caso da sanidade, do controle de qualidade, da obtengio de
matrizes ou do fornecimento de suprimentos. De um modo geral, todas as
transacdes pertinentes sdo apontadas no trabalho, embora as trés primeiras
estejam destacadas, particularmente pela importancia que apresentam em
termos de viabilizagao direta da producgao.

O trabalho estda dividido de forma a estabelecer um olhar
institucional, mais precisamente da NEI ao setor, objetivando descrever os
diferentes tipos de arranjos produtivos existentes. Para tanto, além desta
introdugdo, conta com a discussao tedrica da NEI, com os procedimentos
metodoldgicos adotados no estudo, com a descricdo da empresa e da
importancia do setor avicola, dos resultados alcangados e, finalmente, com

as conclusoes.
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2. Abordagem da Nova Economia Institucional e Procedimentos
Metodoldgicos do Trabalho

Estudos econémicos contemporéneos sobre a firma, até entéo
consolidados pela teoria neoclassica (marginalista) da produgdo, tem
destacado a importancia da organizagdo como elemento coordenador do
processo de alocagéo de recursos. As organizagbes ou firmas, como sdo
comumente conhecidas na microeconomia, sempre foram tratadas como
agentes neutros no processo de alocagdo dos fatores e, o mercado, o
grande ajustador de pregos, de informagao, de produgéo e de recursos. A
nova economia institucional contém, entre outras tematicas, a teoria dos
custos de transag:éo3, interpretacdo inovadora que vem demonstrar
justamente o que a teoria neoclassica da firma/produgdo desprezava: a
importdncia das organizagées na forma de alocar recursos através das
estruturas de governancga que cria (WILLIAMSON, 1989).

A teoria neoclassica convencional entende a firma como uma
funcéo de producdo. A ideia de que o empresario determina a quantidade
produzida a partir dos fatores de produgdo que emprega é conhecida como
fungdo de producdo (RODRIGUES, 2004, MILLER, 1981) e pode ser
representada por:
q="f(x1, x2, X3, ..., Xn), em que:

g = quantidade produzida do bem ou servigo, em determinado periodo de
tempo. x1, x2, X3, ..., xn = identificam as quantidades utilizadas de diversos
fatores de produgdo como a terra, o capital, o trabalho e a tecnologia
(MILLER, 1981). Os conceitos trabalhados pela teoria dos custos de

transacdo renovam a percepgcdo de firma a partir de pertinentes

3 Custos de transacdo ocorrem na medida em que agdes oportunistas surgem, em especial pelo
fato dos contratos (formais ou informais) serem incompletos e efetivados num ambiente de
incerteza entre os agentes. Tais custos prejudicam a alocagdo de recursos e, portanto, a
producdo em si; em especial quando a capacidade que o sistema possui de fazer cumprir
contratos (enforcement) é baixa. Estruturas de governanga (mercado, hibrida ou verticalizagcdo)
sdo, assim, mecanismos criados pelos agentes para minimizar custos de transagdo na alocagao
de recursos que cada processo produtivo adota (ZILBERSZTAJN, 2005). A teoria dos custos de
transagao faz parte do que se convencionou chamar de nova economia institucional. Tem como

9
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consideragdes, ndo negando, no entanto, o que esta estabelecido
teoricamente pela teoria marginalista.

A primeira consideragdo importante diz respeito ao fato de que as
trocas que os agentes econdmicos realizam possuem um custo que podera
ser maior ou menor, dependendo dos mecanismos de coordenagéo
assumidos. Esta proposicdo pressupde formas alternativas de coordenagao,
ndo sendo o mercado a Uunica forma possivel. Em PESSALI (1999),
destaca-se a contribuicdo de Coase no que se refere a sua visao sistémica
(ambiente econdmico integrado) de firma: Portanto, fora da firma o sistema
de pregos é o fator de coordenagdo da alocagdo dos recursos, enquanto
dentro dela o papel é exercido por uma autoridade. Coase deste modo
conclui que mercados e firmas sdo modos alternativos de dirigir a producéo,
e em decorréncia de tal argumento é formulada a “primeira pergunta
coaseana” (1937: 388): "Ainda em referéncia ao fato de que se a produgao
é regulada pelo movimento de precos, ela poderia ser conduzida sem
nenhuma organizagdo, entdo perguntariamos, por que as organizagdes
existem?” (PESSALI, 1999).

Os custos de transagdo influenciam na forma como os agentes
tomam suas decisdes e, portanto, no modo como os recursos sao alocados
na economia (RODRIGUES, 2004). Recursos eficientemente alocados
potencializam a produgéo e, consequentemente, - ndo é forte pensar, o
processo de desenvolvimento de uma economia. Os atributos conferidos as
transagdes revelam a analise proposta. Assim, o objetivo fundamental da
TCT é estudar os custos relacionados a transagéo (operagdo que sao
negociados os direitos de propriedade) que estdo baseados nas
caracteristicas comportamentais (racionalidade limitada e oportunismo dos
agentes)4 e pelas caracteristicas das transacbes (ativos especificos,
incertezas, frequéncias das transagdes). (RODRIGUES, 2004).

autor classico o economista Oliver Wiliamson e fundamenta-se na teoria de Ronald Coase
(1937).

4 Ao contrario da teoria microecondmica tradicional (marginalista), a teoria dos custos de
transagdo considera que os agentes possuem racionalidade limitada, tornando os contratos

10
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Entre os atributos das transacdes, a especificidade dos ativos
(assets specificity) é considerada a mais importantes. Esta especificidade
tende a ser uma boa parte da resposta a seguinte questdo proposta e
sintetizada por RODRIGUES (2004): Quando o mecanismo de pregos
(mercado) é mais eficiente que mecanismos contratuais ou mesmo a
integragdo vertical? A resposta esta relacionada ao grau de especificidade
do ativo (k) em questdo. A mesma autora define a especificidade como: um
ativo é considerado especifico, segundo Claro (1998) quando, inserido em
uma transagcdo entre as partes, eleva a produtividade dos recursos
empregados. A nogdo de ativo especifico também correlaciona com a
dificuldade de encontrar uma utilizacdo alternativa para o mesmo. Um ativo
€ mais especifico na medida em que o custo de transferéncia deste ativo
para um uso alternativo aumenta, determinando formas de governanca
apropriadase.

A concluséo essencial estabelece que estruturas de governanca
caracterizadas pela integracéo vertical (hierarquia) parecem mais viaveis na
medida em que os ativos em questdo sdo mais especificos. Assim, (...)
quanto maior for a especificidade dos ativos — ou seja, quanto maior a
rigidez de seus usos e/ou usuarios possiveis — mais provavel sera a opgao
de internalizag&o da transacgéo dentro da firma (coordenacéo via hierarquia)
ou através de redes (formas hibridas via contratos de longo prazo), ao invés
do emprego do mercado no meio de coordenagédo (FAGUNDES, 1998).

A especificidade, segundo FAGUNDES (1998) pode ser

classificada como segue:

imperfeitos (renegociagdes no futuro). Desta forma, redefinicdes contratuais sempre estardo
presentes, acarretando custos adicionais. Ademais, os problemas econdémicos n&o sao
estabelecidos como uma questdo de maximizagao de lucro ou minimizagéo de custos nesta nova
abordagem, mas sim, como problemas de ordem contratual. Mesmo diante destas diferencas
metodoldgicas, ha um consenso de que a nova economia institucional surge como complementar
a neoclassica.
5 A incerteza e a frequéncia das transagdes sdo também fatores determinantes: quanto maior for
a frequéncia das transagdes, maior tenderd a ser o esforco de bem gerir tal transagdo. A
incerteza, por outro lado, depende da capacidade de prever corretamente o futuro; esta
capacidade determinaria o formato de contrato mais adequado para a transagao.
6 Asset specificity has reference to the degree to which an asset can be redeployed to alternative
uses and by alternative users without sacrifice of productive value (Williamson, 1989).

11
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(a) especificidade locacional: de natureza geografica, refere-se a
(des)vantagens de proximidade na realizagao das transagdes.

(b) especificidade de ativos dedicados: sdo especificidades derivadas, que
sdo fruto de um esforco de atender a demanda de um conjunto de
transacdes, registrando-se inevitavelmente uma ociosidade no caso de
interrupgao da relagao.

(c) especificidade fisica: equipamentos especializados envolvidos na
transagao.

(d) especificidade de capital humano: formas de aprendizado geradoras de
eficiéncia’.

A sintese de todo o processo € a de que, entre os agentes, (...)
busca-se criar “estruturas de gestdo” (governance structure) apropriadas,
entendidas como estruturas contratuais — explicita ou implicita — dentro das
quais a transacdo é realizada: relacdes de compra e venda simples
(mercado), organizagdes internas as firmas (“hierarquias”) e formas mistas
constituem exemplos de estruturas de gestdo distintas (Ponde, 1996 e
Britto, 1994) (FAGUNDES, 1998).

Importa assim, entender que o comando (escolhas) das transacées
estd na firma coaseana da teoria dos custos de transacgdo. Os tipos de
transacdes séo escolhidos pelas firmas através da alternativa mercado ou
integracdo vertical, para destacar apenas as opgdes extremas. Os
pressupostos neoclassicos mais tradicionais passariam a incorporar a
economia dos custos de transagdo, numa visdo microeconémica mais
moderna, de carater muito mais complementar do que substituto.
Interpretacdo grafica possivel para a conclusdo acima esta representada

como segue.

" Estes s&o os tipos mais sao citados na literatura. Existe, no entanto, um quinto tipo, relacionado
a marca. Williamson o define como segue: Without purporting to be exhaustive, asset specificity
distinctions of five kinds have been made: (1) site specificity, as where successive stations are
located in a cheek-by-jowl relation to each other so as to economize on inventory and
transportation expenses; (2) physical asset specificity, such as specialized dies that are required to
produce a component; (3) human asset specificity that arises in a learning-by-doing fashion; (4)
dedicated assets, which are discrete investments in general purpose plant that are made at the
behest of a particular customer; and (5) brand name capital. (WILLIAMSON, 1998).

12
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As formas mercado, hibridas e verticalizagdo se apresentam entre

os pontos A e B, para diferentes estruturas de governanca:

ESCOLHAS COASEANAS

T m X h

L

Fonte: Batalha, 2007

A interpretagao relaciona custos de transagédo com a especificidade
dos ativos, onde, C.T. = custos de transagéo; k = especificidade dos ativos;
M(k) = funcéo da forma mercado; X(k) = fungdo de formas hibridas e H(k) =
fungdo de formas da verticalizagao.

A andlise seguinte levarda em consideracdo estes importantes
conceitos tedricos. A teoria selecionada parece ser eficiente para a
investigagdo das atividades produtivas do setor avicola, em especial na
determinagdo das estruturas de governanca. A seguir, apresenta-se os

procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa.
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2.1. Procedimentos Metodoloégicos

Do ponto de vista metodolégico, o estagio profissional esta aqui
considerado como sendo uma oportunidade de acompanhar os processos
rotineiramente, garantindo assim a compreensao via observagao direta
dos fendmenos. Segundo BORBA (2004), a observagdo direta de um
fendbmeno, quando instrumentalizada por outros recursos cientificos, (a)
trata-se de uma rica fonte de dados e informagdes, (b) aproxima o
pesquisador de seu objeto de estudo, (c) revela detalhes que poderédo ser
de grande utilidade na analise critica, (d) possibilita a descoberta de
informacdes de dificil captagdo quando por meios formais de investigagao e
(e) promove o aproveitamento criativo de aspectos de natureza qualitativa
do objeto pesquisado.

Este trabalho pode ser classificado como um estudo de caso, em
especial por contribuir para o entendimento do setor avicola através do
estudo de processos de uma firma que emprega, particularmente, o sistema
de produgédo integrado — assim como o conjunto de empresas que
produzem na area de frango de corte. Segundo Yin (2005), diferentes
evidéncias podem servir para a construgdo de um estudo de caso. As fontes

seriam: documentos, registros de arquivos, entrevistas, observacédo direta,

observagdo participante e artefatos fisicos (Yin, 2005, pag. 109). A
observacao direta de processos caracteriza a presente pesquisa. Partindo
de uma anadlise qualitativa dos dados e considerando os principais
processos produtivos, de um ponto de vista institucional, foi importante

estabelecer:
(a) qual a frequéncia das transacgdes;

(b) qual a especificidade de cada ativo analisado e

(c) que custo de transagao esta envolvido em cada processo.
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O trabalho de pesquisa in loco, conforme citado anteriormente,
permitiu que estes aspectos fossem melhor compreendidos por meio de
observagao direta, sendo possivel, assim, analisar cada estrutura de
governanga criada no setor de forma exploratoéria. Ainda aqui, € possivel
salientar que os fendmenos n&o sdo analisados de forma experimental,
como em outras areas do conhecimento cientifico, mas na relagdo direta
com os agentes econdmicos de forma que a interpretagdo e participagao
dos mesmos faz parte dos resultados de pesquisa aqui apresentados e
amparados em teoria selecionada. Para Yin (2005, pag. 119-20), ao realizar
uma visita de campo ao local escolhido para o estudo de caso, vocé esta
criando a possibilidade de fazer observagbes diretas. (...) As evidéncias
observacionais sdo, em geral, uteis para fornecer informagbes adicionais
sobre o tépico que esta sendo estudado. Os processos produtivos foram
analisados a partir das transacdes realizadas pela firma, detectando cada
agente econémico envolvido. Procurou-se, assim, identificar a presenca de
custos de transacdo e de que forma as transagbes sido governadas
(estruturas de governanca).

Os dados foram coletados no inicio do ano de 2011, na sede
principal da empresa, no frigorifico € em seu entorno, oportunidade em que
a relacdo da empresa com os produtores foi avaliada de forma particular. A
analise se reporta ao setor de avicultura e, os dados coletados, baseiam-se
em estudo de caso que busca uma analise puramente descritiva do
fenomeno. De outro lado, pelo porte da firma e sua importancia em termos
de producdo, este case pretende ser representativo deste sistema de
produgao integrado e do setor avicola.

Nos trabalhos de pesquisa, todos os indicadores e processos foram
avaliados no esforco de observacdo das praticas e processos realizados
pela empresa e do empenho de verificar sua correspondéncia com a
literatura pertinente, no caso, da NEI. Mesmo considerando a pertinéncia

dos estudos quantitativos produzidos na area, o trabalho aqui exposto opta
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por uma a analise qualitativa de processos objetivando manter o contetdo

econdmico intuitivo que a TCT contém e os insights que proporciona.

O objeto de estudo da anadlise se refere especialmente a
produgcdo de um setor avicola que opera em meio a um sistema de
produgdo integrado e uma cadeia produtiva dindmica. Para ilustrar a
importancia do setor na economia brasileira e internacional, a pesquisa
recorreu a fontes de dados secundarios e estatisticos que permitiram
construir interpretagdées conjunturais importantes acerca, principalmente, (a)
da produgéo, (b) do consumo e (c) da exportacdo de produtos avicolas
brasileiros. A figura ilustrativa abaixo apresenta as etapas da pesquisa.

FIGURA 1: ETAPAS DA PESQUISA
(ESTUDO DE CASO)
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governanga criadas
no setor
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Fonte: dados da pesquisa
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A pesquisa empirica realizada no estudo de caso levou em conta
importantes principios indicados por Yin (2005; pag.42): tratou, portanto, (a)
de precisar as relagdes estabelecidas entre os atores; (b) de examinar os
fendbmenos no contexto do escopo do estudo; (c) de determinar a unidade
de analise, no caso as relagbes contratuais do setor; (d) de promover a
unido légica entre os dados e informagbes encontrados e a correspondéncia
com as categorias do trabalho e (e) de contemplar a pesquisa com critérios
de interpretagdo dos dados, no caso com os conceitos da NEI. As principais
transagdes e contratos do setor estdo melhor apresentadas a seguir,
possibilitando maior nitidez quanto ao funcionamento do setor, assim como

das estruturas de governancga estabelecidas.

3. Analise da Empresa e Resultados Alcancados

A atividade avicola apresenta condi¢cdes especiais para a fixacéo
do homem no campo, gerando emprego e renda. Sao indmeros os
argumentos que se pode destacar, entre eles, (a) o fato de que o aviario
pode ser viabilizado em pequena area de terra, (b) ndo ha necessidade de
uso de terras valorizadas para criagdo, (c) ndo ha obstaculos em termos
topograficos e (d) ha garantia de giro rapido do capital empregado
(MALAVAZZ|, 1999). Em termos comerciais, especialmente a partir de 1930,
a avicultura no Brasil deixa de ser uma atividade familiar e passa a visar o
lucro (ALBINO, 2008), momento em que se inicia a produgdo especializada.
Atualmente, a avicultura é uma das atividades do agronegécio que possui
alto indice de industrializagdo quando comparado aos demais setores da
atividade primaria.

Em um contexto industrial, com um olhar macroeconémico sobre o
setor, outros destaques se podem evidenciar sobre sua participagdo na
produgdo agricola. A avicultura no Brasil € um setor que registra grande

crescimento, ndo apenas em volume produtivo, mas também em termos de
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exportagéos. Em destaque no site oficial do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, o setor & evidenciado como aquele que
apresenta exceléncia técnica capaz de reduzir custos de transagdo via
parceria entre industrias e avicultores. Produgdo mais significativa, ainda
segundo informagdes do MAPA, é registrada nos estados do Parana e do
Rio Grande do Sul, tendo, neste ultimo, a importante presenga da
Agroavicola Agrosul S/A, aqui explorada. No ano de 2010, do grupo de 75
produtos brasileiros mais exportados, 0 grupo aves ocupava a oitava
colocagdo. Para um ranking ampliado por subdivisdes, com 182 itens
listados, o frango in natura, apareceu em quinto lugar (dados do Anuério
Andlise Brasil Global, 2011).

O setor no Brasil possui atualmente cerca de 40% do mercado
internacional e, segundo os dados do anuario, apresenta capacidade de
ampliar ainda mais o mercado com novos parceiros comerciais, tais como
Africa e China. Conforme Albino (2008), o sucesso alcangado pelo frango
brasileiro no mercado internacional parece ser o resultado do bindmio
qualidade e sanidade. Em verdade, o Brasil conta atualmente com uma
cadeia produtiva que se modernizou, reduziu custos, aumentou a
produtividade e buscou competitividade. Quanto ao consumo interno,
mudancgas de habitos parecem ocorrer pelo fato de que a carne de frango
esta relacionada ao consumo saudavel, com preco acessivel, o que
aumenta a demanda pelo produto no mercado (ALBINO, 2008)9.

A Agrosul esta inserida neste mercado em crescimento. A empresa
possui frigorifico de abate de frangos de corte e setor administrativo na

sede principal, no municipio de Sdo Sebastidao do Cai — RS. Originalmente

5 Em 2010, 92% da exportacdo do setor foi de frangos, seguida de 6% de perus, 1% de material
genético, 1% de ovos e 0,1% de outros produtos. Os destinos dos produtos sdo variados;
aparecem com percentuais maiores, pela ordem, Arabia Saudita (14%), Japao (10%) e, Hong
Kong (9%). Pela composi¢cdo observada, concentrada principalmente no produto frango, parece
evidente que ainda ha espago para agregacao de valor, diversificando os produtos exportados. As
informacdes completas estdo disponiveis em slides proprios do MAPA, diretamente encontrados
no site da instituicao.
Segundo Padilha Junior e Mendes (2007), “nenhum alimento no Brasil experimentou expansdo

tdo grande de consumo quanto a carne de frango. De menos de 3 quilos no inicio dos anos 70
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possuia frigorifico na Vila Cristina, distrito do municipio de Caxias do Sul —
RS, abatendo aves naquela regido. Com o crescimento observado no
mercado do frango, reestrutura sua produgdo que atualmente concentra-se
no municipio de Sdo Sebastido do Cai — RS (Frigorifico) € no municipio de
Feliz — RS (Fébrica de Ragbes). Conta com aproximadamente 600
colaboradores especializados nos diversos setores da avicultura industrial,
tais como abate, controle de qualidade, produgéo de insumos e sanidade,
em uma &rea total de 500.000 metros quadrados e abate didrio de 65 mil
frangos (a capacidade € a de abater 150 mil/dia, especialmente quando dois
turnos sao utilizados).

O elo com o consumidor final se da por meio da distribuicdo do
produto. A empresa conta com frota terceirizada para executar o transporte
da produgdo. A firma encarregada pelo transporte dos produtos mantém
parceria com a Agrosul e os produtos sdo transportados em caminhdes
apropriados, com a marca da empresa em destaque no veiculo. Os
negécios aqui sdo caracterizados pela frequéncia e alto grau de
comprometimento entre as partes, configurando, assim, uma forma hibrida
de governanga.

O frigorifico representa a porgdo principal da empresa,
considerando que tanto as atividades administrativas como as de
industrializagédo do frango, ali estdo concentradas. Ndo menos importante, a
fabrica de ragdes oferece suporte fundamental para o andamento geral da
empresa, garantindo um dos subsidios principais para o desenvolvimento e
engorda do frango la produzido, a ragéom. Com inteng&o de melhor dominar
e gerenciar o fabrico de ragdes, a empresa pretende incorporar no futuro

proximo este setor a sua unidade principal, o que evidencia uma

ultrapassou os 32,9 Kg/hab/ano em 2005, ou seja, um crescimento em torno de 1.200% em 35
anos, o que corresponde a um aumento anual de 7,6%.”
10 Na fabrica de ragdo diferentes processos produtivos sdo executados; os principais podem ser
apontados: (a) analise da carga (o carregamento que chega a fabrica é verificado pelos técnicos),
(b) amostragem (uma amostra do produto é retirada para analise antes do descarregamento final
do produto), (c) descarregamento, (d) armazenamento dos ingredientes, (e) limpeza do milho, (f)
moagem do milho, (g) mistura dos ingredientes e (h) expedi¢do da ragéo elaborada.
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preocupacdo logistica/locacional e de alocacdo de recursos, no caso, dos
insumos. E importante ressaltar que o controle de qualidade na fabricagdo
de ragdes é determinante para garantir o desempenho maximo do frango e,
do ponto de vista comercial, para conquista de espago no mercado.

O processo de elaboracdo da racdo apresenta diferentes arranjos
quando observado separadamente. De um lado, conta com um importante
agente, denominado aqui de agenciador de carga, encarregado de fazer o
elo entre o mercado e a fabrica. Neste caso, o mecanismo organizador da
transagcdo ndo é o mercado diretamente, muito embora existam muitos
ofertantes para o fornecimento, mas a relagdo se da por meio de parceria
entre a empresa e o agenciador, representando uma forma hibrida de
governancga. Frequéncia alta e de longo prazo verifica-se nesta transagao.

Para elaborar a ragdo, o agenciador encarrega-se assim, de
negociar as cargas de milho (matéria-prima principal) e de farelo de soja
para entrega na Agrosul. Empresas terceirizadas fornecem os aminoacidos
e os premixes11 para compor outra parte da racao final, configurando-se
também aqui, uma relagéo contratual hibrida no fornecimento. Os contratos
sdo cumpridos sem registro de comportamento oportunista. Por fim, a
fabrica absorve a farinha de visceras, de penas, de carne e o 6leo de aves,
oriundas de residuos do préprio frigorifico da Agrosul para compor a ragéo
final, configurando a verticalizagdo nesta parte do fabrico. Em verdade,
atualmente, os residuos sdo processados por empresa terceirizada
(denominada Farfri) que, ao final do processamento, vende de volta a
Agrosul as farinhas. No entanto, a avicola esta realizando investimentos
para, futuramente, processar o proprio residuo transformando-o em
ingredientes para a ragdo, o que notoriamente indica a intengdo de
verticalizar o processo. Destaca-se aqui, que o controle de qualidade esta

presente em todos os processos.

" Por premix se entende o nucleo da racédo, contendo sua por¢gdo mais nutritiva. Vitaminas e
minerais existentes no premix permitem o desenvolvimento do frango, acelerando seu
metabolismo.
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A criagao do frango é com certeza uma atividade central. De um
lado, fornece o produto para o trabalho de abate, agregacédo de valor e
industrializagdo; de outro, recebe insumos e assisténcia técnica para a
criagdo em si, de forma adequada aos padrdes estabelecidos pela empresa
e, indiretamente, aos padrées do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, que certifica os processos utilizados pela Agrosul12.
Toda a criagdo ocorre por meio de um importante agente econdmico
denominado integrado. Os integrados da Agrosul sdo criadores
responsaveis por aviarios proprios existentes no entorno da empresa13.

Segundo Albino (2008), a maioria das empresas avicolas adota o
sistema de producéo integradom, que objetiva “garantir ao avicultor
rendimento definido, lote apds lote, ficando livre das oscilagbes de mercado,
em que as vezes o prego de venda ndo cobre os custos de produgao. Além
disso, objetiva propiciar rendimento em escala em todo o sistema e manter
0 padrédo de qualidade em todos os segmentos”. Evidentemente, o
rendimento definido gera certa estabilidade comercial ao produtor, no
entanto, a questdo do preco pago ao avicultor integrado € uma questao em
aberto®.

Alguns processos séo passiveis de analise e, entre eles, a criagdo
de frango é o que mais se destaca. A relagédo entre a Agrosul e o grupo de
criadores integrados pode ser caracterizada pela altissima frequéncia e
reputacdo entre as partes. O contrato existente garante plenamente que a
compra e venda dos direitos de propriedade dos agentes sejam cumpridos.

N&o ha, nesse caso, alta especificidade do ativo, o que pode ser verificado

12 A certificagéo fornecida pelo MAPA é de responsabilidade de técnicos do ministério que atuam
em trabalho conjunto com os colaboradores da Agrosul, no interior de suas instalagdes.

13 A Agrosul possui cerca de 70 criadores integrados que s&o responsaveis por
aProximadamente 100 aviarios distribuidos num raio de 45 km da empresa.

" Além do sistema integrado, em escala comercial também existem os sistemas cooperativo e
independente.

® Nao é objetivo tratar da questdo. Em linhas gerais, as discussdes relacionadas a preco séo
sensiveis e somente uma abordagem tedrica apropriada poderia tratar do tema. Aparentemente
existe conflito entre empresa e integrado quando se observa o prego pago pelos lotes. A relagéo
estabelecida, por outro lado, n&o liberta o produtor da condi¢gdo de integrado uma vez que a
dependéncia em termos tecnoldgicos e de mercado demostra-se alta.
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pela estrutura de governanca hibrida existente. A existéncia de sdlida
parceria entre a firma e os integrados garante, segundo alegaram gerentes
de fomento da Agrosul, que custos de transagdo sejam minimizados. Em
termos de analise locacional, parece haver especificidade maior,
comprovada pela presenca dos integrados no entorno da empresa. A
especificidade de capital humano, considerando a assisténcia técnica
existente, pode ser considerada alta™. O carregamento do frango é
realizado por varias equipes responsaveis pela apanha dos frangos nos
aviarios; sdo equipes chefiadas por um agenciador que estabelece um
contrato informal com a Agrosul para realizar a apanha manual dos frangos
no aviario e entrega-los no interior do frigorifico para descarga. O contato da
Agrosul com o agenciador € comum e ocorre com frequéncia.

Especificidades locacional e dedicada foram verificadas no fabrico
de racdo da empresa. A propria perspectiva da Agrosul de mudar a fabrica
para a sede principal corrobora tal afirmagdo. Por um lado, o fabrico de
ragdo é considerado um ativo dedicado na medida de sua essencialidade
para o produto final. A disténcia entre as duas cidades (S&o Sebastido do
Cai e Feliz) justifica a mudanga de localizagdo e a internalizagdo das
operagdes pela sede principal da agroindustria, atendendo, de igual forma,
os criadores integrados do entorno da empresa. Percebe-se, neste caso
especifico, a presenca de custos de transagdo em manter-se
separadamente o insumo do produto industrializado pela Agrosul. A
verticalizagdo, neste caso, sera a estrutura de governanga assumida para
esta transagao.

O controle de qualidade parece ser uma preocupagao constante
na empresa. Dois agentes surgem neste processo: o agente proprio da

empresa e o inspetor governamental (em nivel federal). Questdes

'8 Os avicultores (integrados) possuem cultura de criagédo; sdo granjeiros. Muitos integrados da
Agrosul herdaram dos pais os conhecimentos sobre criagdo de aves e suinos. Na maioria dos
casos sdo avicultores de baixa renda que conhecem o trabalho e contam com a assisténcia
técnica para produzir. Alguns procedimentos recomendados pela Agrosul sdo importantes para
garantir a produgédo e a sanidade. O caso do vazio sanitario € um exemplo de preocupagéo com a
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especificas, relacionadas a sanidade, garantem ainda maiores avangos em
termos de controle de qualidade e estdo igualmente reguladas pelos dois
agentes. Em termos governamentais, a inspegdo dos produtos submetidos
ao comércio interestadual e internacional € de competéncia do Sistema
Brasileiro de Inspegéo (SISBI) de Produtos de Origem Animal, em nivel
federal. O comércio municipal e intermunicipal esta, respectivamente, a
cargo do municipio e do estado a qual faz parte”. Todos os processos sao
certificados e submetidos a constantes revisdes técnicas apropriadas,
garantindo a qualidade de produtos e processos da Agrosul e criando valor
a marca.

O material genético (pintos de um dia de linhagem Cobb500) é
fornecido por empresas conveniadas com a Agrosul, diretamente ao
integrado. O papel do técnico é importante para verificar o recebimento da
carga e sua qualidade e esta, também aqui, submetido a inspecdo do
MAPA. Neste processo a frequéncia parece ser importante e os negdcios
sd0 executados com parcerias de longo prazo. Ndo ha evidéncias de
comportamento oportunista neste contrato, o que é muito significativo
considerando a relevancia desta etapa para a obtengédo do produto final
desejado.

De modo geral, as transagdes anteriormente analisadas podem ser
resumidas e agrupadas na Tabela 1 abaixo. Nao existe, como se pode
notar, a estrutura de governanca mercado, embora existam algumas
aproximagdes possiveis, como no caso da apanha do frango. Destaca-se na

tabela a transacao, a estrutura de governanga e os agentes envolvidos.

qualidade da producdo na medida em que garante um periodo sem criagdo no aviario
gnormalmente 40 dias).

Registra-se participagdo maior dos estados de MG, SP, PR, SC e RS, quanto ao nivel de
ades3o ao SISBI/MAPA. E nitida aqui a auséncia da regido norte e nordeste do pais, tanto na
criagdo como na adeséo ao sistema. Aqui esta uma oportunidade de participagdo que aumentaria
a produgao da avicultura no Brasil, gerando mais emprego e renda ao agricultor.
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TABELA 1: ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

Estrutura de
Transagao Governanga Agentes Economicos
Adotada

Técnicos da Agrosul e

Controle de qualidade Verticalizagdo | . -
inspetores federais
Abate e industrializacdo Verticalizacdo | Frigorifico da Agrosul
Fabrico de ragao Verticalizagao /I:\abnca de ragGes da
grosul

Produtores do mercado de
insumos, agenciador de
cargas, empresas
terceirizadas (aminoacidos,

Fomecimento de Hibrida premix e farinhas

insumos/fabrica
processadas) e Agrosul
(fornecimento de residuos
diversos e 6leos do
frigorifico)
. Agenciador (equipe de
Apanha do frango Hibrida trabalhadores)
Criago Hibrida Lr:tegrados e técnicos da
grosul
Material genético Hibrida Empresas terceirizadas
Sanidade Hibrida Tecnicos da Agrosul e
inspetores federais
Distribuicdo do produto Hibrida Empresas terceirizadas

Fonte: relatério de estagio (PUC/RS)

Formas hibridas s&o encontradas em varias transagdes. Em todas
elas, nota-se importante e significativa parceria entre a avicola e outros
parceiros comerciais fixos, 0 que as caracteriza como tal. As transagdes sao
caracterizadas por serem de longo prazo e sem ocorréncia de

comportamento oportunista.

4. Conclusoées

A Agrosul pode ser considerada como uma grande empresa do
setor. Emprega procedimentos organizacionais e técnicos adequados,
certificados por autoridade competente e apropriados para a produgéo de

frangos de corte. Pelo porte de sua producdo e pela estrutura fisica e

24



Revista Extenséo Rural, DEAER/PPGEXR — CCR — UFSM, Ano XVIII, n° 22, Jul — Dez de 2011

humana que dispde, representa importante empresa no ramo da avicultura
e do setor produtivo do agronegdcio brasileiro. Opera em meio a uma
cadeia produtiva que pode ser resumidamente identificada em trés pontos
principais: frigorifico, criadores integrados e fabrica de ragdes. Como foi
identificada, a parceria com criadores integrados € o elo mais sensivel a
analise, formando uma forma hibrida de governanga; enquanto a
verticalizagdo esta fortemente presente nos outros dois pontos.

Na perspectiva institucional, os arranjos ou estruturas de
governanga criados no setor parecem minimizar custos de transagéo,
tornando mais eficiente a alocagédo de recursos produtivos da empresa. Ha
indicios de que a agroindustria passe a concentrar suas operac¢des na sede
principal, o que parece sinalizar para a verticalizagdo como forma de
minimizar custos de transagéo naquele processo produtivo de fabricagao da
ragdo, seu insumo principal.

Destaque especial se deve fazer a auséncia de comportamento
oportunista entre os agentes e ocorréncia de transagdes com registros de
longo prazo. A existéncia de agentes econémicos especificos, tal como o
agenciador de cargas, permitiu que se desenhasse mais adequadamente
que arranjos sdo construidos no setor a cada transagdo. Assim como
informado pelo MAPA, realmente o setor parece ser capaz de produzir de
forma a minimizar custos de transagdo através das estruturas de
governanga que cria.

Por fim, destaca-se a perspectiva institucional como apropriada
para analisar a estrutura produtiva do setor. Recomenda-se igualmente o
estudo das questdes do agronegdécio sob esta 6tica, em especial pela forma
como aborda o comportamento dos agentes produtivos. As questdes
contratuais sdo, evidentemente, o centro das transagbes econbmicas e
possibilitam, com propriedade, que estruturas de governanga possam ser
analisadas. Estudos poderiam, na mesma linha, analisar o setor do ponto de
vista da eficiéncia institucional em fazer com que os contratos sejam
cumpridos (enforcement), uma vez que o cumprimento de contratos parece
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relacionar-se diretamente com o desenvolvimento da produgdo e, por

consequéncia, do setor avicola.
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Resumo

O presente trabalho discute as estratégias de difusdo do conhecimento
utilizadas nos projetos de pesquisa dos departamentos de Agronomia da
UNEMAT, caracterizando a sua possivel aplicabilidade e/ou intencdo.
Primeiramente, foram feitas ligagoes telefénicas para todos os departamentos
de Agronomia solicitando os seus respectivos lotacionogramas. Em seguida,
foi realizada uma pesquisa na plataforma Lattes com o intuito de saber quais
eram os projetos de pesquisa e seus coordenadores. Como instrumento de
pesquisa foram utilizados questionarios, os quais foram enviados aos
professores por meio digital, juntamente com uma nota requerendo uma
copia dos projetos de pesquisa de interesse do trabalho. A possibilidade de
solucionar problemas praticos existentes foi o fator que mais contribuiu para o
direcionamento dos projetos de pesquisa, atingindo 53,8% das respostas. Do
mesmo modo, notou-se que a estratégia preferida pelos professores para
difundir o conhecimento gerado pelos seus projetos foi a publicagdo de
artigos cientificos, a qual esteve presente em 78,6% dos projetos. Por fim,
constatou-se que a Fitotecnia é a area do conhecimento (CNPq) que possui a
maior quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos. Concluimos que os
fatores que influenciam os professores a conduzirem pesquisas precisam ser
aprimorados e as estratégias de difusdo do conhecimento reformuladas.
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STRATEGIES OF KNOWLEDGE DIFFUSION OF AGRICULTURAL
RESEARCH AT STATE UNIVERSITY OF MATO GROSSO, BRAZIL

Abstract

This study discusses the strategies used for dissemination of knowledge in
research projects of the departments of Agronomy at State University of Mato
Grosso, Brazil, characterizing their possible applicability and/or intention. First,
telephone calls were made to all departments of Agronomy of the institution
requesting their respective personal staff registration of professors. Then a
search was made in the Lattes platform data (CNPq, research council) in
order to check the research projects and their coordinators. As a research
instrument were used questionnaires, which were sent to professors by e-
mail, along with a note requesting a copy of the interest research projects.
The ability to solve practical problems was the primary contributor to the
direction of research projects, reaching 53.8% of responses. Similarly, it was
noted that the preferred strategy for professors to disseminate the knowledge
generated by their projects was the publication of scientific papers, which was
present in 78.6% of the projects. Finally, it was found that the Plant Science is
the knowledge area (CNPq) which has the largest number of research
projects developed. Most research projects present strategies for
dissemination of knowledge that do not reach the interested people. We
conclude that the factors that influence professors to conduct research must
be improved and the strategies of knowledge dissemination reformulate.

Key-words: scientific production, knowledge diffusion, Institutional
Development Plan.

1. Introducao

O Estado de Mato Grosso € o maior produtor de soja, algod&o, carne
bovina e girassol do pais, exportando mais de 8 bilhdes de ddlares anuais
para os mercados da Europa, Asia e Estados Unidos (MDIC, 2010). Contudo,
a tecnologia agropecuaria desenvolvida no préprio estado ainda é reduzida,
devido, em parte, a insuficiente produgdo de conhecimentos das instituigoes
de pesquisa. Além disso, a difusdo deste conhecimento gerado também se
mostra pouco eficiente, ndo alcancando de fato alguns elos da cadeia
produtiva nao ligados diretamente ao agronegdcio, como o pequeno produtor.
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O presente trabalho levanta evidéncias de falhas no processo de divulgacédo
tecnolégica dos resultados dos projetos de pesquisa desenvolvidos na
Universidade do Estado de Mato Grosso.

A Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT foi criada em
15 de dezembro de 1993, tendo como entidade mantenedora a Fundagéao
Universidade do Estado de Mato Grosso. Devido a gigantesca extensdo
territorial do estado (903 mil km?, IBGE, 2011), a UNEMAT desenvolveu uma
estrutura multi-campi, sendo a sede em Caceres e os campi instalados em
Sinop, Alta Floresta, Nova Xavantina, Alto Araguaia, Pontes e Lacerda,
Luciara, Colider, Barra do Bugres e Tangara da Serra, além dos nucleos
pedagc’;gicos5 vinculados aos campi. Atualmente, a UNEMAT esta presente
em 108 dos 141 municipios mato-grossenses, com 11 campi € 15 nucleos
pedagdgicos, onde sédo atendidos cerca de 15 mil académicos em 82 cursos
regulares, 26 especializagdes e 7 mestrados institucionais.

A UNEMAT, ao longo de sua existéncia, tem desenvolvido a¢des de
ensino, pesquisa e extensao, sempre atuando nas mais diferentes areas das
Ciéncias. Porém, nos interessam, nesse estudo, as Ciéncias Agrarias,
especificamente a Agronomia. A UNEMAT possui quatro campi com o curso
de Bacharelado em Agronomia: Alta Floresta, Caceres, Nova Xavantina e
Tangara da Serra. Cada um desses campi esta situado em uma regido
estratégica do estado (biomas Pantanal, Floresta Amazobnica e Cerrado) e
surgiram com o objetivo de formar profissionais que contribuam para o
desenvolvimento da agricultura, bem como para gerar novos conhecimentos
cientificos para o desenvolvimento regional e estadual, sempre levando em
consideragao as questdes ambientais e buscando a sustentabilidade da
atividade.

O objetivo do presente estudo é verificar se os projetos de pesquisa

desenvolvidos pelos professores dos campi da UNEMAT acima citados,

5 Os nucleos pedagdgicos sdo estruturas institucionais temporarias, implantadas em municipios da
regido geo-educacional da UNEMAT, com o fim de oferecer modalidades diferenciadas de ensino
por meio de cursos fora da sede (ESTADO DE MATO GROSSO, 2010).
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possuem alguma estratégia de difusdo do conhecimento produzido,
caracterizando a sua possivel aplicabilidade e/ou intengédo desta. A
investigagdo sobre a origem da demanda desses projetos & outro ponto
almejado, tendo em vista que é de fundamental importancia descobrir quais
séo os fatores que influenciam os professores a desenvolver determinados
projetos de pesquisa. Por fim, categorizou-se todos os projetos de pesquisa
de acordo com a area de conhecimento (CNPq), com vistas a verificar qual

area apresenta mais projetos.

2. Revisao Bibliografica
2.1. Definigcdao de conhecimento

A nocédo de conhecimento estd e sempre esteve intimamente ligada
ao estagio de evolugdo em que se encontram as sociedades em suas
diversas épocas, modificando esse estagio e sendo por ele modificada. Na
medida em que a concepc¢éo de conhecimento sofre alteragdes no decorrer
do tempo, o préoprio conteudo do conhecimento vai sendo modificado,
substituido e adicionado sob varias formas. Mas afinal o que vem a ser
conhecimento? (Guedes e Duarte, 2000).

Segundo Marconi e Lakatos (2005) existem quatro tipos de
conhecimento: o popular, o filoséfico, o religioso e o cientifico. Com base no
tema abordado neste estudo, tomaremos como base o conhecimento
cientifico. Este é tido pelos autores como real (porque lida com ocorréncias
ou fatos), contingente (pois suas preposigdes ou hipéteses tém sua
veracidade conhecida através da experiéncia), sistematico (por ser tratar de
um saber ordenado logicamente, formando um sistema de idéias e nao
conhecimentos dispersos e desconexos), verificavel (a tal ponto que as
afirmagdes que ndo podem ser comprovadas nao pertencem ao &mbito da
ciéncia), falivel (em virtude de ndo ser definitivo, absoluto ou final) e
aproximadamente exato (porque novas proposigdes e o desenvolvimento de

técnicas podem reformular o acervo de teoria existente).
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Guedes e Duarte (2000) observam que o conhecimento cientifico
apresenta um encadeamento de explicagbes baseado na razdo, na
observagao e experimentagdo de um fendmeno. Para isso, sdo utilizadas as
teorias, isto €, um conjunto de proposigdes que permitem explicar os mesmos
fendbmenos em situagbes idénticas. Essas teorias apresentam-se como
condigédo indispensavel a elaboragdo do conhecimento cientifico, pois ela
dispbe de instrumentos ou ferramentas que permitem ou ndo a comprovagao
de uma hipotese levantada sobre uma determinada realidade.

Ja Mendonga et al. (2003) afirmam que o conhecimento cientifico é
obtido de maneira planejada, ordenada e controlada, por meio de teorias
objetivas, com métodos e técnicas especificas, para que se permita a
verificacdo da sua validade. Esse conhecimento é registrado em uma
linguagem rigorosa, possibilitando a sua transmissdo e ampla utilizagao,
sendo o tipo de conhecimento mais utilizado nos meios académicos.

O conhecimento cientifico, caracterizado como um modo de
expressao da racionalidade humana, trouxe a possibilidade de intervengao
mais efetiva no mundo, tendo o poder de transforma-lo para melhor ou pior.
Isso porque a razdo que atualmente predomina na ciéncia visa a dominagao
da natureza para fins praticos e lucrativos, sendo constatado que o
conhecimento cientifico esta a servico do capital e do poder. Por isso, o
sucesso e o progresso advindos da producdo do conhecimento sdo, muitas
vezes, exercidos em favor de interesses particulares em detrimento dos

interesses coletivos (Mendonga et al., 2003).

2.2 A difusao do conhecimento
Como o conhecimento e a tecnologia em si ndo sdo neutros, ou seja,
eles possuem um lado técnico e outro social, varias consequéncias sociais da
aplicacdo tecnoldgica pelo setor produtivo serdo geradas. E, portanto, esta
caracteristica de ndo neutralidade que torna indispensavel o relacionamento

e o dialogo entre os seus produtores (pesquisadores), os seus divulgadores
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(extensionistas) e os seus adotantes (produtores agropecuarios) (Sousa,
1988).

A difusdo do conhecimento, principalmente no que tange a
Agronomia, sempre esteve a cargo de empresas publicas de extensao rural,
isto é, as universidades produziam o conhecimento e essas instituicbes o
difundiam. Atualmente, as préprias universidades tém difundido o
conhecimento ali produzido, por meio da chamada extensao universitaria®.
Contudo, ainda existem parcerias entre as universidades e as empresas de
assisténcia técnica e extenséo rural.

O conceito de difusdo se divide entre dois expoentes: de um lado
esta o difusionismo defendido por Rogers (1995) e do outro esta o discurso
progressista de Freire (1983).

Rogers (1995), um dos principais precursores do difusionismo,
conceitua difusdo como sendo o processo pelo qual uma inovagdo é
comunicada através de certos canais durante um tempo para os membros de
um sistema social. Dentro dessa perspectiva, o autor ressalta que a difusdo
deve ser vertical ou de cima para baixo, isto &, dos pesquisadores ao publico
alvo sem se importar se o conhecimento que esta sendo gerado corresponde
as demandas da sociedade. Rogers (1995) diz ainda que a difusdo é
formada, basicamente, por quatro elementos chave: a inovagdo, a
comunicagao, o tempo e o sistema social.

A inovagéo é o conhecimento que é produzido pelas instituicbes de
pesquisa e que para um determinado grupo de pessoas é tido como novo. A
comunicagao se refere ao tratamento que a inovagao recebe para chegar até
0 publico alvo de maneira clara e eficaz. Esse tratamento pode ser definido
como os meios de comunicagdo pelos quais a inovagdo sera difundida
(Rogers, 1995).

5 Extensdo universitaria aqui é entendida como uma pratica académica capaz de unificar as
atividades de ensino e pequisa com as demandas da sociedade, viabilizando assim uma relagdo
transformadora entre universidade e sociedade (ESTADO DE MATO GROSSO, 2010).
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Romaniello et al. (2004) conceituam meio de comunicagdo como
sendo a maneira com que a informacéo flui de um individuo ao outro. Esses
meios ou canais podem ser interpessoais ou de massa. Os canais
interpessoais sdo mais eficientes para fazer com que um individuo adote uma
inovagdo, porém atinge um grupo reduzido de pessoas, devido a necessidade
da troca de informagbes ter que ser feita frente a frente com um ou mais
individuos. Por outro lado, os canais de comunicagdo em massa, apesar de
ndo serem tdo eficientes quanto o anterior, sdo mais rapidos e atingem um
publico maior.

Sao varios os meios de comunicagdo utilizados para viabilizar a
difuséo e a transferéncia de conhecimento, tais como: dia de campo, unidade
demonstrativa, unidade de observacgao, curso, demonstracdo de resultados,
treinamento, reunides, demonstragdo de métodos, exposicdo em radio e
televiséo, publicacdo em periédicos entre outros (Franco, 2009).

Com relagdo ao tempo, Rogers (1995) o define como um intervalo
que compreende desde a geragdo da inovagdo ou do conhecimento até
adogdo ou ndo por parte do publico alvo. Por fim, o sistema social
corresponde ao meio no qual a inovagéo ou conhecimento sera difundido.

Para Freire (1983), o objetivo fundamental da perspectiva
difusionista é o de persuadir as populagées rurais a aceitar uma “propaganda”
e aplicar essas possibilidades, ou seja, é tentar fazer com que os agricultores
substituam seus conhecimentos associados a sua agado sobre a realidade,
por outros ditos como novos e melhores. No entanto, para conseguir difundir
um conhecimento € necessario, primeiramente, vencer o obstaculo da
substituicdo dos conhecimentos empiricos dos camponeses. O referido autor,
inspirador da corrente progressista ou libertadora, ainda diz que nao é
possivel mudar as atitudes dos agricultores com uma simples comunicagéo
técnica, devendo haver uma transmissdo ou transferéncia do conhecimento
de um sujeito ao outro, baseado na co-participagao e no ato de compreender
a “significacdo do significado”, de maneira horizontal, onde todos aprendem e

ensinam.
35



ESTRATEGIAS DE DIFUSAO DO CONHECIMENTO DA PESQUISA AGROPECUARIA DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO
GROSSO

Apés décadas de domindncia do modelo difusionista que
considerava o sistema social mais importante do que o individuo em si, os
pesquisadores comegaram a descobrir que nem sempre as generalizagdes
alcangadas pelos estudos de difusdo se aplicavam as suas situagdes
particulares. Esse modelo era valido quando se referiam as comunidades
igualitarias, na qual o cla era o mecanismo mais forte de nivelamento social
(Molina-Filho, 1989).

A funcdo da difusdo é antes de tudo educativa, pois tende a
produzir mudangas nos conhecimentos, atitudes e destrezas das pessoas,
para que possam conseguir o desenvolvimento tanto individual quanto social.
Do mesmo modo, deve-se entender a idéia da geracdo e difusdo do
conhecimento como componentes de um processo, que comega com O
produtor, diagnosticando os problemas a serem pesquisados, passa pela
experimentacao, prossegue com teste da tecnologia gerada e conclui-se com
a incorporagdo de tecnologia aos sistemas de producdo em uso pelos
produtores rurais (Carneiro et al., 2009).

Buckles (1995) afirma que os agricultores tém muito a dizer sobre os
problemas que enfrentam e sobre a viabilidade das solugbes potenciais e
que, portanto, “devem participar da definicdo de temas de pesquisa”. O
referido autor ainda diz que as estratégias de difusdo atuais sdo motivadas
pela crenca de que um conhecimento eficiente para os agricultores
fortalecera as comunidades rurais, tornando-os auto-suficientes. Porém, a
mensuragao do progresso e a avaliagdo dos resultados do desenvolvimento
de um conhecimento é feito pelo simples processo de contar o numero de
agricultores que adotam uma certa pratica, sem determinar o efeito real
dessa mudanga tecnoldgica nas propriedades rurais, nem analisar a razdo de
sua aceitagdo ou rejeicao.

Para Cezar et al. (2000), o fato de repassar uma informagédo sob
diferentes formas nao significa que a comunicagéo esteja acontecendo, pois
a condicdo mais importante para ocorrer comunicacdo € estabelecer um
campo comum de interesses por meio de dialogo entre as partes. Para isso, a
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nova metodologia utilizada pela extensdo rural para difundir algum
conhecimento ou tecnologia & por meio do enfoque participativo. Por
participacdo, deve-se entender como a oportunidade dada as pessoas de
expressar livremente seus pontos de vistas e agregar experiéncias,
conhecimentos e demandas na formulagdo de politicas e decisbes que as
envolvem.

O grande volume de trabalhos cientificos buscando a resolugdo de
parte dos problemas encontrados no campo pelos produtores rurais é tido
como ponto chave do processo, uma vez que, aplicados com eficacia,
solucionariam a grande maioria das questdes. Entretanto, o que se tem
observado é a falta de um elemento pratico capaz de minimizar esse
distanciamento entre a pesquisa e seu publico alvo (Franco, 2009).

Mussoi (2009) afirma que a culpa desse distanciamento nio esta
nos métodos (que por si s6 sdo neutros), mas sim na postura pedagoégica que
esta por tras e condiciona esses métodos a agirem mais ou menos de forma
persuasiva, induzindo ou conscientizando os individuos, levando solugbes
prontas ou trabalhando a partir de um processo claro de problematizagéo e
criando participativamente solugbes e caminhos para superacdo dos

problemas.

3. Metodologia
A pesquisa é do tipo qualitativa, a qual envolve a obteng¢do de dados
descritivos, colhidos no contato direto do investigador com a situacéo
estudada. Este método de pesquisa deve ser pautado na observagdo e
analise dos significados e caracteristicas do fendmeno estudado, ndo se
limitando apenas a quantificagdo. O pesquisador qualitativo estuda a
realidade em seu contexto natural, tal como ocorre, e procura dar sentido ou
interpretar os fendbmenos de acordo com os significados que possuem para
as pessoas implicadas nesse contexto (MARTINS E CAMPQOS, 2003).
Os métodos utilizados para alcancar os objetivos foram a pesquisa
bibliografica e documental. Para Gil (2002), a pesquisa bibliografica é aquela
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desenvolvida a partir de um material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. A principal vantagem da pesquisa bibliografica
esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma quantidade de
fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente.

A pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa bibliografica,
mas a diferenga entre ambas estd na natureza das fontes. A pesquisa
documental utiliza-se de materiais que ainda n&o foram analisados (MINAYO
et al., 2000). Segundo Gil (2002), a pesquisa documental apresenta varias
vantagens, dentre elas ha de se considerar que os documentos constituem
fonte rica e estavel de dados, ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa
e, ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em
qualquer pesquisa de natureza histérica.

Primeiramente, foram feitas ligagbes telefénicas para todos os
departamentos de Agronomia da UNEMAT (Alta Floresta, Caceres, Nova
Xavantina e Tangara da Serra) solicitando os seus respectivos
Iotacionogramas7. Com este lotacionograma em maos, pdde-se ter uma
nocao da quantidade de professores existentes atuando em cada campus.

Num segundo momento, foi feita uma pesquisa na Plataforma Lattes
com o intuito de saber quais eram os projetos de pesquisa de cada professor.
E importante ressaltar que foram analisados somente os professores que sdo
coordenadores de seus respectivos projetos de pesquisa.

Segundo Latour e Woolgar (1997), a preocupagcdo dos
pesquisadores em manterem seus curriculos atualizados faz com que essa
seja a mais importante ferramenta para avaliar todo o investimento feito em
suas carreiras. Galinari (2010) também afirma que o curriculo da Plataforma

Lattes € um bom instrumento para avaliar os investimentos efetuados em

7 Lotacionograma é um instrumento organizacional que visa fornecer uma visdo exata da forma com
que os recursos humanos (professores) estdo dispostos e suas respectivas atividades (disciplinas
ministradas) dentro da instituicdo.
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suas carreiras, como publicacdes, participacdes em congressos, em bancas,
dentre outras informagoes.

O levantamento dos projetos de pesquisa foi realizado em duas
etapas:

1) Foram analisados somente os projetos de pesquisa em andamento
de todos os professores que ministram aulas nos departamentos de
Agronomia (efetivos, contratados e de outros departamentos que ministram
aulas na Agronomia);

2) Todos os professores que ministram aulas no departamento de
Agronomia tiveram seus respectivos projetos de pesquisa dos ultimos cinco
anos computados, incluindo projetos finalizados em 2005.

Para a coleta de alguns dados de interesse da pesquisa, foram
utilizados questionarios com perguntas abertas. Marconi & Lakatos (2005)
definem questionario como sendo um instrumento de coleta de dados,
constituido por uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas
por escrito e sem a presenga do entrevistador. As principais vantagens da
utilizacdo do questionario s&o: atingir um maior numero de pessoas
simultaneamente, economizar tempo, obter respostas rapidas e precisas e
obter respostas que materialmente seriam inacessiveis. Perguntas abertas
sdo as que permitem ao informante responder livremente, usando linguagem
prépria e emitir opinides, possibilitando investigagbes mais profundas e
precisas.

Esses questionarios foram enviados aos professores por meio digital
(e-mail), juntamente com uma nota explicando a natureza da pesquisa, a
importancia e a necessidade de se obter as respostas. Foi requerida também
uma copia do projeto de pesquisa de interesse do trabalho ou pelo menos os
objetivos e a metodologia dos mesmos para que fossem feitas as analises
pertinentes.

Os dados apresentados a seguir foram obtidos a partir dos

lotacionogramas de cada campus e de uma pesquisa feita na Plataforma
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Lattesg, nos meses de junho a agosto de 2010. Foi utilizado também o
questionario como ferramenta de pesquisa; dos 63 questionarios enviados,
obteve-se um retorno de 13, o que corresponde a 20,6% de retorno.

Nos e-mails encaminhados também foi requerido uma copia, ou pelo
menos objetivos e metodologia dos projetos de interesse de cada professor.
Dos 180 projetos de pesquisa requeridos, 19 (10,6%) nos foram enviados.

De acordo com Vieira et al. (2010), as pesquisa feitas com o auxilio
da internet tém aumentado muito nos ultimos anos, devido as suas vantagens
como maior rapidez de obter respostas, possibilidade de atingir populagdes
especificas e a maior confiabilidade das respostas por serem preenchidas a
partir do ponto de vista do respondente. Entretanto, esse método possui
algumas desvantagens, sendo o baixo retorno dos questionarios a principal
delas.

Marconi e Lakatos (2005) afirmam que os questionarios que s&o
enviados para os entrevistados atingem em média 25% de taxa de retorno.
Partindo dessa premissa, o indice de retorno de 20,6% alcancado por esse
estudo foi considerado satisfatorio, tendo em vista que os questionarios foram
enviados mais de uma vez, sendo que para alguns professores foram feitas
ligacbes telefbnicas cobrando a resposta dos e-mails e, mesmo assim, nao se

obteve retorno.

4. Resultados e Discusséao
4.1 — Caracterizagao do corpo docente e dos projetos de pesquisa
Observando o panorama geral do corpo docente dos cursos de
Agronomia da UNEMAT (Tabela 1), nota-se que a quantidade de professores

efetivos € menor que a de contratados e de outros departamentos.

5 A pesquisa na Plataforma Lattes foi considerada satisfatéria, tendo em vista que 98,4% dos
curriculos analisados foram atualizados no mesmo ano (2010) da anélise feita.
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Tabela 1 — Quantidade de professores efetivos e contratados da Agronomia e de
outros departamentos que ministram aula na Agronomia, de acordo com cada
campus

Campus Efetivos % Contratados % Outros %
A. Floresta 11 31,4 11 28,9 12 21,0
Caceres 10 28,6 7 18,4 15 26,3
T. da Serra 10 28,6 8 21,1 16 28,1
N. Xavantina 4 11,4 12 31,6 14 24,6
Total 35 100 38 100 57 100

Fonte: Dados da pesquisa (Lotacionogramas de 2010/2)

Essa menor quantidade de professores efetivos se deve ao fato que
desde a criacdo da UNEMAT em 1993 foram realizados apenas trés
concursos publicos para docentes (1994, 1998 e 2006), sendo que 0 Unico
feito especificamente para a area de Agronomia foi o de 2006. Nesse
concurso, foram ofertadas vagas para todos os campi, exceto para o de Nova
Xavantina que s6 foi implementado em 2006, justificando assim a baixa
quantidade de professores efetivos nesse campus. Dessa forma, todos os
professores efetivos existentes em Nova Xavantina vieram transferidos de
outros campi.

O concurso trouxe uma nova configuragdo profissional para a
universidade, com a vinda de docentes de varias partes do pais, sendo que a
maioria s&o mestres e doutores.

No concernente a quantidade de projetos de pesquisa

desenvolvidos, Alta Floresta lidera com 30,6% de toda a producéo (Tabela 2).
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Tabela 2 — Numero de projetos de pesquisa desenvolvidos em cada campus entre
2005 - 2010

Campus Projetos de pesquisa %
Alta Floresta 55 30,6
Tangara da Serra 51 28,3
Caceres 48 26,7
Nova Xavantina 26 14,4
Total 180 100

Fonte: Dados da pesquisa (observados no Lattes)

A explicagao para essa maior produgao pode ser obtida a partir do
cruzamento das Tabelas 1 e 2. Alta Floresta possui a maior quantidade de
professores efetivos e detém a maior quantidade de projetos de pesquisa
(Tabelas 1 e 2), fato que demonstra uma correlagao direta entre quantidade
de professores efetivos e projetos de pesquisa.

O inverso dessa situagao também pdde ser verificado no campus de
Nova Xavantina, o qual possui 0 menor numero de professores efetivos
(Tabela 1) e, consequentemente, o0 menor nimero de projetos de pesquisa
(Tabela 2). No entanto, é importante destacar que Nova Xavantina aparece
em ultimo devido ao fato de ser o curso mais novo dentre os trés e estar em
um processo de consolidagao do seu corpo docente.

Constatou-se que os professores de outros departamentos (efetivos
e contratados) foram os que mais contribuiram com o niumero de projetos de

pesquisa (Tabela 3).
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Tabela 3 — Numero de projetos de pesquisa desenvolvidos pelos professores
efetivos e contratados da Agronomia e de outros departamentos que ministram
aula na Agronomia, de acordo com cada campus

Projetos de pesquisa

Campus
Efetivos (%) Contratados (%) Outros (%)
A. Floresta 26 32,9 0 0 29 34,1
Caceres 24 30,4 1 6,2 23 271
N. Xavantina 5 6,3 5 31,3 16 18,8
T. da Serra 24 30,4 10 62,5 17 20,0
Total 79 100 16 100 85 100

Fonte: Dados da pesquisa (observados no Lattes)

E importante salientar a expressiva quantidade de projetos
desenvolvidos por esses professores, dentre os quais docentes dos
departamentos de biologia, letras, direito e engenharia florestal. Essa
interagdo entre os professores das mais diversas areas é apontada por
Albuquerque (1996) como uma tendéncia na maioria das instituicbes de
ensino superior e centros de pesquisa do pais, pois, a partir desse
intercambio de conhecimentos, é possivel fortalecer o sistema brasileiro de
inovagoes.

Observou-se também que os professores efetivos desenvolveram
mais projetos que os contratados (Tabela 3). Essa maior produgéo pode estar
ligada, em parte, a maior “seguranga” no trabalho que esses profissionais
detém, pois um professor que possui um contrato por um determinado
periodo de tempo ndo ir4 se preocupar em desenvolver projetos, tendo em
vista que esses necessitam de tempo para serem concluidos. Soma-se a isto
o fato de que a grande maioria dos professores efetivos trabalha em regime
de Dedicacdo Exclusiva (DE), o que significa uma oportunidade do professor
em se dedicar mais a pesquisa e extensdo e ainda receber um aumento
salarial por essa atividade.

A situagcdo descrita acima foi ressaltada por um professor
entrevistado, quando indagado sobre quais sdo os fatores que impedem ou

dificultam a sua producgao cientifica: “Uma das dificuldades é ndo ser um
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professor efetivo...” (Professor 1). Oliveira et al. (1990) apontam que um dos
fatores para que haja produgdo cientifica em quantidade e qualidade
suficientes € a oportunidade do pesquisador em se dedicar a pesquisa.
Acredita-se ser dificil exigir que um professor contratado desenvolva projetos
sem uma perspectiva da sua situagao funcional.

Oliveira et al. (1990) ao analisarem as variaveis condicionantes do
processo de produgdo cientifica dos centros de pesquisa agropecuaria da
Embrapa chegaram a wuma conclusdo bastante interessante: os
pesquisadores mais produtivos sdo os efetivos com maior tempo de trabalho
na pesquisa. Esse resultado corrobora o que ocorre na UNEMAT, pois os
professores efetivos, geralmente, ja possuem um maior tempo de trabalho na
pesquisa, sendo também os que mais coordenam projetos em comparagéo
com os contratados.

Uma ultima analise a ser feita com relagdo a Tabela 3, mas nao
menos importante que as anteriores, diz respeito ao nimero zero de projetos
de pesquisa desenvolvidos pelos professores contratados de Alta Floresta,
confirmando que a falta de estabilidade no trabalho compromete de maneira
substancial o desenvolvimento de projetos de pesquisa.

Com relagdo aos ultimos cinco anos, incluindo os que findaram em
2005, é possivel constatar que a quantidade de projetos de pesquisa em

desenvolvimento (95) é superior em 5,6% aos concluidos (85) (Tabela 4).

Tabela 4 — Quantidade de projetos de pesquisa em desenvolvimento e concluidos
nos ultimos cinco anos de acordo com cada campus

Campus Projetos (%) Projetos em (%)
concluidos desenvolvimento

Caceres 30 35,3 18 19,0

Alta Floresta 22 25,9 33 34,7

Tangara da Serra 20 23,5 31 32,6

Nova Xavantina 13 15,3 13 13,7

Total 85 100 95 100

Fonte: Dados da pesquisa (observados no Lattes)
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Porém, temos um intervalo de tempo de mais de cinco anos quando
nos referimos aos projetos concluidos, enquanto que para os em
desenvolvimento o intervalo de tempo gira em torno de dois anos,
considerando os iniciados em 2008 e que terminaram em 2010. Diante disso,
fica nitido que o crescimento da producdo de projetos de pesquisa nos
ultimos anos é expressivo.

Lyra e Guimardes (2007) ao analisarem a produgdo cientifica
brasileira em comparagdo com o desempenho mundial em Ciéncias Agrarias,
verificaram que a pesquisa nas areas que fazem parte das Ciéncias Agrarias
apresentou nos ultimos anos um crescimento significativo. Isso é
demonstrado na forma de numeros quando os autores apontam que a
producdo cientifica brasileira em Ciéncias Agrarias representa cerca de
16,8% da producgao cientifica brasileira em todas as areas do conhecimento,
sendo que a Agronomia é a segunda sub-area que mais impulsionou esse
crescimento.

Ainda com relagdo a Tabela 4, uma ultima observagdo merece ser
feita. Se analisada com mais cautela, pode-se perceber que tanto o campus
Tangara da Serra quanto o de Alta Floresta aumentaram a quantidade de
projetos de pesquisa se comparados os concluidos e os em desenvolvimento,
com destaque para Alta Floresta, que atualmente é o mais produtivo e
responde por 34,7% de todos os projetos em desenvolvimento. Entretanto,
ressalta-se aqui o fato de Caceres ter diminuido a quantidade de projetos de
forma drastica, tendo em vista que foi reduzido de 30 projetos concluidos
para 18 em andamento, deixando de ser o campus mais produtivo, com
35,3% do total de projetos concluidos, e passando a penultimo, com 19% do
total de projetos em desenvolvimento.

Essa diminuicdo de produgdo em Caceres pode ser explicada a
partir de um problema que também foi observado em outros campi: a saida

de professores para outras universidades ou instituicdes de pesquisa, sendo
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que a maioria dos professores que estdo em situagdo de afastamento por

vacancia® sdo profissionais que possuem uma produgéo cientifica relevante.

4.2 — Sobre a origem da demanda dos projetos de pesquisa

A lenta ou ndo adogdo dos conhecimentos gerados em nivel de
pesquisa, apesar de comprovada sua eficiéncia em relagdo aos
conhecimentos tradicionais, € uma das principais preocupac¢des dos
pesquisadores, sobretudo os da agropecuaria. Contudo, as causas dessa nido
aceitagdo sdo atribuidas, em parte, a forma com que essa tecnologia foi
difundida (Gardner e Oliveira, 1984).

Por outro lado, os problemas mais sérios da difusdo de tecnologia
nao estado especificamente na pesquisa publica. Muito pelo contrario, pois € a
partir das instituicdes de pesquisa publica que sai a maioria dos avangos
tecnolégicos incorporados ao processo produtivo. Na verdade, o que
futuramente sera a pesquisa, bem como qual sera a sua importancia e
utilidade, sao fatores que estédo estritamente relacionados com a escolha do
problema a ser investigado. Problema esse do qual se congregarao recursos
humanos, financeiros e técnico-cientificos para examina-lo e supera-lo
(Sousa, 2001).

A partir do descrito acima, por meio da aplicagdo dos questionarios,
buscou-se descobrir quais sdo as origens da demanda dos projetos de
pesquisa, ou melhor, quais sdo os fatores que influenciam ou direcionam os
professores a conduzirem determinados projetos pesquisas. Foram obtidas,
basicamente, trés tipos de respostas, que vao desde a possibilidade de
solucionar problemas praticos existentes, passando pela existéncia de editais
publicos e chegando até a busca baseada nas demandas regionais.

A resposta mais citada foi a possibilidade de solucionar problemas
praticos existentes, com cerca de 53,8% das respostas, seguida pela busca

baseada nas demandas regionais e existéncia de editais publicos com 38,5%

9 Configura-se situagéo de afastamento por vacancia quando um professor se enquadra em uma
das trés situagdes: falecimento, exoneragéo ou aposentadoria.
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e 7,7%, respectivamente. Galinari (2010), em um dos capitulos da sua
dissertacdo de mestrado, investigou quais eram os fatores que influenciavam
os pesquisadores do Centro de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de
Vigosa a realizarem suas pesquisas. Como resultado, o autor constatou que
38% dos pesquisadores afirmam ser a busca por reconhecimento no meio
académico-profissional o principal fator influenciador na realizagdo de suas
investigagbes cientificas.

Comparando os resultados de Galinari (2010) com os encontrados
nesse estudo, fica clara a divergéncia de fatores motivadores a pesquisa.
Entretanto, se analisarmos esses resultados de forma mais cautelosa,
observamos também algumas semelhangas. A possibilidade de solucionar
problemas praticos existentes foi a causa mais lembrada pelos pesquisadores
desse estudo como influéncia para a realizagdo de suas pesquisas. Contudo,
os problemas praticos existentes na visdo dos pesquisadores podem nao ser
os problemas presentes na realidade de quem carece de novos
conhecimentos ou tecnologias. E se os problemas a serem investigados
partem do ponto de vista dos pesquisadores, pode-se afirmar que esses
resultados ndo se distanciam dos apontados por Galinari (2010), pois
desenvolver um projeto a partir do que um pesquisador, dentro da sua sala,
acredita ser um problema a ser solucionado se assemelha muito a busca por
reconhecimento dentro do proprio meio académico-profissional em detrimento
da busca em campo, no ambito do universo real da produgao agricola.

Esse modo de gerar conhecimento sem se basear nas reais
demandas externas é alvo de criticas por parte de Alves (2001). O autor diz
que o primeiro passo para uma boa pesquisa é a selegdo de prioridades por
parte do publico alvo, para a partir dai transformar essas prioridades em
problemas de pesquisa e, posteriormente, a realizagdo correta dos projetos
de pesquisa. O autor destaca ainda que ndo existem explicagdes plausiveis

que justifiquem o fato da maioria do conhecimento gerado permanecer nas
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“gavetas dos pesquisadores, agora todas elas eletrénicas”. Ou entdo, quando
existem, as explicagbes ndo passam de “elucubracdes sem base factual e
tedrica”. Por fim, o autor argumenta que quanto maior a possibilidade de
difusdo de um conhecimento e a sua posterior apropriagdo, maior sera o valor
da pesquisa desenvolvida.

Geralmente, quando um projeto de pesquisa & desenvolvido em
fungdo dos problemas praticos existentes ou de demandas regionais, os
principais meios utilizados para retroalimentar esse publico s&o as cartilhas,
dias de campo, palestras, manuais de recomendacgdes técnicas entre outros.
Tendo como base essa afirmagao, procuramos ir mais a fundo na questao da
origem da demanda dos projetos de pesquisa e, tendo como referencial a
Plataforma Lattes, buscamos verificar quais sdo as formas de publicagcéo

mais utilizada pelos professores que responderam o questionario.

Tabela 5 - Formas de publicagdo mais utilizada pelos professores que
responderam ao questionario
Formas de publicagido Quantidade (%)
Artigos cientificos em periédicos especializados, 902 82,5

congressos, workshops, seminarios

Palestras/cursos, dias de campo, manuais de 191 17,5
recomendagodes técnicas, cartilhas, livros, jornais,
guias ilustrados e sites na internet
Total 1093 100

Fonte: Dados da pesquisa (observados no Lattes)

O resultado dessa averiguagdo demonstrou que 82,5% das
publicagbes presentes nos curriculos dos professores sdo mais voltadas a
comunidade cientifica (Tabela 5), ja que o acesso da comunidade n&o-
académica aos artigos cientificos publicados em periddicos especializados,
congressos, seminarios e workshops é muito restrito. Ora, se resolver os
problemas praticos existentes é o fator que baliza os projetos de pesquisa,

nos curriculos a presenga de publicagbes mais voltadas para publico nao-
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cientifico deveriam ser as mais expressivas, 0 que na pratica nao &, pois essa
forma de publicagdo corresponde somente a 17,5% do total, comprovando
assim que ha algo contraditério e que o resultado de Galinari (2010) se

assemelha cada vez mais com o encontrado nesse estudo.

4.3 — Sobre os grupos de pesquisa

De acordo com Balem e Donazzolo (2007), a base técnico-
metodolégica atual de formacéo dos profissionais das Ciéncias Agrarias esta
voltada para o modelo agricola da Revolugdo Verde, o qual é caracterizado
por formar profissionais desarticulados e altamente especializados. Diante
disso, foi perguntado aos professores se os mesmos participavam de algum
grupo de pesquisa, com o intuito de descobrir como o corpo docente da
UNEMAT esta articulado com vistas a produgdo de novos conhecimentos. O
resultado encontrado foi surpreendente, pois 100% dos professores disseram
participar de algum grupo de pesquisa, sem contar o fato de que esses
grupos possuem integrantes das mais diversas instituicées, que vao desde as
universidades federais, estaduais e centros de pesquisas nacionais até
instituicdes internacionais.

Balem e Donazzolo (2007) afirmam que esse intercambio de
experiéncias entre os mais diferentes pesquisadores é essencial para a
formagdo de um novo profissional, um verdadeiro “agente de
desenvolvimento” que possa atuar de maneira sistémica e utilizar essa
articulagdo como mola propulsora do desenvolvimento cientifico,
especialmente nas Ciéncias Agrarias.

O artigo de Lima (1993) corrobora os resultados encontrados nesse
estudo, a partir do momento em que a autora afirma haver uma tendéncia no
sentido dos trabalhos serem mais desenvolvidos em equipes e menos
individualmente, ao contrario do que ocorria ha algum tempo atras. A autora
ainda afirma que esse fato é decorrente da organizagao do trabalho cientifico,
0 qual passou a ser mais articulado na forma de grupos de pesquisa, sendo
como prova de tais fatos o nimero de artigos com trés autores que cresce
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mais rapido do que os artigos escritos por dois autores, enquanto que os de
quatro autores cresce ainda mais rapido que os anteriores. A autora finaliza
dizendo que ha uma forte tendéncia do desaparecimento dos artigos com
autoria Unica.

Outro ponto abordado diz respeito a forma com que as linhas de
pesquisa desses grupos surgem. Dentre as respostas, a congregagao dos
interesses dos integrantes do grupo surge como principal fator propulsor das
linhas de pesquisas a serem investigadas, alcangando 53,9% do total. Logo
apos, aparece a necessidade de atender a uma determinada demanda do
setor produtivo com 30,7% das respostas, seguido pela pesquisa baseada
nas demandas da cidade ou da regido com 15,4%.

Os dados acima confirmam a idéia de Latour e Woolgar (1997), de
que a busca pelo crédito e credibilidade sdo os principais motivadores das
praticas cientificas realizadas pelos pesquisadores, devido ao fato que
congregar interesses ndo passa de uma estratégia em busca de uma posicao
de destaque frente a comunidade académica. Os autores apontam ainda para
a existéncia de pesquisadores que mudam o seu campo de atuagao ou objeto
de pesquisa a fim de ocupar uma posicdo que lhes possibilite maiores
chances de ascensdo profissional e ganho de status dentro da carreira
cientifica.

Gardner e Oliveira (1984), assim como Alves (2001), discordam
dessa forma de definicdo das linhas de pesquisa, chegando ao ponto de
afirmarem que toda pesquisa pautada em demandas que ndo sejam as da
sociedade ou da comunidade estara fadada ao esquecimento nas prateleiras

das bibliotecas.

4.4 — Sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
O PDI é uma ferramenta de planejamento que vem a estabelecer o
que a instituigdo tem a intengdo de fazer ou realizar. Gadotti (1994, p. 579)
diz que “todo planejamento/projeto supbe rupturas com o presente e
promessas para o futuro. Planejar/projetar significa tentar quebrar um estado
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confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo de instabilidade e buscar
uma nova estabilidade em funcdo da promessa que cada
projeto/planejamento contém um estado melhor do que o presente”.

O PDI também esta relacionado com a produgdo cientifica, a
definicdo das linhas de pesquisa, a implantagdo de laboratérios e toda a
aquisicao de equipamentos e materiais de infraestrutura basica, a divulgagao
dos resultados das pesquisas, entre outros itens. Porém, o que merece
destaque é o fato do PDI possuir uma intima relagdo com tudo o que esta
sendo abordado no presente trabalho. Para inicio das andlises pertinentes,
torna-se necessario saber o que realmente vem a ser o PDI.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado
para um periodo de cinco anos, € o documento que identifica a
Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que diz respeito a sua
filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagogicas que orientam suas agdes, a sua estrutura

organizacional e as atividades académicas que desenvolve
e/ou que pretende desenvolver (Brasil, 2002, p. 2).

A partir dessa premissa, foi perguntado aos professores se os
mesmos conheciam o PDI da instituicdo. Dos professores que responderam o
questionario, 76,9% afirmaram conhecer. Para que seja implementado um
PDI que ndo busque simplesmente atender aos critérios do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), mas sim aperfeicoar e
melhorar as agdes ou intengdes da instituicdo € necessario buscar a adogao
de uma metodologia participativa de elaboragdo do mesmo (Segenreich,
2005; Picawy, 2008).

Levando em consideragdo a afirmativa de Segenreich (2005) e de
Picawy (2005) de que para a elaboragdo de um bom PDI é necessario utilizar
uma metodologia participativa surge uma questéo: como foi elaborado o PDI
da UNEMAT se existem alguns professores que afirmam n&o conhecer o
mesmo? Dois professores argumentaram a respeito:

... 0 plano foi elaborado por uma comisséo e ndo consultou um

nimero maior de pesquisadores da instituicdo, haja vista que,
por lei, a construgdo do PDI deve ser feita de maneira livre para
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que a instituicdo exercite sua criatividade e liberdade no
processo de sua elaboragéo (Professor 5).

O dltimo PDI foi “construido” quase que a partir de uma
obrigacdo de a universidade possuir uma pega chamada PDI.
Nao partiu de uma necessidade sentida/percebida pela
comunidade académica. Foi tratado muito superficialmente a
partir da necessidade de se ter um PDI, burocratizou-se antes
de vé-lo como uma ferramenta de “Planejamento” onde a
universidade articula/viabiliza suas principais fungbes -
ensino/pesquisa/extensdo. Nao ha uma cultura de
planejamento/organizagdo, o que pode estar a servico de
alguns interesses que ndo sejam o de toda a comunidade
académica. De novo recaimos sobre a necessaria participacéo
e “ocupagdo” de todos os espagos para a construgdo de uma
“universidade” — antes precisamos de uma co-responsabilidade
da comunidade académica. Sem planejamento sério recaimos
sobre o jeitinho e ndo se tem clareza do que é prioritaria e do
que nao é (Professor 2).

A fala dos professores acima da a entender que o PDI foi elaborado
sem a presenga efetiva de toda a comunidade académica. Até a prépria fala
do professor 5 estd em consonancia com o que diz as diretrizes para
elaboragédo do PDI do MEC apontam, que “a construgdo do PDI devera se
fazer de forma livre, para que a instituigdo exercite sua criatividade e
liberdade no processo de sua elaboracdo” (BRASIL, 2002, p. 2).

Outro ponto questionado aos professores que disseram conhecer o
PDI foi se 0 mesmo fornece as ferramentas necessarias a produgao cientifica.
A maioria dos professores disse que ndo (60%), contra 40% que disseram
sim. Dentre a primeira classe de professores, destaca-se a fala de um
professor: “Existe uma distancia muito grande entre as metas estabelecidas
no PDI e agbes concretas” (Professor 3).

Segenreich (2005) afirma que o PDI n&o é algo que é construido
para simplesmente servir de requisito obrigatério para o protocolo de
processos de autorizagéo de cursos e de credenciamento de IES (Instituigcbes
de Ensino Superior). Ao ser construido, o PDI deve ser vivenciado e
implementado de forma a cumprir 0 seu papel como ferramenta de

planejamento institucional.
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4.5 — Sobre a difusdao do conhecimento

Nunes (1984) ressalta que a discussdo sobre a difusdo de
tecnologia/conhecimento, principalmente no que tange a agropecuaria, tem
sido muito incipiente diante da sua expressiva importancia nesse meio. Como
se sabe, a difusdo de tecnologia/conhecimento tem dois momentos
importantes: primeiramente, tem-se a difusdo a partir da visao difusionista de
Rogers (1995), sendo o segundo momento caracterizado pela corrente
progressista ou libertadora de Freire (1983).

De maneira geral, a difusdo é vista como um processo de
comunicagdo de informagdes, tecnologias, conhecimentos e inovagdes para
um determinado publico alvo (Gastal, 1986). Romaniello et al. (2004),
restringindo mais o conceito para a agropecuaria, dizem que a difusdo de
tecnologia/conhecimento € um processo de comunicagéo de informagdes dos
técnicos das instituicdes de pesquisa e da extensao rural para os produtores
rurais em seu respectivo meio social. Sendo que as estratégias de difuséo
(individuais ou de grupo) sdo os canais pelos quais o conhecimento chega
aos produtores rurais.

Segundo Schlottfeldt (1991), a difusdo de tecnologia/conhecimento
nao deve ser entendida em seu sentido restrito de simplesmente disseminar
os resultados de uma pesquisa, pois sendo assim é preferivel substitui-la por
uma fungéo especializada de marketing. A difusdo deve ser vista como parte
integrante de todo um processo que deve comecar no produtor e acabar no
produtor.

No presente estudo, todos os professores, quando questionados
sobre a importancia da existéncia de uma estratégia de difusdo dentro dos
seus projetos, sem excegdo, afirmaram que é fator essencial e deve sim estar
presente em todo projeto, como fica explicito na fala de alguns deles abaixo:

... a estratégia de difusdo serve para dar um "norte" a pesquisa.
Sem uma estratégia consistente, a pesquisa fica, como muito
bem definiu Michael Porter (um dos "pais" da abordagem
estratégica contemporanea), "como uma folha seca, ao sabor

dos ventos”. A difusdo é o fundamento legal que garante a
integracédo da pesquisa, interdisciplinaridade e cooperagao
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entre os profissionais. Devo enfatizar o fato de que a pesquisa
€ uma atividade humana como as outras, pois a universidade e
os centros de pesquisa ndo estdo fora da sociedade. Nesse
sentido, os projetos devem apontar para a potencialidade de
um didlogo aberto entre os dois modos de conhecer e agir,
aquele da investigacédo e da reflexdo critica e aquele da agéo
politica e profissional, pois a pesquisa se nutre da sociedade e
de sua recepgado aos conhecimentos adquiridos (Professor 4).
... existem muitas produgdes boas, com informagdes cientificas
relevantes que ndo sdo divulgadas. Um exemplo s@o os
projetos que geram até mesmo monografias ou sub-projetos ja
escritos que ainda ndo foram divulgados, permanecendo
adormecidos nas prateleiras das bibliotecas. A divulgagéo e a
difusdo tecnoldgica é o papel mais nobre da universidade, ao
meu entender (Professor 6).

Ohira (1998) discorre a respeito da importancia de se produzir e
difundir tudo o que é pesquisa em uma universidade. A autora diz que por
meio das atividades de ensino, pesquisa e extenséo todas as universidades
buscam a geracdo e a producdo de conhecimento, porém ha também a
necessidade de disseminar de maneira competente todos esses
conhecimentos, tendo em vista que sé dessa forma todo o conhecimento
gerado lograra éxito e a universidade estara cumprindo seu papel perante a
sociedade.

As palavras da autora acima corroboram as palavras dos
professores da UNEMAT no que diz respeito a importancia da difuséo do
conhecimento dentro de um projeto de pesquisa. Entretanto, buscou-se
confirmar se as palavras dos mesmos estavam em consonancia com seus
respectivos projetos de pesquisa. Em outras palavras, foi verificado se nos
projetos de pesquisa de cada professor havia ou ndo alguma estratégia de
difusdo do conhecimento ali gerado, tendo em vista que os proprios
professores disseram que a difusdo € o objetivo mais relevante de todo
projeto.

Buscando concluir o objetivo acima descrito, verificou-se que 73,7%
dos projetos continham alguma estratégia de difuséo, contra 26,3% que néo
apresentavam qualquer estratégia. De maneira geral, os resultados foram
satisfatérios, devido ao fato que a maioria dos projetos possuia alguma
estratégia de difusdo. Por outro lado, os niUmeros nio retratam fielmente os
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100% dos professores que disseram que a difusdo tem de estar presente em
todo e qualquer projeto.

A difusdo de todo e qualquer conhecimento gerado é condigdo
primordial para o desenvolvimento do publico que necessita dessas
inovagdes (Sousa, 2001; Thiollent, 1984). Como aqui estamos abordando os
projetos da Agronomia, tem-se como publico alvo os produtores rurais que a
partir das estratégias utilizadas irdo adotar ou ndo o conhecimento gerado.

Tendo como base os projetos que possuiam alguma estratégia de
difusdo, partiu-se para outro ponto da andlise que teve como objetivo a
identificagdo de quais eram essas estratégias utilizadas. Os dados da Tabela
6 demonstram que para cada projeto foram listados, em média, cerca de
duas estratégias, isto €, mecanismos diferentes de acdes de difusdo do

conhecimento.

Tabela 6 — Estratégias de difusdo do conhecimento em fungao da sua frequéncia
nos projetos de pesquisa analisados (N=14)

Estratégia de difusao Frequéncia (%)
Artigos cientificos em periédicos especializados 11 78,6
Congressos, workshops, seminarios, palestras e 9 64,3

dias de campo

Monografias de conclusao de curso e dissertacoes 2 14,3
de mestrado

Manuais de recomendagoes técnicas, boletins 2 14,3
técnicos e circulares técnicas

Livros, cartilhas, guias ilustrados e sites na internet 3 21,4
Fonte: Dados da pesquisa

A estratégia preferida pelos professores foi a publicagdo em artigos
cientificos, que esteve presente em 78,6% de todos os projetos de pesquisa
aqui analisados.

Quirino et al. (1993), ao realizarem um trabalho semelhante a
presente pesquisa, porém tendo como base de dados os projetos de
pesquisa desenvolvidos pela Embrapa, também observaram que a produgéo

de artigos cientificos foi o veiculo preferido pelos pesquisadores para difundir
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os resultados de suas pesquisas, alcangando a margem de 74,2%, muito
préxima da encontrada nesse estudo.

Lima (1993), a partir da analise da produgao cientifica por meio de
uma revisdo parcial da literatura brasileira com énfase na area agricola,
também apresentou dados que corroboram com os resultados encontrados
no presente estudo. A autora concluiu que o artigo cientifico € o tipo de
publicagado preferido pelos profissionais da area agricola. A autora ressalta
ainda que a importancia da divulgacéo dos resultados de uma pesquisa pelas
mais diferentes estratégias de difusdo, destacando aqui a publicagdo de
artigos cientificos, € indiscutivel, tendo em vista que essas estratégias
permitem ao autor assegurar a prioridade dos resultados alcangados e
ganhar maior visibilidade e reconhecimento do seu trabalho pelo meio
cientifico.

Conforme Buainain et al. (2007), a grande maioria das informacdes e
inovagbes tecnoldgicas geradas s&o fornecidas por centros de pesquisa,
universidades e agéncias governamentais de extensao rural. Porém, quando
se trata da disponibilidade e acesso a informacdo as fontes sdo as mais
diversas possiveis, tais como vizinhos, televisédo, livros, revistas, consultores,
reunides, contatos pessoais, dentre outros. Contudo, no Brasil, devido ao
elevado indice de produtores rurais com baixo nivel de escolaridade, o uso de
material técnico convencional (artigos cientificos, resumos em congressos,
boletins técnicos, manual de recomendagbes técnicas e circular técnica) é
pouco eficaz.

Apesar dos artigos cientificos terem sido a estratégia de difusédo
mais utilizada, Romaniello e Amancio (2005) advertem que esse mecanismo
tem como publico alvo principal a comunidade académica e que dificilmente
os produtores rurais (publico alvo principal) terdo acesso ou se interessarao
por mecanismos de difusdo dessa natureza.

Olinger (2006) também segue essa linha e afirma que a utilizagao de
métodos interpessoais ou massais com uma linguagem muito técnica retarda
ou mesmo inviabiliza a adogdo dos conhecimentos por certos grupos de
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produtores. O autor ainda diz que os dias de campo, demonstracdo de
métodos e unidades de observagdo sdo métodos de difusdo mais eficazes e

de maior interesse por parte dos produtores rurais.

4.6 — Categorizacao dos projetos de pesquisa de acordo com a area
de conhecimento (CNPq)

Para que um pais consiga expandir suas fronteiras e defender sua
soberania nacional é necessario um desenvolvimento econémico e social, o
que implica em esforgos a educagéo e a busca do conhecimento (Maldaner,
2004). O aumento do investimento em ciéncia e tecnologia esta diretamente
relacionado com a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
fazendo com que a pesquisa, a pos-graduacdo e a aplicagdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico tornem-se imprescindiveis a um pais
que deseja ocupar a posicdo de protagonista no cenario mundial
(Albuquerque, 2009; Lyra e Guimarées, 2007). Nesse cenario, ressalta-se a
importancia do setor agropecuario no Brasil. De acordo com Mioto (2010), a
producéo cientifica em Ciéncias Agrérias tem crescido de forma exponencial
nos ultimos anos e, atualmente, é a area que mais se destaca no cenario
cientifico brasileiro.

Dando sequéncia ao presente estudo, os projetos de pesquisa dos
departamentos de Agronomia da UNEMAT foram categorizados segundo a
area de conhecimento do CNPq da qual os mesmos pertencem. Como aqui o
enfoque sdo as Ciéncias Agrarias, os projetos de pesquisa dos professores
de outros departamentos que ndo estavam dentro dessa area foram

excluidos da contagem.
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Tabela 7 — Levantamento dos projetos de pesquisa em andamento de acordo com
a area de conhecimento (CNPq)

Area do conhecimento (CNPq) Projetos de pesquisa (%)

Fitotecnia 5 35,7

Extensao rural 3 21,5

Ciéncia do solo 2 14,3

Engenharia agricola 2 14,3
Ciéncia e tecnologia de alimentos 1 71
Silvicultura 1 7,1

Total 14 100

Fonte: Dados da pesquisa

Como pode ser visto na Tabela 7, a area do conhecimento que
possui o maior numero de projetos de pesquisa € a de Fitotecnia, com cinco
projetos, o que corresponde a 35,7% do total de projetos desenvolvidos que
nos foram enviados. Como os resultados apresentados na Tabela 7 séo
referentes somente aos projetos de pesquisa que nos foram enviados,
construimos outra tabela mais semelhante ao panorama real da instituigao.
Para isso, recorremos a Plataforma Lattes, observando quais as areas do
conhecimento (CNPq) que os outros projetos que n&o nos foram enviados se
englobariam, apresentado assim uma realidade mais concreta e funcional.

Tabela 8 — Levantamento dos projetos de pesquisa em andamento de acordo
com a area de conhecimento (CNPq)

Area do conhecimento (CNPq) Projetos de pesquisa (%)
Fitotecnia 32 33,7
Fitossanidade 25 26,3

Ciéncia do solo 15 15,8
Silvicultura 9 9,5

Extenséo rural 7 7.4
Engenharia agricola 6 6,3
Ciéncia e tecnologia de alimentos 1 1,0
Total 95 100

Fonte: Dados da pesquisa (observados no Lattes)
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Os resultados obtidos (Tabela 8) ndo diferiram dos apresentados
anteriormente (Tabela 7), tendo em vista que a Fitotecnia continua sendo a
area com o maior numero de projetos (32), o que representa 33,7% do total.
O destaque desse novo levantamento fica por conta do surgimento de uma
nova area do conhecimento (Fitossanidade), que na tabela anterior nem
aparecia e nessa ocupa o segundo lugar com 26,3% dos projetos de
pesquisa analisados.

Lyra e Guimardes (2007) ao analisarem a produgéo cientifica
brasileira em comparagdo com o desempenho mundial em Ciéncias Agrarias,
observaram que, ao contrario do resultado desse estudo, a Ciéncia Animal é
a area que mais produz, seguida pela Agronomia, na qual esta inserida a
Fitotecnia. Porém, essa divergéncia pode ser explicada se levarmos em
consideragdo que o trabalho dos referidos autores foi em ambito nacional,
enquanto esse estudo se restringiu a analisar uma unica universidade
(UNEMAT).

5. Consideragoes Finais
Como discutido nesse estudo, o conhecimento, por ser neutro
(possui um lado técnico e outro social) e estar relacionado com uma grande
gama de interesses (sociais, politicos, econémicos e culturais), nunca pode
ser caracterizado como um agente externo a sociedade e sim, como um
produto social que para ser expandido carece de uma explicagdo. Nesse
sentido, como identificado nas respostas dos professores da UNEMAT, a
possibilidade de solucionar problemas praticos existentes foi o fator que mais
contribuiu para o direcionamento dos projetos de pesquisa. No entanto,
merece destaque aqui o fato de que ao analisarmos os curriculos desses
professores o quadro observado nos remete ao contrario, pois a producéo de
artigos em periddicos especializados (tipo de publicagdo mais utilizada) nao
ajuda em nada resolver problemas praticos existentes. Ora, se os professores
estavam interessados em resolver problemas praticos, porque n&o divulgam
os resultados de modo que estes problemas possam ser solucionados
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(cartilhas, palestras, entre outros)? Dessa forma, percebe-se a presenca de
uma classica contradi¢do entre o discurso e a pratica.

Do mesmo modo, observou-se que 100% dos professores
participam de algum grupo de pesquisa e que a congregacgao dos interesses
dos integrantes do grupo é o principal fator que define as linhas de pesquisas
a serem investigadas, alcangando 53,9% do total. Esses resultados poderédo
ainda servir de subsidios aos proprios departamentos de Agronomia no
sentido de aproximar grupos de pesquisadores e auxiliar na definicdo das
linhas de pesquisa, tendo em vista que essa forma de definicdo € motivo de
criticas por parte de alguns autores.

Outro fator abordado foi com relagdo a composicdo do corpo
docente da UNEMAT, onde foi constatado que o numero de professores
efetivos € menor que o de contratados e de outros departamentos. Esse
resultado reflete diretamente no volume de projetos desenvolvidos, pois ficou
comprovado que os professores efetivos produzem mais que os contratados.
Sendo assim, fica a recomendagéo para a instituicdo no sentido de aumentar
o numero de professores efetivos e, consequentemente, a producdo de
projetos de pesquisa.

Com relagdo as ferramentas que afetam o desenvolvimento dos
projetos de pesquisa, foi possivel concluir que o PDI n&o fornece as
ferramentas necessarias a producgéo cientifica, segundo a opinido da maioria
dos professores (60%). Ao Instituto de Ciéncias Agrarias e as Pro-reitorias de
Ensino, Pesquisa e Extensdo esses resultados poderdo auxiliar na
formulacdo de politicas adequadas e alimentagdo de dados para o PDI no
sentido de aperfeigod-lo como instrumento de melhoria da qualidade do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Apesar da maioria dos projetos (73,7%) conter alguma forma de
difusdo do conhecimento, a estratégia preferida pelos professores foi a
publicagao de artigos cientificos, o que & pouco eficiente para atingir o publico

alvo, demandando urgente reformulagao nesta visao dos professores.
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A categorizacdo dos projetos de pesquisa desenvolvidos pelos
professores dos departamentos de Agronomia da UNEMAT segundo a area
de conhecimento (CNPq) mostrou a Fitotecnia como a area do conhecimento
preferencial. Esses resultados poderdo servir de subsidios ao Instituto de
Ciéncias Agrarias no sentido de definirem quais as provaveis linhas de
pesquisa para a criagdo de um curso de mestrado em Ciéncias Agrarias.

Diante tudo que foi dito, nota-se que parte dos professores de
instituicdes publicas, por forca da cobrangca das préprias instituicbes de
ensino superior, ou pelos 6rgdos financiadores de pesquisa, pensa apenas no
desenvolvimento de projetos e nas publicagdes cientificas para incrementar
seus curriculos universitarios e se esquecem de que é a sociedade quem
paga os respectivos salarios. A extensdo dos conhecimentos gerados na
universidade ficam em segundo plano em um contexto de academizagao ou
de verticalizagéo (criagdo de pds-graduacao stricto sensu) chegando inclusive
a reduzir sua carga horéaria nas graduagdes. Os docentes sao obrigados a
atingir uma pontuagdo minima em baremas para serem integrados ou mesmo
se manterem na poés-graduagdo. Dessa forma, compreende-se como uma
resposta a esse estimulo privilegiar mecanismos que serdo considerados
nessas pontuagdes. Mudar esse cenario depende de uma sinalizagdo em
ambito de outras instituicdes que balizam a geracdo do conhecimento, a
exemplo das agéncias de fomento, Coodenadoria de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

A UNEMAT ainda esta se consolidando como universidade, visto
que a maioria dos programas de poés-graduacgao institucionais foram criados
nos Ultimos dois a trés anos (sete programas), e ainda ndo possui nenhum
doutorado. Para manter o status de universidade devera ter até 2016 quatro
programas de mestrado e dois de doutorado consolidados o que pressiona
ainda mais o esforgo de publicagdo em revistas cientificas. Dessa forma, fica
a expectativa para que a ampliacdo do debate sobre o papel dos
conhecimentos gerados fornega subsidios para promover o encontro entre a
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inovacéo e a difusdo que alcance de fato os atores sociais que a necessitam.
Essa associagao é fundamental para aperfeigcoar o processo de difusdo e sua
transformagédo em produto de apoio ao desenvolvimento sécio-econémico do

estado.
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DENTRO E FORA DA PORTEIRA - OS ELEMENTOS CONDICIONANTES
NA ESTRATEGIA DE REPRODUGAO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES FUMAGEIROS'

Ezequiel Redin?

Resumo

O trabalho objetiva analisar a influéncia dos fatores internos e externos na
escolha ou continuidade das estratégias de reprodugao produtivas de ciclo
curto (anual) da agricultura familiar de Arroio do Tigre/RS. Para tanto,
utilizamos de dados secundarios e de pesquisa de campo. Diante da
caracteristica dos agricultores discutimos o grau de importancia dos fatores
a) internos: mao de obra, estrutura, restricdo ambiental e localizagdo da
propriedade; b) externos: econdmicos, clima, social, politico-institucional,
cultural, legal, tecnolégicos e demograficos. Ambos os elementos
influenciam e condicionam na escolha e na gestdo da unidade de produgao
pelas familias agricultoras. Por fim, destacamos que a presenga de
estratégias de reprodugéo principal, complementares e basicas, bem como,
estratégias amplas e restritas no campo de analise.

Palavras-chave: Estratégia de reprodugdo, fatores internos, fatores
externos, agricultura familiar, atividade fumageira
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INSIDE AND OUTSIDE THE FARM - THE CONDICIONATES ELEMENTS
FOR CONTROL STRATEGY OF TOBACCO FAMILY FARMERS

Abstract

The work aims at to analyze the influence of the internal and external factors
in the choice or continuity of the productive reproduction strategies of short
cycle (annual) of the family agriculture of Arroio do Tigre/RS. So much, we
used of secondary data and of field research. Before the farmers'
characteristic we discussed the degree of importance of the factors the)
internal: work hand, structures, environmental restriction and location of the
property; b) external: economical, climate, social, political-institutional,
cultural, legal, technological and demographic. Both elements influence and
they condition in the choice and in the administration of the unit of production
for the farming families. Finally, we highlighted that the main, complemental
and basic presence of reproduction strategies, as well as, wide and
restricted strategies in the analysis field.

Key Words: Reproduction strategy, internal factors, external factors, family
agriculture, activity de tobacco

1. Introducao

Objetivamos, neste artigo, contextualizar os  principais
condicionantes que influenciam na escolha das estratégias produtivas que,
de certo modo, auxiliam na reprodugdo social das familias agricultoras.
Nossa compreensdo, quando tratamos sobre a agricultura familiar, é que
esta é carregada de diversas estratégias de reproducédo social e econémica,
entretanto, nossa analise perpassa, principalmente, pelas relagbes
produtivas e econb6micas de produgdo primaria que os agricultores
familiares de Arroio do Tigre/RS, usam com maior frequéncia no processo
de desenvolvimento das propriedades. O foco central do trabalho é a
analise do fumo como a principal estratégia de reproducdo e os outros
produtos agricolas como subsidiantes dessa estratégia. Assim sendo,
estamos compreendendo os agricultores, a partir da cultura do tabaco,
principal produto agricola, estabelecido o destaque do municipio em ambito
sul-brasileiro no cultivo. Analisamos, portanto, os aspectos ligados ao

ambiente interno de produgéo e os condicionantes externos.
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Compreendemos as relacdes dentro da porteira pelo aspecto da
producdo, na concepgdo delimitada por Almeida (1986), principalmente,
sobre a reprodugdo de ciclo curto (anual) onde é orientada pela logica
econdmica da familia, que mantém elas via trabalho e consumo.
Concordamos com a posicdo de Wanderley, no prefacio da obra de
Sabourin (2009), que ao considerar o agricultor um exclusivo produtor para
sua propria subsisténcia seria desconsiderar a dimensdo mercantil da sua
atividade econdmica, da qual ndo escapa pela imposi¢cdo do mercado e que
é por ele valorizada pelo desejo de insergdo. Neste caso, o vinculo mercantil
nao se norteia em fungdo da remuneragdo de um capital, entretanto, o que
estd em jogo € a sobrevivéncia da familia pela construcdo/reprodugéo do
patrim6nio familiar possivel, no presente e no futuro, e da propria
comunidade. A proposicdo de Fialho (2005), talvez, nos auxilie nessa
construgdo, por entender que os agricultores tém que combinar suas
estratégias de reproducdo em diferentes dimensbes temporais, em certa
medida, a logica de reprodugdo das familias agricultoras é guiada pela
dindmica temporal da natureza, em outras palavras, segundo o ciclo da
vida: tempo de preparar a terra, tempo de plantar, tempo de cuidar, realizar
alguns tratos culturais e de espera, e tempo de colher — germinagao
(gestacéo), nascimento, vida e morte.

Para construcdo dessa reflexdo, entrevistamos quatorze
agricultores familiares fumicultores de Arroio do Tigre e retiramos da
pesquisa os elementos trabalhados, a posteriori. A escolha do municipio
para o estudo pautou-se principalmente no conhecimento prévio da regido e
dos atores rurais, pelo destaque na producédo de tabaco tipo Burley na
regido e no sul do pais, fornecendo ao local, caracteristicas de uma
economia voltada, principalmente, para o setor primario. A interpretacéo e
analise das declaragdes buscaram identificar elementos considerados

relevantes na tomada de decisdo por determinada atividade agricola.
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2. Dentro da porteira

O primeiro ponto dessa reflexdo é o estudo da méo de obra na
unidade de produgao familiar. A mao de obra torna-se, quase sempre, um
fator limitante na propriedade condicionando o agricultor a optar pela
reducdo do cultivo de determinado produto ou mesmo elimina-lo das
possibilidades de produgdo na safra. A afirmagdo de Paulilo (1990, p. 94),
talvez, consubstancie o que queremos dizer: “Ao estudarmos dois dos tipos
de integracdo presentes no sul do Estado [SC], suinocultura e fumicultura,
percebemos que, em ambos os casos, a mao de obra é um fator que pesa
na decisdo do agricultor de integrar-se”. A mao de obra é vinculada a
demanda de trabalho que determinada atividade agricola pode necessitar. A
sua escassez pode influenciar no ciclo de produgdo da cultura, pois o
agricultor tem a opgdo de fraciona-la em distintas escalas de plantio (caso
as condigbes edafoclimaticas permitirem) com o propodsito de evitar o
acumulo de demanda da forga de trabalho na hora da colheita. Por
conseguinte, se a atividade agricola precisar de uma intensificagdo do
trabalho no momento da colheita, devido um mau planejamento (ou falta
dele) ou por forca das intempéries climaticas, o grau de risco na atividade
aumenta podendo ter prejuizos no resultado final, caso inexistir recursos
financeiros disponiveis (ou ndo querer suprimi-los) para contratar pessoas
no auxilio da colheita ou pela impossibilidade de “troca de servigo” com
outras familias agricultoras. A troca de servigo é vista com resisténcia por
muitos agricultores, por ficar devendo “favores” a outras familias ou pela
possibilidade de emergir conflitos.

A eminéncia dos conflitos ndo é apenas um elemento que
influencia, somente, nas relagdes que envolvem outras familias agricultoras,
mas um fendbmeno que é passivel de gestdo interna dos recursos humanos.
Uma empresa do comércio, por exemplo, tem seus funcionarios sob a
jurisdicdo da Constituicdo das Leis do Trabalho (CLT), mas em casos de
extrema desobediéncia ou insatisfacdo do empresario para com o
colaborador, simplesmente, pode ter a opg¢do encerrar seu contrato
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individual do trabalho, assim demitindo-o, com suas respectivas penalidades
financeiras. Portanto, o trabalhador do setor empresarial pode ser
considerado um fafor de producdo descartavel, pois é passivel de
substituicdo por outro que tenha, ao menos, condigbes minimas de
qualificagdo, ou ainda esse outro, pode passar um processo de treinamento.

O caso torna-se diferente quando o individuo de conflito € uma
pessoa da familia (mulher, filho ou parente préximo) onde o agricultor ndo
pode, ou teoricamente fica mais complicado, desconsiderar um membro do
grupo, primeiro, porque é um integrante da familia - a principio um sucessor
da terra (caso for filho (a)) -, e segundo, por ser um elemento que pode
agregar na produtividade do trabalho. Portanto, a priori, o integrante da
familia ndo é um fator de producdo descartavel, sendo que é desejavel a
sua manutengdo e auxiliando nas atividades agricolas, ao contrario, pode
acontecer uma possivel migracdo deste para a busca de um espago no
meio urbano, através de varias formas, seja ela pela procura de qualificacdo
profissional (educagéo) ou por uma atividade urbana. Wanderley (1998) e
Woortmann (1995) realgam nossa reflexdo ao pontuar que, antes de tudo, a
agricultura familiar € um compromisso moral que fortalece os lagos de
parentesco. A definicdo de familiar € expressa por uma imagem de
pertencimento a familia onde o individual é subordinado ao coletivo e as
dimensdes culturais sdo importantes, pois apresentam questdes que os
aspectos meramente econdmicos restringem como o proprio patrimdnio,
casamento, heranga, entre outras. O parentesco se configura como um
elemento importante a reproduc¢éo social dos agricultores.

O tamanho da familia e a idade de seus integrantes também
implicam na possibilidade dos agricultores diversificarem suas atividades,
sendo que quanto menor for os membros da familia e mais idosos, menor
sera a probabilidade de cultivar varios produtos agricolas ou aqueles que
exigem maior esforgo fisico. A tendéncia € que quanto maior a oferta da
forca de trabalho maior sera a probabilidade de o agricultor diversificar a
sua produgdo ou aumentar o volume de sua especializagdo. Tomamos,
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como exemplo, uma familia agricultora que tem como atividade principal o
cultivo de fumo e outros produtos agricolas voltados ao mercado, mas
privilegiando o autoconsumo da propriedade. No inicio da safra, o agricultor
avalia como se dara a dindmica da mao de obra durante o periodo agricola,
e caso constatar que a méo de obra é suficiente para a colheita do fumo e
do feijdo (que acontecem ao mesmo tempo em Arroio do Tigre) ele opta por
cultivar os dois produtos agricolas, pois ambos dispendem de mao de obra
artesanal. Ao contrario, na eminéncia de falta do fator de produgéo o chefe
da familia opta por cultivar a soja que, atualmente, emprega um grau
elevado de mecanizagao e muito pouco esforgo artesanal, deixando o feijao
fora da escala comercial, somente para demanda da familia. Nesse ultimo
caso, sua decisao se dara pelo bindmio fumo-sojas.

No caso da agricultura familiar do municipio, em determinados
casos, o cultivo da soja significa o emprego de menos mao de obra
artesanal aliado ao objetivo de “limpar a lavoura” devido o emprego de
agrotoxicos ou movido pela opgao da rotagdo de culturas. Os agricultores
familiares que dispéem de terras planas para o emprego da tecnologia
usam a soja nesse intuito, claro que o objetivo final sempre é obter um
rendimento positivo, ao contrario, conflitaria a légica de produgdo para o
mercado.

Analisando sob a dética do tipo de fumo (Burley ou Virginia),
geralmente, quando a familia possui menos mao de obra cultiva-se o fumo
tipo Burley, pois necessita menos trabalho no momento da colheita, sendo
que este é retirado da lavoura em um unico momento, ao contrario, do
Virginia que necessita varias etapas na mesma planta. Esse pode ser um
dos fatores que influenciam os agricultores fumicultores a escolher a
variedade a cultivar. Evidentemente, que o outro fator preponderante para
essa escolha é o investimento que necessita o fumo tipo Virginia, pois o

ativo imobilizado (estufas, tecedeiras para a costura do fumo, canos para

3 Para uma analise sobre as potencialidades agricolas de Arroio de Tigre ver: REDIN, E. Entre o produzir e o reproduzir na agricultura
familiar fumageira de Arroio do Tigre/RS. (Dissertacdo de Mestrado). Santa Maria: PPGExXR/UFSM, 2011.
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estufa, portas e grelhas fundidas, fios para tecedeira e automacado para
estufas de fumo, etc) envolve um alto recurso financeiro (mesmo sendo
financiado pela agroindustria), enquanto o Burley necessita apenas de
galpéo e fios de arame para a cura do fumo.

A caréncia de mao de obra pode implicar diretamente na qualidade
do produto final, no caso do fumo, principalmente. Se a persisténcia do
chefe da familia for ter uma alta produgdo devido um prego satisfatério no
momento do plantio, isso pode implicar que o excesso de trabalho pode
afetar diretamente no resultado final da matéria-prima. Portanto, esse fator
também ¢é levado em consideragdo no momento do plantio. Em anos
atipicos onde existe uma demanda muito grande por falta de determinado
tipo de fumo, o fator quantidade prevalece no momento da comercializagéo,
portanto, agricultores que tiveram a escolha de “fazer” qualidade levam
certa desvantagem, nesse caso, pois isso implica em menor quantidade
produzida. O mais comum €& acontecer o contrario, ou seja, a qualidade ser
mais valorizada que a quantidade, e se caso o agricultor tiver ambos
(qualidade e quantidade) sera recompensado no momento da sua
comercializagao.

Em relagédo aos produtos agricolas como a soja, feijao, milho, trigo
(commodities), ndo pode ser realizada a mesma comparagdo, por um
motivo essencial, a agricultura familiar sempre perdera em escala quando
comparado a uma agricultura extensiva. Nesse sentido, a escala é limitante
para os agricultores de pequena produgado pela limitagdo do fator terra. O
caso do cultivo do fumo, altamente especializado por ocupar pouca terra,
mais mao de obra e investimentos imobilizados pode ser comparado com
um agricultor patronal, pois a quantidade de produgdo é um fator limitante
para ambos, em detrimento da méo de obra artesanal e a inexisténcia de
uma tecnologia que acelere a colheita na lavoura.

Na agricultura familiar o grau de diversificagdo, talvez, esta
diretamente vinculado a mao de obra apta na propriedade agricola. A
qualidade da mao de obra apta é preponderante quando envolve o

73



DENTRO E FORA DA PORTEIRA - OS ELEMENTOS CONDICIONANTES NA ESTRATEGIA DE REPRODUGAO DOS
AGRICULTORES FAMILIARES FUMAGEIROS

conhecimento das técnicas aplicadas no plantio, na colheita e na cura, no
caso do tabaco. Por outro lado, as atividades mais “bragais” podem ser
realizadas sem nenhuma dificuldade, portanto, a qualificagdo da mao de
obra, somente é exigida na impossibilidade das pessoas da familia, que
detém o saber-fazer, ndo estarem presente no momento. Ao contrario, a
repeticdo das atividades por algumas semanas coloca o individuo nas
mesmas condi¢des para efetuar o trabalho, muitas vezes arduo, da lavoura.
Godelier (1971, p. 38) complementa: “a produtividade do trabalho n&o se
mede apenas em termos técnicos e nao depende apenas de condigdes
técnicas, depende também das condig¢des sociais”.

Em detrimento disso, é preciso considerar a reproducéo da familia
pela sua retrospectiva historica, identificando os periodos em que a
disponibilidade de forca de trabalho, a idade dos integrantes e as
necessidades de consumo influenciam na composicdo de determinadas
estratégias de reproducgéo, analisando por um aspecto mais complexo que a
produgdo estritamente dita. Chayanov ao tentar explicar o processo de
tomada de decisédo dos agricultores em relagdo a sua unidade de produgéo
e a disposicao dos fatores de producéo, designa a questdo do tamanho da
familia como diferenciagdo demografica interna das familias (Chayanov,
1974), que expandimos esses fenémenos também para as relagdes
externas. Talvez, os fatores internos poderiam elencar uma diferenciacéo
social, mas se analisarmos a cultura do fumo, isso deve ser amenizado, pois
nao é o fator mao de obra o Unico determinante para o sucesso da familia.

A penosidade do trabalho é outro elemento circunstancial nessa
discussdo, quando esta se refere a cultura do fumo e do feijao,
principalmente, pois € um fator muito discutido internamente na familia.
Esse elemento acaba perdendo importancia quando comparado ao fator
ingresso de renda na unidade de produgéo agricola. Tendo a propriedade
rural mao de obra apta para realizar a atividade da-se prioridade para as
culturas com maior rentabilidade, mesmo que isso implique em um maior
esforgo nas atividades. A produgéo orientada para a comercializagdo tem
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prioridade em relagdo as culturas voltadas para o autoconsumo e sem
mercado consolidado. Nesse sentido, ressaltamos a qualidade de vida
imbricada diretamente no fator penosidade. Tal como Andrioli (2008, p. 3)
afirma: “Na agricultura familiar a qualidade de vida esta diretamente
relacionada a forma como o trabalho é realizado e como ele se relaciona
com a natureza”. Talvez, o grau de penosidade das atividades reflita na
grande aceitagao dos agrotoxicos, pois estes reduzem, circunstancialmente,
o sacrificio aplicado na lavoura, como por exemplo, horas de capina s&o
trocadas por alguns minutos de aplicagdo de agrotéxicos. Nessa tangente,
ao mesmo tempo em que minimiza o gasto de energia humana aplicado, o
individuo que é encarregado da aplicagdo dos inseticidas e herbicidas é
prejudicado diretamente pelo contato, sendo os outros integrantes da familia
atingidos indiretamente na hora da colheita e, caso for alimento, no
momento da ingestdo. Se por um lado, a familia é beneficiada pela reducao
do trabalho, por outro a qualidade de vida é afetada pela contaminagéo
provocada pelos agrotéxicos.

Tomamos, destarte, o fator mao de obra como um elemento
importante na decisdo do agricultor utilizar determinada estratégia de
reproducédo social dentro da porteira. Na mesma linha de compreenséo,
partimos nesse momento, para a analise do elemento “terra”, designando
como um fator estrutural (tamanho da propriedade) que conduz a
racionalidade interna da propriedade. Geralmente, a discussdo sobre a
pequena unidade de produgao pode variar, consideravelmente, dependendo
da regido em que se estabelece. Pela logica voltada para o mercado,
quanto menor for a area, maior a necessidade de especializagdo para
atingir um patamar ideal, o chamado ponto de equilibrio, derivado dos
conceitos da economia. Como 90% das propriedades optam pelo cultivo do
fumo, cultura de alta produtividade/ha, em areas que transitam entre 1 a 10
hectares se consegue saltar de um minimo a um maximo na produgdo de
tabaco. Portanto, a cultura se adaptou muito bem as suas necessidades, em
outras palavras, significa que essa cultura ganha espago na propriedade
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rural e, muitas vezes, influencia na tomada de decisdo do agricultor em
cultivar um ou outro produto para o mercado por causa da atengéo especial
a atividade fumageira (mao de obra) e a limitagdo do fator terra. Acaba-se
produzindo o fumo como atividade principal e caso haja todos os fatores de
producao disponiveis complementa-se com outras culturas para o mercado,
ao contrario, cultiva-os para o autoconsumo, apenas.

Nesse sentido, podemos delimitar a estratégia de reprodugdo em
trés formas: a) estratégia de reprodugdo principal: cultura do fumo; b)
estratégia de reprodugcdo complementar: produtos agricolas voltados para a
comercializagdo do excedente, e c) estratégia de reprodugcdo basica:
voltada principalmente para o autoconsumo. Especialmente, a essa ultima
podemos dizer que segue a nogao de alternatividade de Garcia Jr. (1990) e
Heredia (1979), ambos, contemplam estudos nesse foco. Significa que os
agricultores cultivam os produtos agricolas para o autoconsumo, sendo que
podem ser comercializados para a aquisicdo de produtos de consumo
domeéstico que ndo sao produzidos na propriedade. Em Arroio do Tigre, por
exemplo, ndo se cultiva arroz, café e erva-mate, dadas as condigbes
ambientais restritivas. Logicamente, esses produtos sdo abastecidos pelo
comércio da regido que busca em outros locais para ofertar a comunidade.
A eventual venda dos produtos basicos serve, de certo modo, como um
complemento na renda ou para auxiliar na aquisicdo de outros produtos
para a subsisténcia da familia.

O fator estrutural terra estd diretamente ligado ao que
denominamos de fafor natural (condigdes do solo, restrigio ambiental).
Entendemos por restricdo ambiental o relevo acidentado (declivosidade
acentuada), adversidades no terreno, ou seja, consideravel presenga de
condigbes atipicas para a agricultura, como morros, terras dobradas,
encostas de rios, pareddes e mata que condicionam restricdes a atividade
agricola. Os elementos que integram a restricdo ambiental colocam
limitacbes a determinadas culturas, pela impossibilidade de emprego de
tecnologia (uso de maquinas agricolas como o trator, o escarificador, a
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carreta ou o semeador direto e outros equipamentos vinculados a tecnologia
agricola), mesmo as familias tendo recursos financeiros para adquiri-los
(muito dificil). Em detrimento, os agricultores que contemplam essa analise,
necessitam de utilizar animais de tragdo movendo arados, grades, carroga e
capinadeiras manuais, entre outros.

Nesse sentido, a produtividade do trabalho e a penosidade s&o
elementos que estdo diretamente vinculados, além de influenciar
inteiramente na maneira de como o agricultor pensa o planejamento de
suas atividades. Nem por isso, sdo agricultores que obtém menor eficiéncia
no resultado da produgao, pois, no caso do fumo, isso ndo é preponderante
para obtencdo da vantagem competitiva, sendo que o acesso a insumos
agricolas e as tecnologia sdo parecidas, ndo resultando em melhor
qualidade no final. Os Unicos fatores, grosso modo, que podem diferenciar a
qualidade do produto s&o os solos desestruturados, com fertilidade
comprometida devido pela mobilizagdo continua e a auséncia de area para
a rotagdo de cultura, o saber fazer defasado em relagdo a evolugédo das
pesquisas (ou inexisténcia dele) ou os ativos permanentes (fatores
estruturais - estufas, galpdes) em condigdes inadequadas de uso, no que se
refere as técnicas de produgdo. Ou ainda as condigbes climaticas nao
propicias para o bom desenvolvimento da cultura.

O fator natural restrigdo ambiental pode comprometer o modo de
gestdo da propriedade, tendo que respeitar os limites impostos pela
natureza, sendo que a possivel pressdo sobre novas areas sdo mediadas
pelas leis ambientais (fator externo). Além disso, o agricultor pode procurar -
através da capacidade de resiliéncia do solo aliado a técnicas de manejo
conservacionista - devolver as condigbes de fertilidade anteriores a
degradacdo. Esse processo é lento e gradual e tendo o cultivo de fumo
como a atividade principal torna-se mais dificil. Outra parcela de agricultores
(dimensionando o fator estrutural terra acima dos 30 hectares) podemos

afirmar, em certa medida, que o fator natural restricdo ambiental também
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delimita influéncia na racionalidade de gestdo, mas em menor grau do que
os citados anteriormente.

O dificil acesso a propriedade ou distancia dos pélos de
comercializacdo se considera como elementos importantes para nossa
analise, denominamos estes de fator localizagdo da propriedade. Esse, por
sua vez, interfere no cultivo de produtos pereciveis que, apds a colheita,
tem um tempo determinado para a comercializagdo e consumo. Caso a
propriedade situa-se muito longe do centro urbano, por exemplo, o leque de
alternativas para a tomada de decisdo diminui, pois os produtos
hortigranjeiros voltados para o mercado sdo descartados na decisdo da
familia, pelas restricbes de localizagdo da propriedade e o dificil acesso,
levando a possiveis perdas de produto. Nesse sentido, produtos agricolas ja
consolidados no mercado tendem a ser aceitos na racionalidade interna de
producao, diferente dos produtos que necessitam ser colhidos e vendidos
diariamente. Estes elementos influenciam nas estratégias de reproducéo
dos agricultores familiares.

Outro componente que pesa na propriedade agricola é o fator
emprego de tecnologia, pois atividades produtivas que envolvem
tecnologias ainda nao disponiveis ao agricultor sdo mais dificeis de serem
adotadas. Por outro lado, se as condigbes externas forem propicias (crédito
agricola, assisténcia técnica e oportunidade de boa renda), analisando uma
propriedade voltada para légica mercantil, pode ser bem recebida pelo
agricultor, desde que nao se tenha nenhum fator que pese muito alto para a
inviabilizagéo da atividade. Para Chiavenato (2000) a tecnologia pode ser
considerada ao mesmo tempo sob dois angulos diferentes: a) como uma
variavel organizacional e interna e b) como uma variavel ambiental e
externa. Como estamos tratando do item a, a variavel organizacional
(endoégena) ela influencia a organizagao, segundo Chiavenato (2000), como
se fosse um recurso proprio e interno atuando sobre os demais recursos e
proporcionando melhor desempenho na acdo e maior capacidade para
organizagéo defrontar-se com as forgas ambientais.
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Em boa parte dos casos, o homem é o chefe da familia que se
dedica em administrar a unidade agricola, portanto, seria deste a ultima
palavra referente ao “o que produzir?” ou “que estratégia usar?”. Entretanto,
sem legitimidade da familia, ele ndo podera tomar essa decisdo sozinho,
pois pode correr o risco de ndo auxiliarem nos “servicos” da estratégia
escolhida. Os conflitos na familia, a disputa de poder interna entre
homem/mulher, homem/filho, mulher/filho podem ser pontos que vao
determinar o modo de gestao interno e a estratégia adotada, de acordo com
o bom senso de ambos. Talvez, no auge desses conflitos pode ter como
consequéncia a “fuga de mao de obra”, acarretando em limitagbes a

manutencado de alguma estratégia que necessite muito desse fator.

3. Fora da porteira
Nesse momento, dedicamos esforco em compreender as relagdes
externas que condicionam a gestdo e as estratégias de reproducgéo. Por
esse angulo, verticalizamos um ambiente pluralizado no tempo e no espago.
As vezes, podemos priorizar a discussao de determinados fatores por estes
estarem mais presentes na realidade de Arroio do Tigre/RS, mas isso néo
significa que os outros elementos ndo sdo importantes ou ndo existem no
contexto estudado, apenas sdo menos influentes.
O primeiro elemento importante em nossa discuss&o considerando
o cultivo do fumo como uma estratégia de reprodugéo social consolidada, &
o fator econdémico. O agricultor que tem voltado sua gestao para a venda do
produto gerado pelo seu sistema de producdo, leva em consideragao,
principalmente, o fator renda bruta e os custos de produgédo (insumos,
aluguel de maquinas, etc), a expectativa de prego na colheita, a demanda
do produto para o ano agricola e o comportamento do produto em outros
Estados e paises (acompanhado pelas noticias vinculadas nos meios de
comunicagdo como radio e televisdo, principalmente). Entretanto, ele esta
diretamente ligado com outros elementos determinantes para que essa
decisdo se concretize (fatores internos e externos) na escolha da
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alternativa. O fator econdmico pode ser dado pela propria contingéncia
podendo alterar os rumos da decisdo da familia agricultora. Consideramos
que uma familia esteja decidindo sobre o cultivo de feijdo nessa safra,
sendo que os fatores de produgao ja estdo definidos de como se alocara
durante a mesma, caso adotar essa estratégia. Nesse espaco de tempo,
que pode variar de dias a semanas (dentro do tempo em que o plantio é
propicio para tal), podem ocorrer fatos no mercado agricola que corroboram
favoravelmente para a cultura como: plantio da safra no Parana sera
reduzido, safra de feijdo da Argentina foi afetada por fatores climaticos,
governo adotara medidas de estimulo a atividade (Programa de Aquisigdo
de Alimentos - PAA), entre outros. Ou fatos que sdo menos propicios, como
o alto estoque do produto, devido uma “super-safra” anterior, possiveis
restricbes de compra, a entrada do produto pelo Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), prospeccdo de prego final muito aquém do custo de
producao, etc.

Nesse contexto, auxilia também nessa compreensdo o
condicionante externo que denominamos de fator ambiental clima onde
afeta diretamente no momento da tomada de decisdo e as praticas de
gestdo de determinada atividade. No momento da escolha de uma das
diversas estratégias de reproducdo possiveis na agricultura familiar, a
tendéncia climatica é avaliada pelo seu retrospecto histérico e pelas
previsdes futuras de comportamento do clima. Caso ja se optou pela
cultura, a necessidade é adequa-la no tempo para evitar que os efeitos do
comportamento ambiental ndo atinjam de forma tdo brusca, pois assim
podera perder todo seu investimento financeiro e de mao de obra. Em anos
agricolas em que as previsbes constatam o ElI Nifio (aumento da
temperatura média e da precipitacdo na regido Sul) e o La Nifia (passagens
rapidas de frentes frias no Sul do Brasil) o cuidado com o calendario
agricola se torna mais preponderante para evitar perdas significativas de
producdo. Sabemos que secas prolongadas, frios demasiados, geadas (no
inicio do cultivo), pedras e ventos fortes durante o processo produtivo
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causam prejuizos, as vezes, imensuraveis a producdo podendo
desestruturar uma unidade de producgéo, caso o planejamento sobre os
fendbmenos climaticos nao foram calculados e previstos, sem alguma
estratégia de reprodugdo articulada para compensar tais fatos negativos. A
estratégia de reproducéo principal, nesse caso o fumo, é mais rustica em
relagdes as variaveis externas que causam danos a produgdo, mas nao
imbativel frente as devastagdes por ventos e pedras resultantes de
modificagbes repentinas do clima. Por outro lado, as estratégias de
reprodugdo complementares (feijdo, soja, trigo, milho) sdo muito mais
suscetiveis ao fator ambiental clima. E as estratégias de reprodugao basicas
(autoconsumo) mesmo que importantes para o consumo alimentar, ndo
envolvem altos custos de producdo e sua possivel perda ndo é téo
lastimada como das outras duas anteriores, por dificilmente envolver
financiamentos para quitar pela familia agricultora.

A cultura do fumo como a estratégia de reprodugdo principal no
municipio de Arroio do Tigre é vista pelo ambito da integragdo do
agricultor/industria. Nesse sentido, Wilkinson (1997) estudando a
suinocultura catarinense (que alguns anos atras prevaleceu na localidade
de Linha Paleta/Arroio do Tigre) explana que, para sustentar o agricultor
produzindo nesse sistema de integracdo a industria, torna-se essencial que
ele realize, também, outras atividades simultaneas, tais como a produgéo de
gréos, de pequenos animais, processamento de matéria-prima de origem
animal ou vegetal (agroindustria familiar) ou até atividades nao-agricolas
(membros da familia trabalhando parcial ou integralmente na industria,
comércio ou prestagéo de servigos), a unidade de produgao agricola familiar
adquire competitividade sistémica (Wilkinson, 1997). Para o autor, a
articulagéo entre atividades produtivas e fatores de produgao, cujo resultado
é a complementaridade de renda, permite que o sistema, em seu todo,
garanta competitividade, mesmo se, individualmente, as atividades n&o a
alcancem. Talvez, pelas consideragbes do autor, podemos afirmar que
essas outras atividades concomitantes a principal como as estratégias de
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reproducdo complementares e bésicas sdo relevantes e fornecem
sustentacao as familias agricultoras que tem o foco o cultivo do fumo.

Ainda que empregando uma abordagem préxima ao enfoque de
Kautsky, John Wilkinson oferece, nesse estudo e em outros sobre a
producado leiteira, também no Estado de Santa Catarina, um destaque:
fatores intrinsecos a unidades de produgédo agricolas (UPA) e as estratégias
para reprodugdo das condigdes de permanéncia na atividade agricola
podem esclarecer a capacidade de o agricultor integrar-se a industria,
mantendo caracteristicas proprias como a gestdo do trabalho familiar e dos
recursos naturais disponiveis e a mobilizagdo de estratégias de cooperagao,
sempre voltadas para garantir o atendimento das necessidades basicas da
familia.

Se superarmos a relagado utilitaria das agroindustrias fumageiras,
normalmente ressaltada pelos agricultores, percebemos que existem agdes
cooperativas entre eles e as industrias ou ainda entre os profissionais de
assisténcia técnica e os produtores. Nesse sentido, a relagdo entre o
agricultor e industria pode ser compreendida, por um lado, pelas estratégias
de cooperagdo, onde essas agbes sdo conduzidas e orientadas por
interesses mutuos, isto é, ambos estdo trabalhando com os mesmos
objetivos, de gerar uma produgéo de qualidade e com uma boa margem de
lucratividade. Assim, percebemos que a relagdo entre a empresa e os
agricultores pode se tornar uma condi¢do altamente favoravel ao produtor
dependendo do contexto. Por exemplo, determinadas familias almejam
cultivar fumo e ndo possuem terras para produgéo. Nesse caso, ao realizar
o arrendamento dos meios de produgdo (terra especialmente), é possivel
identificar um suporte externo das empresas fumageiras para o inicio da
atividade como o fornecimento de crédito a prazo - para quitar com um
percentual da produgédo -, a fim de constituir todo seu ativo imobilizado
necessario ao cultivo do tabaco. Portanto, além do acompanhamento pelos
servigos de assisténcia técnica, a empresa proporciona condi¢des técnicas
(insumos, tecnologia, conhecimento) e condigdes motivacionais (apoio,
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incentivo e motivagdo) para a familia desenvolver essa atividade. Desse
modo, caso, as familias agricultoras conseguirem obter eficacia na
produgao através desse auxilio, ela consegue se reproduzir e com o passar
do tempo pode quitar seu crédito perante a empresa e comega a criar seu
préprio capital de giro.

Nesse campo é importante mencionar, quanto mais o mercado
institucional estiver disponivel, mais estimulo tera o agricultor de produzir
aquilo que a cooperativa local ou a industria estiver transacionando. Como
as industrias fumageiras, nesse caso, estdo sempre dedicadas a um
produto principal (fumo) é légico entender que o aumento de produgdo ou
sua orientagdo se dara para este produto e onde o preco recebido por safra
tende a ser mais compensador. Nesse momento, as condi¢gbes ofertadas
pela industria aos produtores e o contrato delas com o mercado exportador,
em certa medida, vao determinar a oferta da qualidade e da quantidade do
produto desejada e influenciar& no numero de familias agricultoras
integradas a essa empresa. Este estimulo leva o agricultor a dedicar mais
tempo a estratégia principal, usando de um volume maior de produgéo,
alocando todos os fatores internos para sua dire¢édo, quando esta atividade
tem uma perspectiva rentavel muito elevada. Nesse contexto, as estratégias
de reproducdo complementares como a soja, trigo e feijao sédo reduzidos e
compatibilizados com o restante da area e dos recursos disponiveis para
viabiliza-las. O milho, por sua vez, ndo sofre alteragdes de produgdo, pois
geralmente é cultivado apds a colheita do fumo, mas nao necessariamente
sua producédo é comercializada. Muitas vezes, € um produto valorizado para
o autoconsumo familiar na alimentagdo dos animais domésticos. Essa
possibilidade de duas culturas no mesmo periodo agricola (fumo/milho),
talvez, € um dos motivos pelo qual o tabaco também prevalece
internamente nas propriedades.

Nessa conjuntura, para incrementar nossa analise dos aspectos
econdmicos que influenciam nas estratégias dos agricultores, trazemos a
tona o que designamos como fatores sociais, fatores politicos e fatores
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culturais que sao impulsionados pela reflexdo das bases da Nova Sociologia
Econdmica (NSE). Para Vinha (2001) a Nova Sociologia Econdmica e a
visdo de enraizamento social da economia admitem existir mecanismos de
reciprocidade e redistribuicdo, independente da escala e da intensidade em
que essas relagbes ocorrem. Esta especificidade faria emergir nessas
unidades de produgdo dos agricultores familiares um comportamento
inspirado nos principios de solidariedade, cooperagdo, confianga e
credibilidade, os quais funcionariam como nexos sociais de integracédo e
geracao de ordem onde atuariam como consolidadores das relagbes
econdmicas. Os pressupostos que conduzem a NSE sao dois: a) entende a
economia como um processo instituido socialmente (histérico), portanto -
incorpora-se na analise uma série de variaveis de grande poder explicativo,
onde legitima a organizagdo perante a sociedade a sua agdo em prol do
beneficio de ambos; b) busca de um modelo organizacional compativel com
a motivagcdo dos empreendedores, ou seja, enraizadas em convengbes e
regras implicitas, em normas de conduta e em lagos de cooperagéo,
reciprocidade e confianga, firmados através de contratos ou ndo, bem como
ndo se restrinjam aquelas orientadas pelo, supostamente livre, jogo do
mercado. Tais aspectos sdo importantes para compreender a tomada de
decisao.

Segundo Abramovay (2009) expressa que a NSE no proprio
mercado € possivel encontrar redes sociais baseadas em lagos nao
mercantis. Além disso, a insergdo social dos mercados convida a que a
acéo politica se dirija ndo apenas ao setor publico e associativo, mas
também, e cada vez mais, a prépria forma de se organizar o setor privado. A
NSE auxilia para compreender e elucidar o funcionamento do mercado a
partir de uma andlise de redes sociais e como esses fatores externos
influencia na racionalidade do agricultor, sdo questdes recorrentes.
Granovetter (1985) contribui para a reflexdo através dos conceitos de lagos
fortes (lacos tradicionais que provém da familia que dificultam a inovagéo) e
lagos fracos (lagos sem estrutura que conduzem e facilitam o potencial
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empreendedor). Os lagos fortes, em certa medida, sdo importantes para a
compreensao da agricultura em Arroio do Tigre, uma vez que o cultivo do
fumo foi introduzido nos sistemas produtivos, antes mesmo da formagéo do
municipio. Nessa analise, os lagos fortes conjugados ao conhecimento
herdado sobre o plantio e o direcionamento das propriedades podem
auxiliar no processo de continuidade da cultura. Quica, os lagos fracos s&o
impedidos de florescerem pelo alto investimento no ativo mobilizado que os
agricultores deixariam na sua propriedade como estufas, galpbes e
equipamentos especificos para a produgédo de fumo ou ainda a presenga do
mais antigo chefe da propriedade (pais, avdés ou mesmo bisavds) que
dificilmente concederiam permisséo para substituir por completo o sistema
de produgao que serviu de reproducédo social durante décadas.

Os agricultores familiares buscam pregos mais constantes, pouca
competicdo e mercados mais estaveis (Fligstein, 2001). A estratégia de
reproducéo principal (cultura do tabaco) fornece aos agricultores seguranca
de que o valor estabelecido na tabela de pregos4 vai ser cumprido, de
acordo com a qualidade e negociagdo do produto. Evidentemente, que o
preco pode ser ajustado de acordo com a classificagédo do fumo (realizada
pela industria), no entanto, uma garantia minima pode ser esperada, devido
a pressao estabelecida pelos movimentos em defesa dos fumicultores.
Processo muito diferente quando tratamos das estratégias de reproducao
complementares (feijao, soja, trigo, milho) em que néo se tem seguranga do
prego que se recebera, muito menos para quem vender o produto. Portanto,
mesmo tendo superficialmente um mercado institucionalizado, as flutuagdes
desses ultimos produtos sdo motivos de precaugdo e muito planejamento

para a escolha, analisando pela ética do mercado.

* A tabela de pregos do tabaco é construida em reunides que envolvem a Associagdo dos
Fumicultores do Brasil (Afubra), Federagdes dos Trabalhadores Rurais do Rio Grande do Sul
(Fetag) e de Santa Catarina (Fetaesc) e das federacdes patronais dos trés estados do Sul (Farsul,
Faesc e Faep), bem como as agroindustrias tabacaleiras. Sdo levados em consideragdo os custos
de producdo, a moeda estrangeira, a economia nacional entre outros indicadores. A tabela é
composta por uma hierarquia de precos desde o maior preco (BO1) até o menor (ST).
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A organizagdo e o avango do setor fumicultor teve reflexos
importantes como a construgdo de um protocolo que insere exigéncias,
tanto para os agricultores como para a industria. Segundo informagdes da
Afubra (2008), além da negociagdo de preco anterior a cada safra, foi
estabelecido um carater retroativo ao inicio da comercializagdo, caso as
negociagdes serem concretizadas ja no decorrer da safra. Portanto, caso o
agricultor ja comercializou sua produgéo, antes de um possivel aumento,
apos ele recebera um pagamento adicional, caso for acertado um aumento
de prego entre os representantes e a industria (Afubra, 2008). Esse
fendbmeno é privilégio apenas do setor tabacaleiro, ndo sendo aplicado nas
estratégias de reproducdo complementares, que sofrem flutuagbes de
precos constantes.

O pagamento do produto em até quatro dias uteis, o
comprometimento por parte das empresas em adquirir toda a producéo
contratada, o pagamento dos financiamentos de custeio e investimentos
junto as instituicbes bancarias credenciadas e das despesas com frete e
seguro do transporte do fumo e de insumos agricolas da casa do agricultor
até as esteiras de comercializagdo; e acompanhamento da comercializagéo
por fiscais de 6rgaos oficiais € membros das entidades (Afubra, 2008) foram
pontos em que os movimentos organizados do setor conseguiram avancar
frente essa integracéo entre o agricultor/industria. Para a Afubra (2008)
esse avango foi importante perante esse protocolo que ainda estabelece a
realizacdo de reunides entre industrias e produtores, com o propdsito de
reconstituir conjuntamente os coeficientes técnicos de custo de producéo.

Os avangos no setor sdo importantes para o desenvolvimento dos
agricultores integrados a essa industria. Geralmente, os agricultores sao
avessos aos riscos, ao menos, tentando diminuir as probabilidades desses
emergirem com forga, desestabilizando sua unidade de produgdo. Com
esses progressos o agricultor sente-se mais confortavel, em sua posicdo de
escolher essa estratégia, em detrimento de outras. O fator seguranga em
relagdo ao mercado é altamente importante, entrando como preponderante
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na escolha do sistema de producdo adotado. Podemos considera-lo como
um elemento ndo econdmico que perpetua dentro e fora da porteira.
Bourdieu (2005, p.17) em relagdo aos fatores implicitos no mercado
agricola, afirma: “a ortodoxia econémica que considera um puro dado, a
oferta, a demanda, o mercado, é o produto de uma construgdo social, € um
tipo de artefato histérico do qual somente a histéria pode dar conta”. Na
verdade as estratégias econOmicas sio, geralmente, integradas num
sistema complexo de estratégias de reprodugdo, permanecendo, portanto,
plenas de histéria de tudo ao que visam perpetuar (Bourdieu, 2005).

Os fatores ndo econémicos sao importantes para as relagdes que
estdo diretamente ligadas ao mercado, bem como as relagbes sociais entre
0s proprios agricultores (que, as vezes, se postam como atravessadores).
Nesse sentido, as relagdes ndo necessariamente econdmicas entendidas
como fundamentais nas relagcbes econdmicas investidas como a
reciprocidade e a confianga descritas por Karl Polany ndo desapareceriam
com a instituigdo de convengdes estritamente mercantis (POLANY, 1992).
As relagbes entre os atores (fumicultores e agroindustrias; fumicultores e
fumicultores; fumicultores e atravessadores) permaneceriam influenciadas
por aspectos sociais de imbricacdo e interesses convergentes e
divergentes, ndo sendo somente a alta renda bruta um critério
preponderante e levado como principal fator de decis&o no cultivo do fumo.

Cabe relembrar que o agricultor de tabaco também mantém
cultivos complementares (produtos agricolas que seu excedente é voltado
para o mercado) e basicos (principalmente para o autoconsumo). Os
produtos basicos, normalmente, sdo usados para trocas reciprocas entre as
familias por produtos que ndo dispdem ou ainda sdo emprestados para
devolver em outro momento, sem nenhum contrato, simplesmente pelo grau
de confianga dos agricultores. Cabe ressaltar, que a integragao do sistema
do tabaco muito pouco influencia em aspectos culturais ou tradicionais da

familia e, ndo é por esse motivo que o agricultor perde suas caracteristicas
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mais arraigadas. E mais preponderante os fatores culturais interferirem no
processo de integracao, do que ao contrario.

Os fatores culturais compreendidos como condicionantes nas
estratégias de reprodugéo sao carregadas por fatores histéricos intrinsecos
da tradicdo da familia. Essas issues (questbes), muitas vezes, ndo sio
levadas em consideragao na construgdo de estratégias de desenvolvimento
para as comunidades rurais. Na concepgao de Bourdieu (2005, p. 18) “sob o
nome quase indefinivel de mercado” que a demanda se especifica e se
determina completamente apenas em relagdo a um estado privado da oferta
e também das condi¢gdes sociais e juridicas notadamente. Para ele, a
decisdo econémica n&do é a de um agente econémico isolado, mas a de um
coletivo, grupo, familia ou empresa, funcionando a maneira de um campo.
Tem raizes histéricas e as estratégias econémicas sao, na maioria das
vezes, associadas num sistema complexo de estratégias de reproducgéao,
estando, portanto, plenas da histéria de tudo ao que objetivam perpetuar.

De maneira especial percebemos que os sistemas de producao
dos agricultores familiares tém tragos histéricos e culturais e que séo,
geralmente, preservados pela tradicao familiar. A tendéncia de um processo
modificagdo em um sistema de produgdo completamente diferente dos seus
antepassados é movida de forma lenta e gradual, se caso mais rapida,
ainda sao conservadas as tradi¢des como forma de mostrar a continuidade
e caracteristica familiar. Transformar as relagdes culturais implica em
confrontar com as formas de poder5 dentro e fora da propriedade, fato que
também provoca transformar seus valores, representacbes e a
sociabilizacdo com os atores externos divergentes a seus interesses.

Geralmente, decisdes que impliquem em alterar as estratégias classicas,

5 As relagdes de poder podem ser mais aprofundadas em Weber (1982) que analisa o poder nas
estruturas politicas, o poder econdmico, o poder na burocracia, e poderes de outra natureza. Ou
ainda em Bourdieu (1977) que entende o poder como um campo de forgas que lutam para sua
obtengéo. Faz mengdo ao poder simbdlico que é um poder invisivel que, somente, é exercido
desempenhado com a conivéncia daqueles que ndo querem tomar ciéncia que a ele se submetem
ou mesmo que o exercem. Talvez essa andlise de Bourdieu se aproxime mais do que estamos
argumentando.
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oriundas de tradi¢gdes histéricas e culturais, provocam conflitos na familia
rural. Sendo que cada grupo tem suas normas culturais ou como Wolf
(2003, p. 88) afirma: “(...) formas ou mecanismos culturais que diferem de
cultura para cultura”.

Na regido de Arroio do Tigre, muitas familias fumicultoras tém o
cultivo de fumo, além de principal estratégia de reprodugédo e relevancia
econdmica, um saber herdado tradicionalmente pelos seus avis e pais. Tais
caracteristicas lhe agregam um saber fazer caracteristico que ao
conduzirem sua prépria unidade de produgéo fornecendo seguranga, uma
vez que conhecem as praticas agricolas sem depender de um agente
externo. Aos agricultores mais novos ou ingressados recentemente na
atividade, em casos de necessidade, os vizinhos se mostram solidarios
podendo, sem custo algum, passar informagdes e técnicas adquiridas com
os anos de experiéncia na cultura, sem necessitar a presenca do
profissional de assisténcia técnica. Zanella e Prieb (2007) salientam que os
conhecimentos técnicos a disposicdo podem influenciar a tomada de uma
decisdo a partir de argumentacées de natureza técnica.

A escolha do tipo de fumo também pode ser mediado por um
processo cultural, como o estudo realizado por Diehl et. al (2005) no
municipio de Paraiso do Sul, anotando que em suas investigagdes, o fumo
Burley, cultivado nas microrregides de colonizagao italiana, geralmente é
associado a outros cultivos, enquanto o de estufa, amplamente
predominante na Microrregido de Colonizagdo Alema, é cultivado na forma
de monocultura, raramente ocorrendo associado a outra cultura de forma
comercial. Caso distinto dos agricultores de fumo de Arroio do Tigre onde
predominam no meio rural, produtores de origem alema e o municipio tem
sua producdo bem diversificada, sendo responsavel pela maior produgéo de
fumo tipo Burley sul - brasileira. Portanto, verificamos que a questao cultural
também é mutavel e influenciada pelo ambiente natural, caracteristicas

peculiares de cada regiao.
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Dentro dos fatores culturais podemos elencar também as
influéncias religiosas. Percebemos a marcante tradicdo religiosa na regiao,
mas evidenciamos que esta influéncia, em parte, na gestdo das
propriedades e em menor grau nas escolhas das estratégias de reprodugao.
Por exemplo, influéncias religiosas emergem em dias santos em que é
“proibido” qualquer tipo de trabalho agricola, sendo que, qualquer coisa que
acontece nesse dia é rapidamente associado a desobediéncia religiosa.
Pastores e padres, principalmente, sdo os atores que em alguns casos
podem ter algum grau de importancia, mas ndo a ponto de intervirem
decisivamente na decisdo final da familia, deste modo, uma influéncia
indireta. A religido se torna mais relevante na composi¢éo do grupo familiar
ou mais preponderante na divisdo familiar, pois familias tradicionais optam
pela unido estavel, sendo o casamento a legitimagdo do processo. A
tradicdo do casamento, por exemplo, pode reduzir a mao de obra da familia,
caso esta familia constitua uma nova unidade de produgcdo ou pode
influenciar momentaneamente nas estratégias de produgdo do chefe da
familia, visto se capitalizar para realizar a festa dos filhos ou para auxiliar na
composi¢cao da nova estrutura produtiva.

Voltando aos fatores sociais, o reconhecimento das atividades dos
agricultores ou sua identidade produtiva sdo elementos complementares e
motivadores para a continuidade da estratégia de reproducéo principal. Na
cultura do tabaco, o agricultor recebe atengao previligeada pela assisténcia
técnica, oferecidas pelo sistema de integragdo com a industria, além de que,
em Arroio do Tigre, ser considerado “plantador de fumo” é motivo de
respeito, admiragdo e sin6bnimo de um agricultor consolidado. Nas suas
transagdes comerciais no centro urbano, quando reconhecido como um
“bom agricultor” ou um “agricultor forte” faciimente ganha crédito nas
instituicdes financeiras, supermercados ou empresas de insumos agricolas.
Tal legitimagdo social ndo seria possivel, caso produzisse o que

denominamos de estratégias de reproducdo complementares ou basicas.
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No entanto, aliado ao reconhecimento, é evidente que o grau de confianga
nas transag¢des das empresas com o agricultor também é mensurada.

A confianga nas relagdes sociais e contratuais entre as
agroindustrias fumageiras e os agricultores também sao pontos importantes.
A busca de informagbes de outros agricultores sobre a atuacdo da
assisténcia técnica (orientador de fumo) fornecida pelo representante de
uma agroindustria fumageira, pode ser decisiva na consolidagdo de um
contrato com a agroindustria que representa. O contrario também pode
acontecer, em situagbes em que o técnico busca informagdes sobre o
comportamento moral e produtivo da familia rural que, possivelmente,
podera ser aliada. Outra situagdo, no momento de consolidar a venda do
produto, onde os agricultores se utilizam de informagdes dos pregcos de
venda de outros produtores de fumo para tomar a decisdo da sua
comercializagdo da safra, pois os pregcos s&o variaveis de acordo com a
classificagdo semanal adotada pela agroindustria fumageira.

As relagdes sociais sdo as principais responsaveis pela produgao
de confianga na vida econémica. Entretanto, mesmo sendo necessaria para
a confianca e o comportamento honesto, ndo estabelecem garantia
suficiente e podem até fornecer a ocasido, a saida para a ma-fé e o conflito
em uma escala mais ampla do que em sua auséncia. Para esta ultima
existe trés motivagcbes: a) a confianga originada pelas relacdes pessoais
oferece, por sua propria existéncia, uma oportunidade maior para a ma-fé;
b) a forga e a fraude sdo usadas com mais proveito por grupos e a estrutura
destes requer um nivel de confianga interna que geralmente obedece a
l6gicas preexistentes; ¢) a dimensao da desordem resultante da forga e da
fraude depende em muito de como a rede de relagbes sociais esta
estruturada (GRANOVETTER, 2007).

Sob a primeira motivagdo exposta por Granovetter, nota-se na
relagdo entre o profissional de assisténcia técnica e o agricultor. Caso o
primeiro, tenha uma relacdo de confianga com o segundo e esta exposto a
uma situagcdo de persuasao que coloca em risco sua continuidade como
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colaborador na empresa tabagista, este para se qualificar, fornecer
credibilidade e resultados mais significativos para a sua organizagédo usa-se
da confianga que lhe é depositada pelo agricultor inferindo que a
comercializagdo estd boa e conduz o fumicultor a realizar a venda,
afirmando que é o momento ideal para fazer a transagdo. Ao confirmar a
venda, o agricultor percebe que a informacéo relatada pelo profissional
técnico ndo se tornou verdadeira, portanto, usou-se da ma-fé para um
beneficio estritamente individual. Granovetter (2007, p. 14) explica que
“quanto maior a confianga, maior é o potencial de ganho por meio da ma-
fé”. Nesse caso, ganho para ambos, profissional técnico que se mantém no
emprego e a agroindustria fumageira que obtém vantagens econdmicas
com essa transagéo. Para Granovetter (2007) a abordagem da imersao
para o problema da confianga e da ordem na vida econémica produz
previsdes generalizaveis, portanto, improvaveis de ordem ou de desordem
universal, mas sustenta que cada situacdo sera determinada pelos detalhes
da estrutura social.

Os agricultores, por conseguinte, sdo influenciados também pelo
que denominamos de fator politico-institucional intermitentes na relagédo
com o mercado. Em face disso, os gestores publicos, consequentemente na
figura do Estado, sdo atores que tem elevado grau de controle sobre as
estratégias de reproducéo dos agricultores familiares. Dado seu poder de
intervengdo, mediante os instrumentos vinculados a politica agricola e
politicas publicas, podem conduzir a forma de reprodugdo social dos
agricultores familiares, por meio de agbes de incentivo para determinadas
estratégias. Por exemplo, no momento dessa redagédo, o Programa Mais
Alimentos® indica que se o agricultor optar pela produgdo dos produtos

agricolas que estdo vinculados ao programa pode-se beneficiar com

% O Mais Alimentos ¢ uma linha de crédito do Pronaf que financia investimentos em infraestrutura
da propriedade familiar. Contempla os seguintes produtos e atividades: agafréo, arroz, café,
centeio, feijdo, mandioca, milho, sorgo, trigo, erva-mate, apicultura, aquicultura, avicultura,
bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura,
pesca e suinocultura (MDA, 2010).
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financiamentos de carater mais acessivel - ou a vigéncia da Lei N° 11.947,
sancionada em junho de 2009, determinando que no minimo 30% da
merenda escolar seja comprada diretamente de agricultores familiares, sem
Iicitagéo7 (vinculado ao Programa de Aquisicdo de Alimentos) ou o
Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco®
que tem o objetivo de encontrar alternativas produtivas e geradoras de
renda, com foco na qualidade de vida e na sustentabilidade econdmica,
social, ambiental e cultural entre as familias agricultoras. Todos s&o
derivados dos programas da Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA).

Os pilares dessas acdes determinam diretamente no foco do
agricultor corroborando com os instrumentos de incentivo, a menos que, em
determinada regido ndo é possivel cultivar algum produto que ja possui um
mercado, ao menos, estabilizado. Para essa afirmagéo, encontramos em
Fligstein nossa referéncia, onde assegura que as suas relagbes sé&o
assinaladas pela incerteza (Fligstein, 2007). Nessa otica, tanto o agricultor
quanto as agroindustrias do setor agricola (cooperativas, empresas,
industrias de tabaco, etc) procuram diminuir ao maximo o grau de incerteza
nas suas relagbes com o mercado, como o estabelecimento de
relacionamentos com os atores econdmicos que, possivelmente, podem lhe
trazer certos beneficios em todo o canal de comercializagdo
(transportadores, intermediarios, fornecedores, entes publicos e privados,
empresas, entre outros) numa agido de cooperagdo entre as transagdes,
tentando conduzir suas estratégias (externas) para estabelecer condigbes

favoraveis ao longo de sua reproducgéo social e econdmica.

0 artigo 14 estabelece que: “Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas” (p.5). Documento disponivel em:<
http://www.cepagro.org.br/uploads/MP-455.PDF>,

Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com tabaco é uma das acdes
implementadas pelo Governo Federal desde 2005, ano em que o Brasil tornou-se signatario da
Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco, desenvolvida pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).
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Partimos dos elementos que influenciam sob o &mbito dos fatores
politico-institucionais ja consolidados (governo vigente) para aqueles ainda
a consolidar (candidatos ao governo). No ano de 2010, se constituiu o
processo eleitoral para eleger representantes na Camera Estadual e
Federal, principalmente. Nesse fato coexistem interesses, tanto por parte os
possiveis representantes da sociedade como dos interesses dos
agricultores. Nas regides ja consolidadas do setor fumageiro, dificilmente,
um possivel representante ao governo sera desfavoravel ao cultivo do
tabaco, pelo contrario, sabido da importancia econdémica para os municipios
(por exemplo, em Arroio do Tigre, 70% da receita € proveniente da
fumicultura ou em Jaguari que o cultivo do fumo representa ao municipio
46% do PIB agropecuario) estes usardo estratégias para defender ou
incentivar o cultivo do tabaco, pelo conhecimento da realidade empirica que
possuem e para sua legitimacdo como representante eleito. Ja os
agricultores, conhecendo os propésitos dos representantes néo forneceréo
legitimidade a uma pessoa com uma ideologia contraria a producdo de
tabaco.

Até esse momento se ressaltam trés processos de mudangas: um
de tipo econdmico, outro de vinculo politico-institucional e o terceiro de
vinculo ambiental sustentavel. O vinculo politico-institucional sobrepujado
pela posicdo do Brasil em apoiar a Convengcdo Quadro converge com a
“necessidade” da sustentabilidade ambiental, sendo que ambos divergem
da questdo econdmica. Nesse viés, pode se instaurar uma crise na
estratégia de reproducdo principal dos agricultores de Arroio do Tigre,
vulnerabilizando sua estratégia de ciclo curto preferencial. Nesse novo
panorama, os atores rurais buscam nos representantes politicos da regido
na tentativa de reverter essa situacdo, desfavoravel, at¢ o momento.
Portanto, o ambito politico-institucional ganha realce nesse espago pela
possivel consequéncia de suas decisbes podendo acarretar em altas

implicacdes aos agricultores e a economia da regiao.
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Essa série de fenbmenos, em entrelagamento constante na
racionalidade dos agricultores esta também ligada os fatores legais (leis,
regras, questdes ambientais, trabalhistas, posi¢des, acordo do Estado, etc).
Os fatores legais como a posi¢ao do Brasil frente a Convengéo-Quadro ou a
legislacdo ambiental propondo restricdes ao desenvolvimento da agricultura
tem carater orientador e, a0 mesmo tempo, restritivo para a atividade
agricola. Como ja discutimos anteriormente, o fator limitante terra é
preponderante na escolha das estratégias de reprodugcdo para os
agricultores familiares, assim sendo, a necessidade do agricultor manter
Areas de Protecdo Permanente (APP) conjugado com a adicional
manutencado de 20% da propriedade como reserva legal, pode inviabilizar a
reproducéo social daqueles que possuem pequenas propriedadesg. Para
Carvalho (1981), em consequéncia, o juridico, o politico e o ideoldgico,
embora portadores de conteudos préprios auferem o efeito da causacgéo
derivado do econémico e da agao simultanea das coergoes.

No curso da luta entre a preservagao ambiental e a reproducao
social dos agricultores, mediados pelas regras, legislacdes e posicbes
adotadas pelo Estado, existe um campo de conflitos, disputas e interesses
em jogo. Para Bourdieu (2005, p. 33) o campo econdmico “¢ um campo de
lutas” destinado a manter ou a transformar o campo de forgas, um campo
de acgdo socialmente construido onde se afrontam agentes apoiados de
recursos distintos. O resultado das agdes em que as firmas engajam nele e
sua eficacia depende de sua posi¢do na estrutura da distribuigdo do capital
sob todas as suas formas

Seguindo nos aspectos fora da porteira que incidem nesse
processo dinamico e volatil da agricultura familiar e suas relagdes externas,
voltamos ao fator tecnolégico. O item b, de Chiavenato (2000) alerta que a
tecnologia pode ser entendida também como uma varidavel ambiental e

externa, sendo que condiciona a familia agricultora como se fora uma forga

9 Existe um intenso debate no Congresso Brasileiro sobre esta situacdo. Para aprofundar sobre
esse assunto indicamos a leitura do Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei n° 4.771/65).
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externa e estranha a propriedade e sobre a qual tem pouco entendimento e
controle. Esse fator foi estudado por Thompson que designou de
racionalidade técnica (Chiavenato, 2000). O fator tecnoldgico traduzido
pelos avangos na pesquisa e desenvolvimento pelas organizagdes que tem
por intuito ganhos na area agricola sdo determinantes na estrutura das
unidades agricolas, bem como no seu comportamento.

Esse avango tecnoldgico reflete mais enfaticamente no periodo
denominado de modernizacao agricola onde existiu um intenso processo de
mecanizagdo na agricultura. Atualmente, tomando como exemplo, a
estratégia de reprodugdo principal em Arroio do Tigre, ela influencia na
tomada de decisdo sobre as estratégias e na gestdo da propriedade. As
eminentes pesquisas, principalmente, para adaptacdo do cultivo (semente)
a determinadas restricdes no solo ou ainda nas técnicas para melhorar a
qualidade do produto na propriedade de acordo com as exigéncias do
mercado, sdo fundamentais para determinar a gestdo da propriedade. Por
outro lado, a crescente participagdo das empresas agropecuarias no
aperfeicoamento de maquinas agricolas, que podem diminuir a labuta no
campo, influencia decisivamente na escolha de determinada estratégia.
Quica, o agricultor que disponha de condi¢des favoraveis (financeiras e
terras aptas) para a aquisicdo de determinadas tecnologias agrega
facilidades, diminuindo, em parte, a penosidade do trabalho. Entretanto, na
agricultura, dispor de tecnologia néo significa ter maior eficacia no resultado
final da produgéo, pois os fatores ambientais (clima) sdo determinantes para
0 bom desenvolvimento dos produtos agricolas.

Por ultimo, elencamos os fatores demograficos como uma variavel
externa importante. O envelhecimento da populagdo ou mesmo a nova leva
de jovens, potenciais consumidores, dos produtos agricolas podem afetar a
dindmica de produgdo agricola. As variaveis demograficas como migragéo
para centros urbanos evocam para uma diminuicdo da produgdo e a
necessidade de uma maior oferta de alimentos. Os fatores demograficos
também evocam para a constituigio de uma nova familia, através do
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matrimonio. Esta nova familia agricultora que se constitui, caso vier a se
estabelecer uma nova unidade de produgéo agricola, pode influenciar na
primeira, pelas razdes ja citadas como a redugdo de mao de obra (fator
interno). Outro elemento a considerar é o grau de instrugdo dos
componentes da familia, as informagdes sobre 0 mercado agropecuario ou
sobre as técnicas de plantio, ou ainda a assessoria técnica na propriedade.
O conhecimento exdgeno a propriedade pode induzir nas escolhas das
estratégias de reprodugéo de ciclo curto, a que estamos abordando. Isso
pode se concretizar, por exemplo, através dos filhos que ingressaram no
ensino superior e tem atividade permanente na propriedade. Quanto maior o
grau de informacdes, maior € o leque para a tomada de decis&o, sendo que,
em alguns casos, pode ser mais complexo decidir sobre as possiveis
estratégias. Além disso, os motivos para uma redugdo do crescimento
demografico podem estar ligados aos processos de urbanizagdo e
industrializagdo e com incentivos a reducao da natalidade. Elegemos o fator
demografico com um fator externo periférico na relagdo racionalidade-
agricultor.

Adiante, elaboramos uma figura com o objetivo de generalizar a
complexidade e os principais condicionantes que influenciam na tomada de
decisdo dos agricultores familiares produtores de tabaco em Arroio do
Tigre/RS. De certa maneira, as estratégias de ciclo curto, além de
arriscadas, por envolver diferentes fatores incontrolaveis no ano agricola. A
decisdo mais racional, talvez, no futuro pode ser a menos positiva

economicamente e vice-versa.
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Famflias agricultoras

Situagdo
Atual

Tomada de decisdo Curto e longo praze

— .

Aspectos

I l
I |
I I
I I
I influenciadores I
I I
| l
I I
I I

Ameagas e
Oportunidades

Fig. 01- Esquema dos elementos que influenciam as estratégias de reproducéo dos agricultores
familiares
Fonte: elaborado pelo autor

4. Consideragdes Finais

Nossa incursdo até aqui, longe se ser minuciosa, aspiramos dar
subsidios parciais dos fendmenos que habitam nos distintos momentos da
escolha das estratégias de reproducéo e da gestdo na agricultura familiar.
No mais, cabe destacar que trabalho veiculou, especialmente, as
estratégias de reproducgéo de ciclo curto relacionadas a produgéo agricola.
No bojo desta explanacéo, ainda destacamos que podem ser contempladas
por estratégias amplas, isto é, abarcam de diferentes opgdes de reprodugao
social na agricultura, sendo estas ndo limitantes a um Unico alvo, como no
caso o fumo, mas envolvendo estratégias complementares, estratégias
basicas ou outras ndo relativas a produgéo estritamente falando como as
rendas ndo-agricolas, a pluriatividade, o turismo rural, enfim, entre outras,

relativas a multifuncionalidade na agricultura. Ou ainda, estratégias restritas
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que envolvem as familias agricultoras que sempre se dedicaram a um Unico
cultivo [principal] visualizando como uUnica forma capaz de manter sua
reprodugdo social, pela sua retrospectiva histérica e pelo Unico saber fazer
geracional. Ambas, sdo mediadas por fendbmenos positivos (oportunidades)
e negativos (ameacgas). As estratégias restritas sdo mais carregadas de
ameagas, enquanto as estratégias amplas, mais consubstanciadas por
oportunidades e, possivelmente, um menor grau de incerteza.

Essa analise quando realizada sob o contexto do agricultor, ndo se
restringe a compilar e catalogar fatos e dados das propriedades rurais, na
esperanca de que isso venha gerar naturalmente um modelo. Pelo
contrario, exigem uma busca persistente e uma andlise pormenorizada das
acbes que sao carregadas de experiéncias anteriores (acertos e erros), para
entdo, buscar explicagbes e constatagcbes empiricas subsidiando,
posteriormente, modelos tedricos, as vezes, somente aptos para aquela
realidade, ainda que sem deixar de levar em conta as circunstanciais
alteragdes, ao longo do tempo, que podem modificar o comportamento das
familias agricultoras. Sugerimos analisar por intermédio de um processo
dindmico, abocanhado de complexidade constante o meio rural

Nesse contexto, as familias agricultoras diante da situagao atual (e
anterior) nas unidades de producéo estabelecem graus de relevancia (peso)
nos condicionantes internos e externos mediando - de acordo com seu
leque de informagdes, suas limitagbes e condigdes materiais - as possiveis
oportunidades geradas ou as ameagas eminentes, para a escolha de suas
estratégias de reprodugcdo frente sua racionalidade e diante das
transformagdes e modificagdes complexas e polivalentes no ambiente em
estdo imersos. Teoricamente a estratégia escolhida &, na concepgdo da
familia agricultora, sempre a melhor para determinado momento, mas nem
sempre alcanga resultados positivos, pelos inUmeros fendmenos que

surgem a partir da deciséo.
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Resumo

O presente artigo analisa as causas que promovem a evasao nos projetos
de reforma agraria ap6s a conquista da terra, tomando como referéncia
distintas concepgdes de reforma agraria e garantia de acesso a terra: as
agdes do INCRA na condugado do Plano Nacional de Reforma Agraria que
se expressa na implementacdo de assentamentos rurais e, por outro lado,
as acdes da chamada reforma agraria de mercado formalizada pela criagéo
dos empreendimentos do Crédito Fundiario. O trabalho foi realizado no
assentamento Barranco do Mundo e projeto Provi, localizados no municipio
de Pium na regido Centro-Oeste do Estado do Tocantins. A coleta dos
dados ocorreu em outubro de 2008 e janeiro de 2009, por meio da utilizagéo
de questionarios estruturados e entrevistas semi-estruturadas. As causas de
evasdo constatadas apresentam ligagdo com as agdes do érgao/programa
responsavel pela criagdo dos projetos estudados: o Barranco do Mundo a
partir da falta ou precariedade de infra-estrutura n&o viabilizada pelo INCRA
e o Provi pelo modelo coletivo de produgédo, administrativo, econémico e
social, imposto as familias pelo Banco da Terra, assim como também a falta
de origem das pessoas selecionadas pelo programa.
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ANALYSIS OF THE CAUSES OF EVASION IN AGRARIAN REFORM
SETTLEMENTS IN TOCANTINS STATE

Abstract

This article discusses the causes that promote evasion in land reform
projects after land grant, taking as reference distinct land reform concepts
and guarantee to land access INCRA actions in carrying out the Land
Reform National Plan expressed by the implementation of rural settlements
and, on the other hand, the actions of the so-called market land reform made
official through the creation of Crédito Fundiario enterprises. This work was
carried out in the Barranco do Mundo Settlement and Provi Project located
in the municipality of Pium in the central- western region of the state of
Tocantins. Data collection was carried out from October 2008 to January
2009, by applying structured questionnaires and semi-structured interviews.
The causes for evasion were found to be associated with the actions of the
organ/program responsible for the creation of the projects studied.: Barranco
do Mundo, due to poor infrastructure provided by Incra and Provi, due to the
collective production, administrative, economic and social model imposed to
the families by Banco da Terra, as well as lack of origin of the persons
selected by the program.

Keywords: Land grant, rural settlements, evasion.

1. Introducao

A reforma agraria no Brasil® constitui parte da luta contra a
concentragdo de terras improdutivas sob o dominio de uma minoria de
proprietarios. As acdes que desencadeiam na realizagao da reforma agraria
sdo possibilitadas por politicas publicas que geram os projetos de
assentamentos, propiciando aos seus beneficiarios passar da condi¢do de
sem-terra (ou com pouca terra) a assentado. Contudo, isso ndo ocorre de
forma generalizada no pais e 0 que existe sdo politicas e agbes pontuais

que delimitam um espaco restringido para a realizagdo de uma reforma

5 Algumas referéncias sobre reforma agraria utilizadas para dar suporte na dissertagdo foram:
Veiga, 1985; Medeiros, 2002; Incra, 2009; Resende; Mendonga, 2004.

104



Revista Extenséo Rural, DEAER/PPGEXR — CCR — UFSM, Ano XVIII, n° 22, Jul — Dez de 2011

agraria no Brasil, demonstrando numeros distantes da demanda real por
reforma agraria.

Entretanto, para aqueles que conseguem alcangar o “sonho da
terra”’, e se tornarem beneficiarios da reforma agraria trazem consigo
expectativas sobre a conquista da terra deixando para tras um quadro de
dificuldades dando lugar a um desejado recomego (Bruno e Medeiros,
2001).

Estudos sobre assentamentos rurais tém possibilitado a
compreensao de questdes como organizagao familiar e produtiva, relagbes
mercantis, infraestrutura, qualidade de vida, servicos de assessoria técnica
prestados as familias e problemas enfrentados pelos beneficiarios. Tais
questdes levam a constatar que as familias mesmo depois do acesso a
terra ainda passam por uma série de adaptagdes a nova condi¢ao de vida.
No entanto, essas adaptacdes nem sempre sdo bem sucedidas e acabam
levando a evasdo de 20 a 35% das familias que s&o assentadas em
projetos de reforma agraria e que por muito tempo sonharam e lutaram pela
posse da terra (Oliveira, 2007; Sauer e Pereira, 2006; Zinga, 2004; Bruno e
Medeiros, 2001).

Apds a vivéncia no cotidiano dos agricultores familiares no periodo
de julho de 2003 a julho de 2006, em alguns projetos6 de reforma agréria no
Estado do Tocantins foi que surgiu o interesse em compreender melhor os
aspectos ligados a vida das familias beneficiarias. A vivéncia em cada
projeto possibilitou a percepcdo de diferentes realidades, até entdo
desconhecidas, destacando-se: habitos alimentares e culturais; tipos de
habitacéo; sistemas de educagao; organizagdo produtiva e social. Entre
essas, a evasao de familias apds a obtengdo da sonhada terra fez parte da

realidade de todos os projetos visitados, assim, deixando de ser uma

5 A vivéncia resultou da participagdo da autora como capacitadora do Pronaf nas tematicas
Agroecologia e produgdo de mudas e Mulheres agricultoras agdes afirmativas, nos seguintes
projetos: Barranco do Mundo, Pericatu, Uni&o Il, Astrar, Aprazul, Acopla |, Acopla Il, Acopla IlI,
Canedinho, Provi, Riozinho, Unido e Rio Vermelho (os trés primeiros foram criados pelo INCRA e
os demais pelo Programa Banco da Terra).
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simples coincidéncia, passando a confirmar a existéncia de um problema.
Diante da implicacdo social que envolve o tema, o presente trabalho, teve
como foco o estudo das causas de evasdo e da permanéncia das familias
beneficiarias de projetos criados a partir de duas concepgdes de reforma
agraria no Estado do Tocantins: o projeto de assentamento (PA) Barranco
do Mundo criado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) pela desapropriagao de terras improdutivas; e o Provi’ criado pelo

programa Banco da Terra por meio da compra de terras.

2. Material e métodos

O trabalho foi desenvolvido nos projetos de reforma agraria
Barranco do Mundo e Provi, localizados na regido Centro-Oeste do Estado
do Tocantins, no municipio de Pium, distante 120 km de Palmas.

A justificativa pela op¢do em desenvolver o estudo no municipio de
Pium se deu pelo contato anterior da pesquisadora com o local, uma vez
que ja havia desenvolvido outros trabalhos® nesta regido. Outro ponto
levado em consideracdo para a escolha foi o potencial do municipio para
realizacdo da reforma agraria por apresentar elevada concentracdo de
terras, sendo que 11,34% dos produtores detém aproximadamente 60% da
area total dos imoveis rurais. Para a selecao dos projetos foi levada em
consideracdo (além de contatos anteriores com as familias) a época de
criacdo, uma vez que se encontra entre os mais antigos nas mesmas
modalidades de reforma agraria: o Barranco do Mundo criado pelo INCRA e
o Provi criado pelo programa Banco da Terra.

Os instrumentos utilizados para a coleta dos dados foram

questionarios estruturados e entrevistas semiestruturadas. A aplicagao de

tais instrumentos ocorreu entre abril e junho de 2008. Foram elaborados

” Provi trata-se do nome do projeto de reforma agraria estudado neste trabalho, sendo a sigla da
Associagdo Trabalho Vida e Prosperidade, a qual foi criada pelas familias beneficiarias antes
mesmo da obtengao da terra.

5A pesquisadora ja havia desenvolvido atividades de assisténcia técnica e extenséo rural em
projetos de reforma agraria do municipio de Pium e educagdo ambiental para comunidade urbana.
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dois modelos de questionarios de forma a otimizar a coleta de informacdes.
Um contendo 75 questdes de dmbito geral, abordando temas como: dados
do entrevistado e do grupo familiar; atividades desenvolvidas; condi¢gdes de
infraestrutura do lote (estradas, transportes, agua e esgoto, energia
elétrica), apoio do estado; organizagéo interna, apoios e aliangas; renda das
familias; incentivos financeiros; e direcionamento de evasdo e permanéncia.
QOutro contendo 28 questdes, abordando temas ligados a infraestrutura dos
projetos como: saude; escola; estradas e transportes; agua e esgoto e
energia elétrica.

O primeiro modelo de questionario foi direcionado aos beneficiarios
legais de ambos os projetos de reforma agraria e em caso de auséncia dos
mesmos, foram entrevistados seus cénjuges ou filhos com idade superior a
21 anos. Ja o segundo foi direcionado aos “informantes-chave”, liderangas e
presidentes das associagbes, solicitando respostas com informacdes
ligadas a histéria do projeto. A selecéo de tais informantes ocorreu a partir
da indicagdo de entrevistados participantes do primeiro questionario, que
sugeriram informantes que pudessem caracterizar historicamente a
trajetoria de ambos os assentamentos. Participaram dois informantes-chave
de cada projeto de reforma agraria: os presidentes de associagbes e
beneficiarios mais antigos em termos de tempo de moradia.

As entrevistas semiestruturadas elaboradas com o objetivo de
levantar informagdes sobre causas de evasdo e permanéncia foram
direcionadas a dois publicos distintos: os moradores dos proje’tos9 e as
pessoas que se evadiram'®. Além da coleta formal de dados com

questionarios e entrevistas, as conversas informais'’ e a observagao a partir

9 No inicio da pesquisa, o objetivo era entrevistar apenas quatro pessoas de cada projeto, porém
com a chegada ao campo, optou-se por entrevistar todas as pessoas que participassem do
questionario geral.

"% Inicialmente a intengdo era encontrar o maximo possivel de pessoas evadidas dos projetos para

realizar as entrevistas e aplicar questionarios, porém devido a dificuldade para localizar essas

pessoas estabeleceu-se a meta de duas pessoas evadidas por projeto.
Aqui denominamos “conversas informais” as que ocorreram durante o periodo em que
estivemos presente nos projetos de reforma agraria, tendo sido fundamentais para o processo
de sociabilizagéo e geralmente ocorriam nas casas visitadas.

107

11



ANALISE DAS CAUSAS DA EVASAO EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO ESTADO DO TOCANTINS

do contato com as familias serviram como instrumentos para compreender o
universo no qual estdo inseridos as ideias e os posicionamentos particulares
sobre as condigbes de vida, evasdo e permanéncia nos projetos.

A aplicagdo dos questionarios e entrevistas foi realizada no més de
outubro de 2008. Em virtude da demanda por informagbes mais detalhadas,
como alguns dados pessoais dos participantes, tornou-se necessaria uma
segunda incursdo para coleta de dados em ambos os projetos, o que

ocorreu no més de janeiro de 2009.

2.1. Detalhamento da coleta de dados

O acesso aos assentamentos ocorreu por meio de deslocamento
da sede do municipio de Pium pela estrada Transjavaés em direcéo a ilha
do Bananal, uma vez que a distancia para o Provi é de aproximadamente 9
km e para o Barranco do Mundo 120 km.

Levando em consideragdo que as familias ja estavam
sensibilizadas ' quanto a realizagdo da pesquisa, chegando aos
assentamentos, iniciou-se um planejamento para coleta dos dados, com a
finalidade de analisar a melhor forma de percorrer o interior do projeto em
busca dos informantes. Uma vez que os assentamentos apresentam
diferengas (infraestrutura, disposicdo e distdncia das casas e numero de
familias) que impuseram logisticas da coleta de dados distintas para cada
casos.

No Barranco do Mundo como as casas se localizam tanto na
agrovila quanto nos lotes™?, optou-se por uma amostragem que combina o
tipo acidental, pelo encontro fortuito de informantes no assentamento, com a
identificagdo de informantes-chave. Num universo de 55 familias residentes
no assentamento, a amostra da pesquisa contemplou a aplicagdo de 21

questionarios e realizadas 21 entrevistas, correspondendo a 38% do total.

20 processo de sensibilizagdo quanto a realizagdo da pesquisa nos dois projetos de reforma
agraria aconteceu em dezembro de 2007 por meio de visitas de campo e em junho de 2008 no
Provi através de telefonemas confirmando data prevista para viagem de coleta de dados.

" Alguns lotes possuem distancia de até 8 km em relacéo as casas da agrovila.
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A disposicao das casas do Provi em formato de agrovila, dispostas
ao longo de uma estrada e distancia de 30 m entre as casas, facilitou o
encontro direto com os possiveis informantes e pessoas de referéncia no
projeto. No universo de 13 familias participaram um total de 11, em virtude
do tamanho da populagéo, desta forma a amostra realizada representa
84,6%.

Quanto as entrevistas das pessoas que se evadiram, foi possivel a
localizagdo de duas. Os horarios e locais da aplicacdo dos questionarios e
das entrevistas variaram muito em fung¢do da disponibilidade das pessoas,
sendo aplicados ora nas rogas, em horario das atividades, ora em suas
casas nos intervalos das atividades, ou a noite no periodo de descanso.
Algumas familias responderam aos questionarios enquanto trabalhavam, se

alimentavam ou até mesmo descansavam.

2.3. Tabulagéo e analise dos dados

Os dados obtidos pela aplicagdo dos questionarios foram utilizados
para confecgcdo de um manual de codificacdo, de maneira que sao digitados
e organizados por variaveis dentro dos temas investigados na pesquisa
atribuindo um cédigo para cada resposta. Posteriormente confeccionou-se
uma planilha (no programa Excel) por meio da digitacdo de um cédigo para
cada resposta dentro das variaveis. Em seguida, a planilha recebeu o
tratamento estatistico pelo programa Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS). Nesta pesquisa, o SPSS foi utilizado para contagem de
frequéncias nas diversas variaveis estudadas. A apresentagao dos dados foi
realizada na forma de porcentagem, sendo expressos na forma de graficos.

Quanto a analise dos dados obtidos nas entrevistas que continham
informacgdes sobre evasdo e permanéncia, ela foi possibilitada apds sua
transcrigao para melhor utilizagao analitica.

O trabalho foi orientado por uma perspectiva metodolégica de

carater comparativo e se justifica pela busca de fatos explicativos para as
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diferengas e/ou semelhangas entre os projetos estudados em torno das
causas de evasao e permanéncia levantadas.

Para andlise de evaséo, foi necessario estabelecer a utilizagdo de
um conceito para evidenciar a ocorréncia em ambos os projetos. Neste
sentido, considera-se evasdo a saida das familias dos lotes, abandono e
desisténcia (Bruno e Medeiros, 2001; Mello, 2007), assim como também a
venda ou troca de lotes, desde que o responsavel pelo lote ndo resida no
projeto.

Para a obtencdo dos valores percentuais da evasdo em ambos o0s
projetos, foram consideradas saidas das familias registradas no periodo
posterior a formalizacdo legal do projeto de reforma agraria (resolugdo ou
portaria), que geralmente ocorre em data posterior a data da chegada das
familias a terra, da mesma forma como estabelecido na pesquisa de Bruno
e Medeiros realizada em 2001. A obtencdo do percentual de evaséo em
ambos os projetos foi baseada pelo calculo da diferenga entre os numeros
de beneficiarios assentados na criagdo do projeto a partir da relagdo de
beneficiarios inicial (RB.)14 e o0 numero destes beneficiarios remanescentes
(RBR), resultando no total de beneficiarios que evadiram projeto (RTBg). Em
seguida, pela aplicagdo da propriedade matematica da proporgao obteve-se
o percentual de familias que evadiram (%E), conforme descrito nas

equacdes (1) e (2).

RB|- RBr= RTBe %E = RTBE * 100
RBI

As informagbes necessarias para o calculo do percentual de
evasdo tém origem na relacdo de beneficiarios fornecida pelo INCRA e
Crédito Fundiario. Outra fonte de informagédo que transmite confiabilidade
nos dados é a listagem de beneficiarios cedida pelos presidentes das

associagdes dos projetos em estudo, assim como também, os relatos de
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moradores mais antigos, dando veracidade aos nomes das familias que de

fato foram assentadas e as que permaneciam até a data da pesquisa.

3. Resultados e Discussoes

No texto que segue, serdo apresentadas as porcentagens e as
possiveis causas de evasdo e permanéncia verificadas nos projetos de
reforma agraria estudados. Na apresentacdo das causas de evasao, optou-
se pela divisao em dois grupos: as familias que moram no assentamento
opinando sobre as causas que levaram a evasdo, apresentado no topico
intitulado “a voz de quem esta dentro” e os relatos das familias que
evadiram apresentado no tdpico “a voz de quem saiu”. Para apresentagcéo
das causas da permanéncia foi feita exposigdo da opinido de familias que
permanecem morando nos projetos em topicos intitulados como “a voz de

quem esta dentro”.

3.1. PA Barranco do Mundo

No PA Barranco do Mundo foi verificada uma evasao de 71,4%.
Mesmo que em contextos e periodos diferentes, o percentual de evaséo
encontrado no PA Barranco do Mundo é 2 a 3 vezes maior que a média
encontrada em alguns trabalhos citados pela literatura sobre o tema. Em
assentamentos do Rio Grande do Sul estudados por Mello (2006), foi
encontrada uma evasao igual a 22%. Num estudo com maior amplitude
geografica desenvolvido por Bruno e Medeiros (2001) em 22 estados
brasileiros, a porcentagem média de evaséo foi igual a 27,9%. Contudo, no
estudo que originou o primeiro censo da reforma agréaria brasileira foram
constatados diferentes indices de evasao em func¢ao do periodo de criagédo

do assentamento, sendo um indice de 35% em assentamentos mais antigos

“A relagé@o de beneficiarios considerada neste trabalho como inicial, refere-se a primeira lista das
familias que de fato foram assentadas.
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e de 0 a 20% em assentamentos recém-criados (Brasil, 1997). O mesmo
trabalho relata que esta variagdo entre os indices tende a aumentar em
assentamentos do Norte do pais. Neste sentido, a alta evasdo no PA

Barranco do Mundo é corroborada por Brasil (1997).

3.1.1. Evasao: a voz de quem esta “dentro”

As respostas das familias que permanecem sobre as causas de
evasdo ocorridas no PA Barranco do Mundo foram: problemas de
infraestrutura existentes no assentamento (33,3%); origem n&o rural ou
inexperiéncia com atividades agricolas (28,5%); interesse em
financiamentos concedidos ao publico da reforma agraria e inexperiéncia
com atividades agricolas (4,8%); busca por outras oportunidades fora do
projeto (4,8%); e desconhecem as causas (28,6%). Segundo as familias, a
“saida, evasdo ou desisténcia” ocorre frequentemente desde o primeiro ano
em que o assentamento foi criado.

A realidade vivenciada pelas familias, principalmente as que nao
moram na agrovila, demonstra os problemas de infraestrutura existentes no
assentamento, relacionados a falta de acesso a agua, energia elétrica,
transporte, servigos de ensino para todas as pessoas e telefonia. A falta ou
precariedade de infraestrutura como fator de evasdo em projetos da reforma
agraria é citada pela maioria dos autores que analisaram essa questdo em
assentamentos rurais (Incra, 1996; Bruno e Medeiros, 2001; Martins, 2003;
Zinga, 2004; Sauer e Pereira, 2006; Oliveira, 2007). Problemas quanto a
infraestrutura como fator para evasao é resultado do ndo cumprimento das
fungbes dos 6rgdos responsaveis pela criagcdo de projetos de reforma
agraria ou a criacdo de forma diferente da vontade das familias assentadas,
principalmente no que diz respeito a disponibilidade de agua, energia
elétrica, moradia, transportes e servigcos de ensino. No PA Barranco do
Mundo por decisdo tomada pelo INCRA foi implantado um sistema de
agrovila, onde as casas foram construidas em distancia de até 12 km em
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relacdo a alguns lotes. Essa distancia tornou o deslocamento cansativo ao
longo do tempo para as familias levando a optarem pela moradia direta nos
lotes mesmo em minimas condigdes de sobrevivéncia, como acesso a agua,
energia elétrica, estradas e transporte. No local do assentamento a
precipitacdo pluviométrica & sazonal e concentrada em cinco meses, com
elevada deficiéncia hidrica no restante do ano. A implantagdo de medidas
compensatérias como irrigagdo e abastecimento de agua para animais é
limitada pela falta de acesso a energia elétrica. Nesse contexto, mesmo
tendo casas na agrovila a terra ndo apresenta continuidade da capacidade
de manutengao das familias durante todo o ano, o que mesmo se tivesse
producao, também néo teria capacidade para escoar. Assim, torna factivel a
relagcao entre infraestrutura e evasao neste assentamento.

A segunda maior causa de evasdo apontada pelos moradores
entrevistados foi origem n&o rural e inexperiéncia (total ou pouca) com
atividades agricolas por parte de familias que entraram no PA Barranco do
Mundo. De acordo com as familias entrevistadas evidencia-se a importancia
de um vinculo e/ou experiéncia anterior com as atividades desenvolvidas no
meio rural, assim como também a presenga de publico distinto daquele para
o qual a reforma agraria é destinada. Causas semelhantes de evasdo em
assentamentos rurais foram verificadas por Zinga (2004), embasado na
Otica da Emater e da Secretaria Municipal da Agricultura de Campos de
Goytacazes, RJ, sobre a desisténcia de familias beneficiarias da reforma
agraria, acentuando-se a necessidade de implementagdo de um processo
seletivo provido de ferramentas mais eficazes para avaliagdo dos futuros
beneficiarios em projetos de assentamentos do INCRA.

Abramovay (2004) fez consideracdes a respeito do “sucesso do
sistema” se referindo a politica de reforma agréria, instigando a percepcéo
de uma preocupagédo maior por parte do governo relacionada a quantidade
de trabalhadores assentados, dando brecha as agdes dos movimentos
sociais quando estimulam a formacdo de acampamentos, demonstrando
que morar sob a lona é compensador sob a perspectiva da obtengdo da
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terra. Porém tal dindmica impede que o processo de selegcao das familias
responda a critérios de qualidade. O mesmo autor aponta ainda que “a alta
evasdo verificada nos assentamentos deva ter alguma relagdo — embora
isso ndo explique tudo - com esta dinamica de criagdo de assentamentos”.

Apesar de representar pequena contribuicdo entre as causas de
evasdo o ‘“interesse em financiamentos” é evidenciado a partir da
convivéncia das familias permanentes com pessoas que entraram,
aguardaram a liberagdo de créditos e posteriormente abandonaram o
projeto. Causas de evasao a partir de agdes desta natureza também foram
verificadas em assentamentos do INCRA por Zinga (2004), pela venda dos
lotes. Tais informacgdes levam a reflexdo na busca de respostas como: por
que uma pessoa apds conquistar o tdo sonhado “pedaco de terra” o
venderia?

A resposta para esse questionamento pode estar relacionada a
aspectos ligados ao processo de selegdo que permite a entrada de familias
sem vinculo com a terra, mesmo tendo declarado essa informagao durante
0 processo seletivo do INCRA, quando passam a vivenciar as dificeis e
diversas condicdes de vida no assentamento, percebem que essas
condigdes ndo sao de facil adaptagdo. Por outro lado, evidencia-se a
presenca de novos demandantes por terras com outras trajetérias e
experiéncias de vida, correspondendo as mudangas que o cenario rural vem
apresentando nas ultimas décadas (Carneiro, 1998)

Segundo os moradores, muitas causas de evasdo poderiam e
podem ser evitadas caso algumas melhorias ocorram no assentamento,
como acesso aos meios de comunicagdo, transporte, assisténcia técnica,
escola no projeto e pessoas motivadas para trabalhar.

Os relatos das familias do PA Barranco do Mundo no decorrer da
aplicacdo dos questionarios e entrevistas ilustraram a necessidade e a
importancia de tais melhorias para a comunidade, a maioria (85%) das
melhorias apontadas como necessarias estéo relacionadas principalmente a
aspectos de infraestrutura. Esse tipo de realidade é também citada por
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Marques (2004), quando relata que “o Estado distribui terras, mas néo
investe o recurso necessario num planejamento a longo prazo”. Desta
forma, apenas possibilitar o acesso a terra, sem propiciar condigbes
minimas para sobrevivéncia, ndo garante a permanéncia do homem na
terra. No caso do Barranco do Mundo é importante lembrar que os poucos
itens que sinalizam a uma infraestrutura fica restrito aos moradores da
agrovila. No que se refere a estrutura fisica da casa, muitos assentados
reclamam que a idéia e decisdo pela construgdo casa na agrovila ndo lhe
fornece grande ajuda, ja que a maioria mora no lote. A decisdo pelo local de
moradia desencadeia outras conseqiiéncias, como por exemplo, para quem
mora na agrovila e trabalha no lote de produgédo, isso s6 torna um fardo
mais pesado ao final de um dia de servico arduo. Alguns assentados
chegam a questionar: morar no lote, sem infraestrutura e produzir ou morar
na agrovila, ter um minimo de conforto e produzir menos. Pensando no caso
de uma familia que mora na agrovila e possui seu lote localizado a 12 km da
mesma, estima-se que uma caminhada num percurso com esta distancia
pode levar até duas horas, assim, ser-se-iam perdidas pelo menos quatro
horas de servigos por dia, o equivalente a 50% do tempo de servigo diério.
Em situagcdes como estas, analisa-se que a decisdo para implantagdo de
agrovila, pode além de impedir condigées minimas de sobrevivéncia, causar
um prejuizo no que se refere a produgédo e possivel acumulagdo de bens
em 50%, ja que no caso exemplificado anteriormente a familia gastaria 50%
do seu tempo diario realizando a locomogao entre a agrovila e o lote.

A convivéncia com as familias deste projeto de assentamento no
decorrer da pesquisa tornou perceptiveis os problemas enfrentados no seu
cotidiano, destacando-se a falta de transporte, uma vez que a auséncia
deste dificulta, e em alguns casos, como por exemplo, idosos, criangas e
mulheres gravidas sao impedidas da locomogao nos percursos mais longos,
dentro e fora do assentamento. Ressaltando que dentro da area do
Barranco do Mundo alguns lotes ficam distantes da agrovila até 12 km e que
deste ponto ao local com maior transito de veiculos a distancia é de
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aproximadamente 20 km. Para tanto, o deslocamento ocorre na maioria dos
casos por meio de bicicletas e a pé, em menor propor¢céo ocorre também
pelo aluguel dos poucos veiculos existentes no assentamento, ndo suprindo
a demanda por transportes de todas as familias. Outro problema de grande
impacto é a falta de acesso aos servigcos de telefonia fixa ou moével,
impossibilitando a comunicagdo com familiares que moram em outras
localidades, assim como também impedindo a negociagdo de compra e
venda de produtos em outras areas.

A realidade de morar em um local distante de centros urbanos, de
dificil acesso e sem servigo de telefonia, promoveu a insatisfagdo e gerou o
arrependimento por parte de algumas familias quanto & moradia no
assentamento. Impossibilitadas de exercer o direito de ir e vir e sem acesso
a meios de comunicagao, as familias passam a ter outras prioridades que
vao além do sonho da obtencdo da terra, reforcando a importancia do
planejamento e a realizagdo de atividades previstas na fase de implantacédo
do assentamento, visando, além do acesso a terra, garantir infraestrutura
basica e promog¢édo de qualidade de vida as familias beneficidrias de

projetos de reforma agraria.

3.1.2. Evasao: a voz de quem “saiu”

A partir da indicagdo das familias que permanecem no
assentamento foi possivel entrar em contato com duas pessoas que se
evadiram, sendo oportuno para conhecer os motivos que as levaram a
evasdo. Os relatos colhidos a partir de entrevistas permitiram evidenciar que
as causas de evasio estado ligadas a “questdes pessoais, familiares e casos
de doenga”, em ambas as situagbes investigadas.

O primeiro caso verificado trata de uma senhora que morou no
projeto por mais de cinco anos e diante de problemas conjugais ligados ao
alcoolismo do companheiro durante todo o periodo em que viveu no
assentamento, ndo viu outra possibilidade a ndo ser “ir embora”. Durante a
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conversa com ela, ficou claro seu sentimento para com o assentamento:
“Sempre gostei de la. Foi l& que consegui ter uma terra”. Entretanto, os
problemas conjugais foram superiores a tais sentimentos, e a deciséo pela
permanéncia no assentamento representava risco de morte para a
assentada.

O caso apresentado acima evidencia a “evasao” como resultado de
um problema familiar, ja que a ex-moradora convivia com o alcoolismo do
companheiro que sempre ocasionava situagées de violéncia'®. Neste caso,
a saida do assentamento foi vista como a solugdo para os problemas que
vivenciava.

Relembrar a vida no projeto e falar da saida emocionou a ex-
beneficiaria, demonstrando ainda uma forte ligagcdo afetiva com o
assentamento, afirmando “gostar” do local, mesmo com o problema da
distancia, pois, “viver a 120 km da cidade e sem transporte para sair quando
necessario, ndo era facil”’. Afirmou ainda so6 ter saido porque néo tinha outro
jeito, viver com o companheiro “colocando-a pra correr e vendendo tudo pra
comprar cachaca n&o dava mais”.

Um fator agravante no caso exposto acima é que a saida do
assentamento tinha a finalidade de erradicar problemas pessoais,
colocando em evidéncia outros de origem financeira, como, por exemplo, a
impossibilidade do pagamento da divida adquirida em seu nome, decorrente
dos créditos acessados no periodo em que viveu no assentamento. Para a
ex-moradora, a situagdo é complicada, pois mesmo reconhecendo a
importancia do pagamento ndo vé tal possibilidade a partir da renda que
possui, por outro lado, o ex-companheiro16 que permanecia na terra com o

objetivo de vendé-la, ndo demonstra intengdo de saldar a divida.

1% Estudo realizado no Barranco do Mundo por Cabral (2003) revelou que 73% das mulheres
deste assentamento haviam sido vitimas de algum tipo de violéncia, praticada em 100% dos
casos por maridos/companheiros.

Na primeira etapa de coleta de dados da pesquisa o referido “ex-companheiro” encontrava-se
no assentamento, mas ja com o objetivo de vender irregularmente o lote, porém na segunda vez
que retornamos ao campo 0 mesmo ja nédo se encontrava. Na RB do INCRA do més de dezembro
de 2009, ja ndo constava o nome do casal.
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No segundo caso de “evasdo” investigado, observou-se que o
referido entrevistado ndo se considerava como “evadido/desistente” como
informaram as familias do assentamento. Tratava-se entdo de um senhor,
morador ha mais de oito anos no projeto e que, por problemas de saude da
esposa, precisou se “afastar temporariamente do Barranco”, como ele
mesmo explica, em busca de tratamento para a doenca.

O afastamento da familia por dois anos, decorrente do tratamento
de saude, fez com que fosse visto pelos moradores do projeto como uma
pessoa que foi “embora, saiu, ndo mora mais aqui”, como nao sendo mais
integrante daquele projeto, independentemente de manter seus pertences e
ir algumas vezes durante o ano no assentamento, ndo evidencia para as
familias expectativa de regresso por parte do mesmo.

O fato de possuir uma casa na cidade demonstra para as familias
do assentamento intengdo em se firmar na cidade e nao voltar mais. Porém,
de acordo com seu relato, percebe-se o valor simbdlico atribuido ao projeto,
a vida e a ligagdo as atividades agricolas e de criagdo de animais. Apesar
de demonstrar interesse em retornar, a familia ndo tem previsao exata para
voltar ao assentamento, sendo a condicdo para tal o término do tratamento
da esposa. Enquanto isto, a familia vive em situagao de extrema dificuldade,
ja que a renda da familia se pauta no beneficio previdenciario (auxilio-
doenca) concedido pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), sendo
considerado pela familia baixo para viver na cidade.

Segundo funcionarios do INCRA Tocantins (SR 26) analisando o
caso exposto acima do ponto de vista formal, é impossivel uma pessoa ficar
afastada por dois anos do assentamento. Este periodo caracterizaria a fase
de retomada do lote por parte do érgao. No entanto, paro o caso especifico
deste assentado podemos dizer que sua versédo de “afastamento apenas
durante o tratamento da esposa e continuidade de moradia no
assentamento” é verdadeira, uma vez que ao acessarmos a RB de

dezembro de 2009 constatamos a presenca de seu nome.
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A partir das conversas e dos relatos obtidos das pessoas que
“sairam” do assentamento foi possivel verificar a identidade das mesmas
com o local e sentimento de arrependimento, no entanto, ndo deixaram de
incitar a existéncia de problemas ligados a infraestrutura. A presenga do
Estado por meio do acesso ao transporte com regularidade propiciaria o
deslocamento da pessoa doente até o local do tratamento, acesso a
seguranga policial e/ou a organizagdo dos assentados poderia evitar os
casos de violéncia e do afastamento de toda a familia, caracterizando a

evasao.

3.2. PRA Provi

Os casos de evasao verificados no Provi que ocorreram entre o
primeiro e quinto ano apds a criagéo do projeto corresponderam a 80%. Um
percentual elevado se comparado a alguns trabalhos da literatura (Bruno;
Medeiros, 2001; Mello, 2006; Incra, 1996). Ressalta-se que a maioria dos
trabalhos que aborda a tematica da evasdo desenvolve trabalhos em
assentamentos do INCRA, apresentando especificidades em relagdo ao

caso aqui abordado.

3.2.1. Evasao: a voz de quem esta “dentro”

Dentre as causas apontadas para evasao na opinido das familias
que moram no PRA Provi, 40% relatam a origem n&o rural; 20% interesses
nos financiamentos concedidos ao publico da reforma agraria e
inexperiéncia com atividades agricolas; 10% percepgédo da impossibilidade
de pagamento da divida a partir da renda gerada pela familia no PRA; 10%
auséncia de recursos financeiros para manter a familia no PRA; 10%
problemas relacionados a documentacéo irregular e 10% desconhecem os

motivos das evasdes ocorridas.
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A maior contribuicdo para a evasdo entre as causa citadas a
“origem né&o rural” é apresentada pelos moradores residentes em funcéo
das percepgdes obtidas durante o convivio diario com os ex-beneficiarios.
Alguns dos entrevistados relataram que os ex-beneficiarios comentavam a
falta de conhecimento/experiéncia com atividades agricolas, ndo estavam
aptas e dispostas para seu desempenho. Para os atuais moradores é
importante que os futuros beneficiarios da reforma agraria tenham
experiéncia, ou pelo menos, conhecimento das atividades que ser&o
desenvolvidas nos lotes. A partir destas afirmagbes verifica-se a
necessidade de critérios de selegdo que priorizem aspectos qualitativos,
identificando beneficiarios que possuam afinidades com as atividades
desempenhadas em projetos de reforma agraria, geralmente
correspondentes a agropecuaria.

As causas apontadas pela presenca de pessoas com ‘“interesse
nos financiamentos e sem experiéncia com atividades agricolas” pode estar
relacionado a problemas nos critérios de selegdo das familias uma vez que
ndo tem condi¢cdes de avaliar o histérico dos demandantes por terra, de
forma que permita a entrada de pessoas que n&do tem o real interesse na
terra, mas a intengdo de acessar créditos, apontando para uma fragilidade
da politica de reforma agraria, permitindo que seja utilizada com esta
finalidade, restringe desta forma o acesso a terra por parte de sem-terras
engajados na luta pela reforma agraria.

Problemas quanto a selecdo de beneficiarios da RAM foram
verificados por Domingues Neto (2004) no programa Cédula da Terra,
quando destacou erros no processo de selecdo, evidenciando a
participacdo de politicos no processo de selegédo, sendo impossivel evitar a
influéncia de terceiros no processo, direcionando beneficios para pessoas
que nao se “enquadravam” nas exigéncias do programa.

Outra causa para evasdo apontada pelas familias refere-se a
pessoas que por ndo possuirem uma estrutura financeira (renda ou
reservas) para manter a familia até o momento da primeira colheita, ndo
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conseguem permanecer. Tal causa A causa de evasdo apontada
anteriormente ocorre principalmente para familias que entraram num
momento posterior, com a finalidade de ocupar a vaga de pessoas que
haviam evadido e que ndo possuiam o mesmo apoio financeiro em relagao
as familias que participaram de todas as fases de criagdo e implementagéo
do projeto. Assim verifica-se entdo a presenga de irregularidades do
programa, uma vez que permite a entrada de outros beneficiarios sem
proporcionar as mesmas condicdes em relacdo as obtidas por outras
familias no inicio do projeto, dificultando a permanéncia destas na terra.

A irregularidade de documentos, apontada como causa de evaséo,
ocorre para familias que entraram num momento posterior a criagdo do
PRA, preenchendo a vaga de pessoas que ja haviam evadido. Neste caso,
trata-se de pessoas que informadas sobre a existéncia de “lotes”
disponiveis no projeto, realizam a compra do “direito de lote”, como uma
possibilidade de possuir a terra. Assim, apds entrar percebem ser
portadores de documentos irregulares ou nao atender as exigéncias do
programa, impossibilitando-os de permanecer no projeto.

A saida de familias, decorrente da percepcao da impossibilidade de
pagamento da divida a partir da renda gerada no projeto, esta relacionada
ao modelo coletivo no qual o projeto foi criado. As atividades produtivas
desenvolvidas coletivamente, em area destinada para esta finalidade, s&o
vistas como um dos principais problemas no projeto. Assim, as familias se
forcam a desenvolver tais trabalhos, uma vez que n&o possuem area
individual suficiente para exploracdo agricola, restando apenas o fundo das
casas correspondente a 0,5 ha por familia. O principal desejo dos
moradores do Provi € desenvolver atividades com “interesses individuais em
areas individuais”, pois a impossibilidade de colocar em pratica seus
anseios, os impede de executar atividades e/ou métodos adquiridos ao
longo da vida, de expressar conhecimentos de um modo de vida particular.

Dessa forma, estas pessoas s&o privadas de liberdade, demonstrando uma
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fragilidade por parte do programa de reforma agraria, neste caso, o Banco
da Terra.

No trabalho de Zimmermann (1994), que discute a dinamica interna
do processo da organizagdo social e produtiva de um assentamento de
reforma agraria por desapropriagdo no Rio Grande do Sul, foi possivel
levantar diferentes formas de organizagéo grupal para produgéo. Este autor
observou a partir do “projeto do ser coletivo” a promogao da autossuficiéncia
e autonomia para assentados, a partr do momento em que eles
perceberem e sentirem interesse em assim se tornarem. Fazendo um
paralelo do trabalho de Zimmermann e a realidade verificada no Provi,
ressalta-se que a tentativa de um projeto coletivo iniciada a partir da
proposta dos dirigentes do programa ndo promoveu o sentimento do ser
coletivo as familias envolvidas, uma vez que a ideia nao partiu delas, sendo
esta a explicagdo para o ndo bom funcionamento e a rejeicdo da “area e
sistema de producéao coletiva” neste projeto.

No contexto geral, as causas de evasao apontadas pelas familias
entrevistadas no Provi estdo relacionadas a selecdo inadequada dos
beneficiarios, uma vez que o programa permite a presenca de pessoas que
ndo se enquadram nas normas de um projeto de reforma agraria conduzido
pelo mercado.

Outras causas com menor contribuicdo para evasao no Provi estao
ligadas as questdes administrativas como irregularidades de documentos e
falta de estrutura financeira para se manterem inicialmente no projeto.

Para os atuais moradores, as causas de evasdo podem ser
atenuadas caso algumas mudangas sejam implementadas no Provi, como:
divisdo da terra em lotes individuais para cada familia; financiamentos e
apoio do governo; infraestrutura; selegdo de beneficiarios; e menor tempo
de liberagéo de créditos.

Os relatos obtidos nas entrevistas evidenciaram a importancia da
divisdo da terra, uma vez que ela apresenta correlagdo com as causas de
evasao originadas na coletividade imposta pelo programa, explicitando
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novamente a falta de experiéncia das familias com este tipo de organizagéo.
Neste sentido, verifica-se que, além do acesso a terra, é importante permitir
a efetiva participagdo das familias nas fases do projeto, principalmente
sobre as atividades que serdo desenvolvidas por elas, assim como também
disponibilizar financiamentos, sendo uma forma de apoio por parte do

governo.

3.2.2. A voz de quem “saiu”

Com base nas entrevistas realizadas'’ com dois ex-moradores do
Provi, foi possivel verificar que as causas para evasdo estédo relacionadas
ao modelo coletivo de organizagdo social, econdbmico e produtivo, sendo
este um formato caracteristico de projeto da reforma agraria de mercado,
pelo menos na forma de aquisi¢céo da terra.

Os relatos obtidos pelas entrevistas possibilitam melhor
entendimento sobre as causas da evasao dos ex-moradores, assim como
também o sentimento de desaprovacédo que tém em relagdo ao modelo de
organizagdo das familias quando faziam parte do PRA. Num projeto de
reforma agraria em que a principal area para trabalho agricola é coletiva e
que a forma de organizagdo por meio de associagdo € um procedimento
“obrigatorio” as familias, a falta de interacdo e a concordancia entre os
associados passa a ser um motivo crucial para a tomada de decisdo quanto
a saida ou a permanéncia no projeto. Em geral os relatos explicitaram
insatisfagdo quanto ao modo de producéo e trabalho coletivo, assim como
também sobre a falta de organizagao no trabalho coletivo, ja que somente
alguns trabalham. Infere-se que a falta de experiéncia das familias neste

tipo de organizagéo coletiva, previamente imposta, interferiu negativamente

' As entrevistas foram realizadas em outubro de 2008 na cidade de Paraiso do Tocantins numa
Praga publica conhecida como Praga do Banco do Basa, sendo este o local atual de trabalho dos
ex-moradores atuando como comerciantes de comida caseira tipica da regido (chambari) e sucos
naturais.
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na vida das familias causando desalento e, consequentemente, motivos
para evasao.

Por outro lado, mesmo com a insatisfagdo quanto aos aspectos de
vida no PRA, percebe-se ao longo da entrevista o descontentamento pela
saida/desisténcia, ndo necessariamente pela saida do Provi, mas pela
oportunidade de retornar a viver na roga, ja que apresentaram forte vinculo
com a terra ao longo das entrevistas, afirmando ainda ter vontade de
“possuir uma terra”. Contudo, quando o assunto é o retorno ao Provi, as
pessoas apresentam predisposicdo, com a condicdo de que a terra seja
dividida. Infere-se haver uma imagem negativa e até mesmo uma repulsa
por projetos de reforma agraria que priorizem lotes coletivos, sem que seja
anteriormente analisada a predisposicao das familias. Nos relatos acima,
observa-se que modelo de assentamentos que priorize lotes coletivos
deixou imagem e, ou, sentimento negativo, uma vez tendo se tornado mais
forte que o proprio sonho de “obter uma terra”, j& que as familias sonhavam
em ter a sua prépria terra e nao dividi-la entre as demais, o sonho da terra
neste caso, imprime-se na obtencao do lote individual.

Destarte, infere-se que a principal causa da evasao apontada pelos
ex-moradores esta fundamentada nas diversas formas do ‘“coletivo”
presente na vida das pessoas no Provi, seja na organizagdo do trabalho,
social, administrativa e financeira. Sendo assim, infere-se que a causa de
evasao exposta anteriormente tem como principal agente os dirigentes do
programa “Banco da Terra”, responsaveis pela criagcdo do projeto, pela
implantacdo do modelo “coletivo”, sem avaliar previamente a experiéncia e

a predisposi¢ao das familias que tiveram acesso a terra com este modelo.

3.3. Anadlise comparativa das causas de evasao e permanéncia entre o

PA Barranco do Mundo e o Projeto Provi

Dentre as causas de evasdo levantadas nas entrevistas e
questionarios entre os moradores dos projetos Barranco do Mundo e Provi
124



Revista Extenséo Rural, DEAER/PPGEXR — CCR — UFSM, Ano XVIII, n° 22, Jul — Dez de 2011

foi possivel identificar semelhancas e diferengas entre os projetos de
reforma agraria Barranco do Mundo e Provi (Quadro 1).

As causas de evasdo verificadas em ambos os projetos e que
apresentam semelhanga entre si foram: origem nao rural; inexperiéncia com
atividades agricolas; Interesse nos financiamentos concedidos ao publico da

reforma agraria.

Quadro 1 — Causas de evasdo: PRA Barranco do Mundo e Provi, Pium, TO,
2008

Barranco do Mundo

Provi

Origem n&o rural;

Inexperiéncia nas atividades
agricolas;

Interesse nos financiamentos
concedidos ao publico da
reforma agraria;

Problemas de infraestrutura;
Busca por outras oportunidades
fora do assentamento.

Origem né&o rural;

Inexperiéncia nas atividades
agricolas;

Interesse nos financiamentos
concedidos ao publico da
reforma agraria;

Percepgéo da impossibilidade
de pagamento da divida a partir
da renda gerada no PRA,;

— Auséncia de recursos
financeiros para manter a
familia no PRA';

- Documentos irregulares.

Ainda que as familias tenham atribuido como principal causa para
evasdo a “origem nao rural”’, os dados com relagdo a experiéncia das
familias que atualmente vivem no assentamento apontam para uma estreita
relacdo com atividades agropecuarias, uma vez que 90% afirmam
desenvolver tais atividades “desde que nasceram”. Considerando que nao
foram obtidas informagbes a respeito da maioria das familias que evadiram

e com base apenas nas informagdes dos presentes moradores do PRA,

18 N . . o . -
Refere-se a falta de recursos financeiros para manter a familia no projeto de reforma agraria
até inicio da obtencéo de renda com as atividades agricolas iniciadas no lote.
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infere-se algumas hipoteses em relagdo a causa de evasdo mais
proeminente: a primeira € que se existe um percentual tdo elevado de
pessoas com experiéncia agricola, demonstra que o processo de selegdo
tem priorizado tais caracteristicas, evidenciando que talvez as pessoas que
evadiram poderiam possuir tal qualificacdo; a segunda é que as pessoas
que nao possuiam experiéncia de fato evadiram e permaneceram aquelas
que apresentavam tal experiéncia, e por ultimo evidencia-se a existéncia de
um novo publico para reforma agraria. Tais hipoteses s6 poderiam ser
confirmadas caso fossem encontradas todas (ou pelo menos a maioria) as
familias que evadiram deste projeto de reforma agraria, a partir do
levantamento sobre a real origem e consequentemente experiéncia com
atividades agricolas.

O “interesse em financiamentos”, como uma das causas de evasao
comum em ambos os projetos, apresenta um fator agravante quando se
comparam os modelos de projetos de reforma agraria estudados. No Provi,
por se tratar de um projeto do Banco da Terra, a concessédo dos créditos
também ocorre para o grupo, da mesma forma & gerada uma divida em
conjunto, neste sentido a entrada de pessoas que visem ao interesse em
tais créditos e posteriormente saiam do projeto, transferem a divida do
componente evadido aos demais que permanecem. Durante o levantamento
das informacgdes, foi possivel perceber que as familias ndo tinham dimenséao
da responsabilidade financeira ao assinar um contrato de aquisi¢do de terra
em grupo nesta modalidade de reforma agraria, evidenciando a falta de
informacdes as familias sobre o que é efetivamente o Banco da Terra.
Diferentemente, no PA Barranco do Mundo, os créditos sao concedidos
individualmente, mesmo que o recurso saia no nome da associagao, apenas
0 contratante se responsabiliza pela divida. Assim sendo, outras familias
nao séo diretamente prejudicadas com a evasao de outras pessoas.

As causas de evasao levantadas referente apenas ao PA Barranco
do Mundo foram os problemas relacionados a infraestrutura e a busca por
outras oportunidades de vida fora assentamento. As mesmas apresentam
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0os aspectos quanto a precariedade de infraestrutura com destaque para
falta de acesso a transportes, agua, energia elétrica, escolas e servigos de
telefonia. Contudo, estas mesmas causas de evasdo foram relatadas em
assentamentos do INCRA por Brasil (1997), Bruno e Medeiros (2001), Zinga
(2004) e Oliveira (2007). Assim é possivel inferir sobre a existéncia de
possiveis falhas nesta modalidade de reforma agraria executada pelo
INCRA que ndo garante condigdes minimas de infraestrutura as familias
assentadas, contribuindo com os altos indices de evasao.

As causas de evasdo verificadas apenas no Provi foram:
impossibilidade de pagamento da divida a partir da renda gerada no PRA,
auséncia de recursos financeiros para manter a familia no PRA e
documentacéo irregular. Estas causas estéo relacionadas as caracteristicas
deste modelo de reforma agraria, com destaque para implantagdo do
programa em sistema coletivo, uma vez que as familias ndo conseguem
obter renda suficiente para pagar as dividas e manter seus dependentes ao
mesmo tempo. Outro fator € que o programa e os associados permitem a
entrada de novas familias sem propiciar as mesmas condigdes minimas de
sobrevivéncia igualmente as proporcionadas no inicio da criagéo do projeto.

Comparando as causas de evasdo apontadas pelas pessoas que
se evadiram do Barranco do Mundo e Provi, ndo foi possivel verificar
semelhangas em ambos os projetos. Contudo, constatou-se concordancia
de opinido nas causas de evasao apontadas pelas pessoas que se
evadiram e as que permaneceram quanto a ineficiéncia do “sistema

coletivo” no Provi.

4. Consideragodes Finais

O trabalho desenvolvido nas paginas anteriores teve como objetivo
geral verificar as principais causas associadas a permanéncia e a evasao
de familias beneficiarias de projetos da reforma agraria, tomando como
referéncia dois projetos de reforma agraria criados pelo INCRA e pelo
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programa Crédito Fundiario. Especificamente pretendeu-se analisar as
causas de evasédo e de permanéncia, assim como também estabelecer uma
analise comparativa entre as causas de evasdo e permanéncia entre um
projeto de reforma agraria do INCRA e outro do Crédito Fundiario.

Os percentuais de evasédo encontrados nos projetos de reforma
agraria Barranco do Mundo e Provi podem ser considerados elevados, uma
vez que foram superiores a 70%, o excedente de 30% aponta para uma
baixa eficiéncia quanto a permanéncia das familias na terra.

No contexto geral, as principais causas de evasdo no PRA
Barranco do Mundo criado pelo INCRA sao reflexos das condigbes de
infraestrutura e problemas vivenciados pelas familias, que poderiam ser
evitados caso o 6rgao responsavel executasse a politica de assentamentos
rurais, visando, além do acesso a terra, a possibilitar qualidade de vida as
familias beneficiarias.

No tocante as causas de evasdo verificadas pelas familias que
permanecem no Provi, elas estdo relacionadas origem nao rural, atribuida
segundo alguns moradores por problemas na selecéo. Para as familias que
sairam a principal causa de evasdo verificada refere-se ao modelo de
organizagéo coletiva e a pratica de atividades coletivas produtivas, sociais,
administrativas e financeiras, contudo, sem antes verificar a experiéncia e
afinidade dos associados a tais regras.

Na comparagdo dos dois casos estudados, cada um relativo a
distintas modalidades de reforma agraria frente as causas de evasao, foi
possivel perceber cenarios diferentes contribuindo para a evasdo. No
Barranco do Mundo, o alto indice de evasao é possivelmente causado pelos
problemas de infraestrutura, ja no Provi a evasao esta ligada principalmente
a ndo origem rural, que implica no processo de selecdo e a falta de
liberdade das familias para terem seu proprio lote e, consequentemente,
optarem por sistemas de producgéo de interesse, podendo este ser individual
ou coletivo. A realidade das familias do Provi explicita que mesmo melhores
infraestruturas e proximidade do centro urbano nido sejam suficientes para
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garantir maior permanéncia das familias. Os 6rgdos responsaveis pela
reforma agraria de ambos os projetos contribuiram, a partir de suas agdes,
para ocorréncia de casos de evasdo e, consequentemente, no
desenvolvimento do projeto: o INCRA por ndo ter desempenhado suas
fungbes conforme previsto nas fases do assentamento, resultando na
precariedade de infraestrutura; e o Banco da Terra por apoiar a criagdo de
assentamentos com sistemas coletivo, sem avaliar previamente a
experiéncia e afinidade das familias envolvidas a este sistema.

Levando em consideragdo que um dos objetivos da reforma agraria
é proporcionar o desenvolvimento aos beneficiarios desta politica, a
modalidade da RAM, verificada a partir da realidade das familias do Provi,
ndo proporciona tal desenvolvimento, uma vez que as familias sao privadas
da liberdade de viver e agir conforme anseiam; tampouco a modalidade do
INCRA proporciona tal desenvolvimento, uma vez que a maioria das
familias sobrevive sem condicbes de infraestrutura (sem acesso a
transportes, agua, energia elétrica e escola).

O processo de evasdo visualizado, a partir da realidade dos
projetos nesta pesquisa, possibilita a percepcao de que programas de
reforma agraria necessitam ir além da distribuicido de terras, proporcionar
condigdes minimas de infraestrutura econdmica, social e produtiva, uma vez
que a vivéncia das dificuldades e problemas no cotidiano geram
insatisfagbes, podendo influenciar na evasdo em busca de melhores
possibilidades de vida. Neste sentido, &€ necessario que os o&rgaos
responsaveis pela execucao da reforma agraria operem conforme previsto
nos planejamentos institucionais, cumprindo com suas atribuigées, levando
em consideracdo que qualquer imposicdo de modelos de organizagao
social, trabalho, econémico ou administrativo, que interfira na liberdade das
pessoas para fazer suas proprias escolhas, pode tender ao insucesso.

Em sintese, verificou-se a ocorréncia de casos de evasdo em
ambos os projetos de reforma agraria estudados, levando a entender que as
possiveis causas podem depender da agao dos érgéos responsaveis, assim
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como também da intencionalidade, afinidade e limites associados a cada
pessoa que adere aos programas.

A evasdo vista a partir de agdes pessoais dos beneficiarios da
reforma agraria ndo deveria ser analisada de forma negativa, na medida em
que um assentamento ndo é criado com o objetivo de se tornar a ultima
moradia de uma familia. Por outro lado o ser humano tem uma cultura
migratéria com forte tendéncia de estar em constante busca de melhores
possibilidades de vida, almejando o crescimento e o desenvolvimento,
valorizando seus sonhos e principios. Destarte, quando o projeto de
assentamento ndo for capaz de possibilitar condigdes minimas de
infraestrutura e, consequentemente, de vida de qualidade as familias, a

evasdo passa a ser uma alternativa ainda mais viavel para elas.
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Resumo

O processo de produgdo agropecuaria, de uma maneira geral, tem se revelado
cada vez mais dindmico, agil, necessitando adaptacdes e mudancas pelos
agricultores para adequar-se aos novos modelos de producéo. Desta forma,
trata-se de processos, muitas vezes, complexos e que exigem decisdes
dificeis. Quando se busca aperfeicoar e inovar com sistemas de produgéo
alternativos mais sustentaveis como os de alimentos de base ecoldgica, ou
produzidos em condi¢gdes adversas, exige-se cuidados redobrados. Neste
sentido, a producao de batata seja num sistema ou noutro, requer um manejo
adequado em todas as fases do cultivo. Para ilustrar esses aspectos, realizou-
se um estudo dos sistemas de producdo de batata, desenvolvidos por
agricultores familiares dos municipios de S&o Lourenco do Sul/RS/Brasil em
bases ecoldgica e de Sanlucar de Barrameda - Cadiz/Espanha no sistema
convencional. O objetivo do estudo foi avaliar a importancia socioeconémica
e cultural da batata (Solanum tuberosum L.) para esses dois municipios,
analisar os canais de comercializagéo, suas organizagdes, assim como sua
importancia como geradora de desenvolvimento e crescimento econdémico
local e regional.
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Palavras-chave: Sistema de produgcdo; batata ecoldgica; agricultura
familiar, cooperativa agricola; Solanum tuberosum

CHARACTERIZATION AND ANALYSIS OF POTATO PRODUCTION IN
THE MUNICIPALITIES OF SAO LOURENGO DO SUL, BRAZIL AND
SANLUCAR DE BARRAMEDA, SPAIN

Abstract

The process of farming production, in general, has proved increasingly
dynamic and agile, therefore, farmers have to adapt to new production
models. These processes require difficult decisions. When seeking to
improve and to innovate farm work with more sustainable alternative
production systems like ecological basis food, potato production requires
proper management in all phases. To illustrate these aspects a study about
potato production systems developed by family farmers was conducted in
the municipality of Sdo Lourengo do Sul/RS/Brazil, on ecological basis, and
in the municipality of Sanlicar de Barrameda/Cadiz/Spain, on conventional
basis. The objective of this study was to evaluate the socioeconomic and
cultural significance of potato (Solanum tuberosum L.) to those
municipalities, to analyze marketing channels and their organization, as
well as, the importance of potato in generating economic growth and local
and regional development.

Key Words: production system; ecological potato; family farming;
agricultural cooperatives; Solanum tuberosum

1. Introducao

A batata (Solanum tuberosum L.) € um dos alimentos mais
consumidos mundialmente, seja pelas suas qualidades nutricionais, bem
como pela sua importancia econémica. Segundo a Organizacao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2008), a batata € um dos
alimentos mais importantes para a humanidade, de maneira que em 2008,
instituiu-se o “Ano Internacional da Batata”, que teve por objetivo chamar a
atencdo da populagédo para a importancia da batata para a agricultura, a
economia e na seguranga alimentar do planeta.

Segundo a Associagdo Brasileira da Batata - ABBA, o vegetal é o
terceiro alimento de maior valor bioldgico e nutritivo, tanto para as criangas

como para os idosos. A batata sé fica atras do ovo e do leite. Ocupa a
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terceira posicao em relagédo a proteina e calorias, é fonte de carboidratos,
aminoacidos e rica em vitamina C.

No setor econdmico, a batata envolve um segmento que vai da
produgdo até o consumidor final, envolvendo varios setores da economia
como mercados atacadistas, pequenos, médios e grandes feirantes e
varejistas. No setor produtivo, envolve a organizagdo de agricultores por
meio de associagdes, cooperativas, 6rgdos de pesquisa e assisténcia
técnica em prol do desenvolvimento de sistemas de produgao tecnicamente
viaveis.

Neste contexto, o artigo se propds a realizar um estudo sobre os
sistemas de producdo de batata desenvolvidos por agricultores familiares,
analisando suas debilidades e fortalezas, suas organizagdes, seus canais
de comercializagdo, assim como sua importancia socioeconémica no
desenvolvimento local e regional. Diante do exposto, o estudo teve por
objetivo: estudar a importancia do cultivo da batata como geradora de
desenvolvimento socioecondmico para os municipios de Sdo Lourengo do
Sul/Brasil e Sanlucar de Barrameda/Espanha.

Para isso, o estudo foi desenvolvido baseado em duas
comunidades: uma no Brasil no municipio de Sdo Lourengo do Sul/RS com
agricultores que desenvolvem seus cultivos no sistema ecoldgico e outra na
Espanha, em Sanlucar de Barrameda, provincia de Cadiz com agricultores
que produzem no sistema convencional (processos de produgdo nao
ecolégico).

Nos dois municipios estudados, o cultivo da batata representa ndo somente
um fator econdmico, mas também agrega outros elementos sociais e
culturais em torno da familia e da comunidade como um todo. Foram
caracterizadas as regibes estudadas destacando alguns aspectos
municipais e a importancia econdmica do cultivo da batata; destacando-se
as principais caracteristicas do sistema de produgdo da batata em cada

uma das localidades e elencando-se os caminhos encontrados em cada
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local no sentido de buscar alternativas que viabilize o seu cultivo, visando a

manutencao da atividade ao longo do tempo.

2. Materiais e métodos

Para desenvolver o presente estudo, foram aplicadas técnicas de
entrevistas semi-estruturadas com “Key-informants” (dirigentes e técnicos
das duas cooperativas agricolas, técnicos do Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor (CAPA), no Brasil, e do IFAPA®, na Espanha) e agricultores nas
duas regides. Neste sentido, foram entrevistados 20 agricultores em Sao
Lourencgo do Sul, e 10, em Sanlucar de Barrameda.

As etapas para a busca dos dados constituiu-se do seguinte:
realizacdo de reunides com os técnicos e dirigentes das entidades que
assistem aos agricultores em ambos os municipios. Em Sao Lourengo do
Sul, por meio da Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regiao
Sul Ltda — Coopar e do CAPA e em Sanlucar, pela Cooperativa Virgem Del
Rocio, os quais indicaram os agricultores para realizar o estudo.

Os dados de Séo Lourengco do Sul foram obtidos durante o
segundo semestre de 2009 e os de Sanlucar durante a fase de estudos de
Tese doutoral realizado em Coérdoba junto ao Instituto de Sociologia e
Estudios Campesinos — ISEC da Universidade de Coérdoba/Espanha, no
periodo de maio a junho de 2010 em trés visitas realizadas.

As entrevistas foram conduzidas tendo como apoio um roteiro e a
utilizagado de um gravador, com consentimento dos entrevistados.

Nas entrevistas, procurou-se obter informagcbes dos processos
produtivos, manejo das areas, praticas utilizadas, métodos de controle de
enfermidades, processos de colheita, classificagdo e comercializagdo. Da
mesma forma, buscaram-se informacdes a respeito do processo
organizacional, planejamento das familias agricultoras, bem como, o apoio

institucional de ambos os grupos estudados. Por ultimo, buscaram-se

5IFAPA — Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccién Ecolégica, localizado no municipio de Chipiona, préximo da Coldnia Monte Algaida.
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elementos que justifijuem os modelos desenvolvidos em cada um dos
municipios, elencando aspectos relevantes em cada um dos locais, com
vistas @ manutengao dos agroecossistemas ao longo do tempo.

Também, foram levantadas informagbes sobre as principais
dificuldades, entraves e o que mais preocupa os agricultores em relagédo ao

futuro da agricultura e, principalmente, do cultivo da batata.

3. Resultado e Discusséao
3.1 Caracterizagdo dos municipios estudados

A area de estudo compreende duas regides onde suas economias
estdo muito dependente no desenvolvimento do setor agropecuario e tém,
associada ao cultivo da batata, uma histéria de desenvolvimento econémico
e social muito forte. Sdo Lourengo do Sul, municipio localizado no extremo
Sul do Rio Grande do Sul (Fig. 01), possui uma &rea geografica de 2.036,13
km?2, correspondendo a 0,8% da superficie do Rio Grande do Sul. Sua
localizagdo geografica vai de 30°58'52” a 31°31°05” de latitude Sul e
51°44°47” a 52°27°32” de longitude Oeste (Hammes, 2010). O municipio
teve suas origens com a colonizagdo alem& e pomerana, as quais
trouxeram o habito de cultivar a terra, sendo que a batata sempre foi a

principal atividade econémica desenvolvida por esses imigrantes.
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Fig. 01 — Mapa do estado do Rio Grande do Sul, destacando o Territério Zona Sul e 0 municipio
de Sao Lourengo do Sul.

Sanlucar de Barrameda, municipio localizado na regido de
Andalucia, na Costa Noroeste da provincia de Cadiz/Espanha (Fig. 02), se
destaca pela sua trajetéria socioeconémica da produgéo agricola baseada
nos cultivos de vinhas, hortalicas, batatas e flor cortada. Neste municipio, a
Colbnia Monte Algaida que teve sua origem em programas de Colonizagao
Agréria6 no principio do século passado, destaca-se nessas produgdes. As
municipalidades estudadas apresentam algumas caracteristicas comuns
como o cultivo da batata, a organizagdo em torno de uma cooperativa
agricola, a qual viabiliza a comercializagao da batata e utilizagao de trabalho

de origem familiar.

© A Colonizagdo Agraria de Monte Algaida ocorreu em 1911, gragas ao processo de Colonizagdo e Reassentamento de familias
sem trabalho com o objetivo de povoar o campo e cultivar a terra para a produgio de alimentos. Este processo deu-se durante o
reinado de Alfonso XIII, através de um decreto governamental.
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Fig. 02 — Mapa da Provincia de Cadiz, destacando no circulo o municipio de Sanlicar de
Barrameda, localizado a 36°46'00"N e 6°21'00"W.

3.2 Historico da Producao de Batata em Sao Lourengo do Sul

O municipio de Sao Lourengo do Sul, ja foi considerado o maior
produtor de batata do Brasil, na década de 60, tendo exportado o produto
para outras regides do Brasil como Rio de Janeiro e outros paises como
Uruguai e Argentina via porto de Rio Grande (Costa et al. 2008).

Lima (2006), citando dados do IBGE, relata que em 1992, em Sao
Lourengo do Sul, havia 12.000 hectares de batata, chegando a produzir
91.000 toneladas conforme pode ser visto na Fig. 03. Entre 1992 e 2000, a
area cultivada oscilou muito e, foi a partir de 2000, que a crise da cultura da

batata se intensificou devido a varios motivos que serdao abordados mais
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adiante, abrindo espaco para cultivos mais rentaveis como o fumo. Tal crise

persiste até os dias atuais.
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Fig. 03 — Area plantada e produgao de batata no municipio de Sao Lourengo do Sul — RS, nos
anos de 1990 a 2009.

A trajetoria da produgéo de batata, contemplando seu ponto mais
alto até a decadéncia, é relatada em varios trabalhos académicos,
informativos da pesquisa e da extensado rural (Madail et al. 2005; Lima,
2006; Martinez, 2009).

O declinio da produgéo de batata em S&o Lourenco do Sul, com a
conseqliente perda de mercado, segundo Pereira e Daniels (2003), foi
ocasionado por fatores como: os custos crescentes de produgéo, a baixa
capacidade competitiva, em relacdo as produg¢des do centro do pais, e o

elevado padrédo do produto no mercado nacional, obtido pelo uso de
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tecnologias incompatl'veis7 com o modelo da agricultura familiar praticado na
regido de estudo.

Madail et al. (2005) apontam ainda, como causas do declinio do
cultivo da batata, a defasagem do conhecimento dos produtoras sobre o
mercado e a lenta adogdo de tecnologias de produgédo para atender as
demandas do mercado consumidor. Martinez (2009) salienta que os
produtores ndo souberam tratar questdes do mercado e sua evolugéo,
ficando reféns dos atravessadores. De uma maneira geral, os agricultores
nunca tiveram o cuidado de colocar no mercado uma batata de qualidade.
Thurowe, extensionista da Emater/RS, concorda com as citagdes acima e
acrescenta ainda que a falta de profissionalizagdo dos agricultores também
contribuiu para este declinio. Declara o extensionista que: “o agricultor que
tinha doenga na lavoura (murchadeira) arrancava a batata mais cedo para
entrar no mercado antes dos outros, com isso mais da metade da batata
colhida apodrecia e, assim, ia estragando o mercado” (informagéao verbal).

Voight ° presidente da Coopar, refere-se ao fato da seguinte
forma: “o nosso produtor foi quem estragou o mercado, gerando a catastrofe
da batata, em S&o Lourengo do Sul. Todos queriam ver somente o dinheiro
no bolso, um estragava o outro”, e complementa dizendo que “nossa batata
néo tinha qualidade, néo tinha padrédo para competir com a batata que vinha
de fora” (informagdo verbal), fato confirmado pelos agricultores
entrevistados. Voight lembra bem desse periodo e diz que de uma maneira
geral, os agricultores nunca tiveram o cuidado de colocar no mercado uma
batata de qualidade, dizendo que: “o nosso produtor foi quem estragou o
mercado, gerando a catastrofe da batata, em S&o Lourengo do Sul. Todos

queriam ver somente o dinheiro no bolso, um estragava o outro”, e

7 Uso elevado de fertilizantes e produtos quimicos; uso de sementes de qualidade (certificadas), uso de
irrigagdo, maquinas adequadas ao plantio, tratos culturais, colheita e classificagdo.

8 Eng. Agr. Sony Thurow - Extensionista da Emater de Sio Lourenco do Sul e produtor de batata
(informante-chave).

° Renato Voight - Vice-presidente da Coopar, ex-presidente e agricultor de Sdo Lourengo do Sul Informante-
chave).

141



CARACTERIZACAO E ANALISE DA PRODUCAO DA BATATA NOS MUNICIPIOS DE SAO LOURENGO DO SUL - BRASIL E
SANLUCAR DE BARRAMEDA — ESPANHA

complementa afirmando que “nossa batata ndo tinha qualidade, ndo tinha
padrdo para competir com a batata que vinha de fora” (informagéo verbal).
Fiorezi (2005), analisando a situagdo da batata no Rio Grande do
Sul, aponta também causas para a crise da batata no Estado, como os
custos crescentes de producgdo, a variagdo de precos pagos ao produtor e
as perdas na comercializagdo pelo fato do produto ndo apresentar a
qualidade exigida pelo consumidor. Segundo o autor, devido a esses e
outros fatores, tem-se margens liquidas muito baixas e riscos em geral
muito elevados, tornando muito fragil a situagdo do pequeno produtor de

batata.

3.3 Sanlucar de Barrameda: colonizagdo e a formacdo das pequenas

propriedades rurais

Monte Algaida € uma Colbnia agricola pequena que de acordo com
o Instituto Nacional de Estatistica da Espanha - INE (2010), conta com uma
populagdo total de 5.827 habitantes, das quais 941 estdo envolvidos no
cultivo de cerca de 2.000 hectares de area agricola. Essas familias vivem e
convivem num ambiente exclusivamente familiar, seja na sua forma de
trabalhar, organizar festas, eventos religiosos e culturais. E um povo que
preserva as tradicbes familiares, as quais vao passando de geragdo em
geragdo. Habitos como o cultivo da terra, da batata, de hortaligas, estédo
presentes em todas as familias moradoras dessa Colbnia.

Cruces Roldan (1997) descreve a transformagéo pela qual tem
passado a agricultura da Colbnia (periodo dos cultivos de Navazos'® para a
agricultura atual), como sendo uma agricultura periurbana, por estar situada

no povoado da Colbnia. Esta nova fase, a autora denomina de “nova

10 0s Navazos segundo Cruces Rodan (1997) e Sanchez (2005), sdo exploragdes em forma de cuba que
permite a irrigagdo automatica pela subida do lengol freatico da agua ajudado pelo fluxo das marés. E um
tipo de horta que se forma nos areais proximos das praias. Sua estrutura se molda em uns montes de areia
laterais dispostos em forma de catavento e que se empregava para o cultivo de hortaligas com a capa freatica
de agua doce localizada a pouca profundidade, alta capacidade de insolagdo e elevadas temperatura no seu
interior.
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agricultura”, que esta baseada no uso intensivo de alta tecnologia, com um
aporte elevado de insumos e uso permanente de irrigacdo. Apesar das
transformacgdes ocorridas na agricultura, as familias preservam as tradigbes
do cultivo de hortalicas, que sdo a base da economia e que sdo passadas
de geragao para geragao.

A Coldnia possui caracteristicas muito diferenciadas quanto ao solo
e ao clima. De acordo com informagbées do departamento técnico da
Cooperativa Virgen del Rocio, os solos s&o arenosos, constituidos de 97%
de areia silicia fina, originaria de dunas estabilizadas das marismas, que se
transportaram até a Colbnia, constituindo solos artificiais transformados para
uso agricola.

O clima, por sua posigéo litorAnea, € ameno, segundo a Estacao
Meteoroldgica de Sanlicar de Barrameda (IFAPA), com temperatura média
anual de 16-17°C, todavia alcangando 35°C, podendo chegar até 40°C no
verdo. A precipitacdo de chuva varia de 300 a 700mm/ano, mal distribuidos.
Em decorréncia dessa situagido climatica, a irrigagdo torna-se um insumo
indispensavel para o desenvolvimento da agricultura, tanto ao ar livre como
em areas cobertas. Devido a estas caracteristicas de solo e clima, o
processo de produgdo esta exposto ao risco e requer cuidados redobrados
em todas as fases de cultivo. Reichert et al. (2011), decrevem que o manejo
da area é muito delicado, pois a camada superficial da areia é removida
facilmente pela agdo dos fortes ventos. Para evitar este deslocamento,
necessita-se manter o solo coberto com cultivos ou vegetagéo o ano inteiro,
pois sua reposicao tem um custo muito elevado, podendo chegar até 60.000
Euros p/ha.

Na Colbnia Monte Algaida, se cultiva fundamentalmente hortaligas,
sendo que a cenoura e a batata sdo as principais com o cultivo anual de
580 e 460 hectares respectivamente. Outras hortalicas como a batata-doce,
melancia, abobrinha, abdbora, tomate, pimentdo, alho, pepino, couve-flor,
repolho, cebola sdo cultivadas em sistema aberto, bem como protegido
(estufas plasticas).
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3.4 Estrutura organizacional e social das familias produtoras

Sao Lourengo do Sul e Sanlucar de Barrameda apresentam
caracteristicas semelhantes, quanto a sua organizagdo social e apoio
técnico-institucional. Ambos contam com uma cooperativa propria dos
agricultores e gerenciada por eles, servindo de suporte técnico, de fomento
a produgao e apoio aos processos de comercializagao.

Em Sado Lourengo do Sul, a Coopar, fundada em 1992, esta
localizada em Boa Vista, distrito de S&o Lourengo, ber¢co da colonizacédo
alema e pomerana. Em Sanlicar, os agricultores contam com o apoio da
Cooperativa Agraria Virgen del Rocio que esta situada, estrategicamente,
na area agricola da Colbénia Monte Algaida, perto das unidades de
produgdo. Fundada em 1961, com o objetivo de dedicar-se a producéo e
comercializagdo de frutas, hortalicas e flor cortada. No caso de Séao
Lourenco do Sul, além da cooperativa, os agricultores contam com o apoio
técnicolinstitucional do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA), da
Emater/RS que é o érgao oficial de assisténcia técnica do Estado e da
Cooperativa Sul Ecoldgica que apodia os processos de comercializagdo da

batata.

Resultados das entrevistas

Neste estudo se propbs analisar os sistemas de produgcdo de
batata em duas regibes, sua importdncia socioeconémica para o
desenvolvimento dos municipios correspondentes. Neste sentido, serdo

apresentados os principais resultados apurados.

3.5 Técnicas de cultivo da batata

Para o bom desenvolvimento da lavoura de batata, sao
necessarios cuidados especiais que iniciam antes mesmo do plantio,

prolongando-se até a colheita. Detalhes como o preparo do solo,
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semeadura, tratos culturais, manejo da adubacéo, irrigacdo, controle de
pragas e doencas, colheita, transporte e armazenamento, sdo essenciais
para o bom desenvolvimento do cultivo desta espécie. A seguir serdo
descritos de forma sucinta os sistemas desenvolvidos em cada um dos

municipios.

Em S&o Lourengo do Sul, a batata, em sua maioria,
tradicionalmente é cultivada no sistema convencional com uso de insumos
quimicos e fertilizantes. Todavia, ha cerca de 15 anos, um grupo de
agricultores apoiados pelo CAPA e pela Coopar, vem desenvolvendo o
cultivo no sistema ecoldgico, o qual adota praticas e manejo diferenciados
em relacdo ao convencional. Foi com este grupo que o estudo foi
desenvolvido.

Neste municipio, a batata é cultivada em duas épocas do ano:
plantio de primavera correspondente ao periodo de final de inverno (15 de
agosto a 15 de setembro) e o de outono ao final de verdo (15 de fevereiro a
15 de margo). Segundo Pereira et al. (2008), as cultivares mais plantadas
na regido Sul do RS sdo as seguintes: ciclo precoce: Macaca; médio:
Baronesa; tardio: Asterix e BRS Ana, completando a maturagéo entre 80 e
120 dias.

Um aspecto importante na formacédo da lavoura é a semente que
deve ser de boa qualidade e origem conhecida. Em S&o Lourenco do Sul,
com apoio e orientagdo da Embrapa em parceira com a Coopar, vem se
desenvolvendo a produgdo de sementes pré-basicas e basicas e, por meio
da multiplicagdo da semente antes da producéo de batata consumo, com o

uso do “sementeiro”’’

. Neste municipio, a produ¢do de semente de batata
vem sendo realizado com eficiéncia por um agricultor que se especializou

neste processo e comercializa via Coopar.

""De acordo com Daniels (2003), o sementeiro é uma lavoura destinada a multiplicacdo de
tubérculos-semente do bataticultor, feita com o objetivo de reduzir o custo das mesmas e
melhorar a sanidade e a produtividade da lavoura.
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As areas de cultivo sdo preparadas com uma antecedéncia de
modo que a vegetagdo existente se decompde melhorando a estrutura e
qualidade do solo. Normalmente, se utiliza areas de pousio, ou seja, ndo
cultivadas durante alguns anos. Os tratos culturais como controle das
invasoras e amontoa12, sao realizadas mecanicamente com o auxilio de
capinadeira de tragdo animal, antes da emergéncia da batata e por ocasido
da amontoa. Para o controle de doencgas e pragas se utilizam produtos
alternativos como caldas bordaleza e sulfocacilca, biofertilizantes, p6 de
rocha, urina de vaca e 6leo de nim. Sdo realizados em média cinco
tratamentos durante o ciclo. Em relagédo ao estresse hidrico, ao contrario da
Colénia Monte Algaida que utiliza irrigacdo de forma intensiva, em Sao
Lourenco esta pratica ainda é muito pouco usada. Poucos agricultores estao
organizados com estrutura para irrigar, apesar de reconhecerem sua
importancia para a obtencao de tubérculos de boa qualidade.

A colheita é realizada de forma manual conforme se pode verificar
na Fig. 04, ou com o auxilio de tragdo animal, deixando-se a batata exposta
ao sol por algumas horas para facilitar a retirada da terra e transportada
para os galpbes, onde permanece armazenada até o momento da
comercializagdo. A produtividade média obtida neste sistema fica em torno
de 8 a 12 tha™. No entanto, quando usada a irrigagdo nas fases mais
criticas de estresse hidrico esta produtividade pode chegar a 24 tha™, ou

seja, dobrar a produgéo.

12 Processo de aproximar terra as plantas formando um camalhio de uma altura média de 15 cm, visando a
prote¢do dos tubérculos da incidéncia dos raios solares. O processo também auxilia no controle das ervas
daninhas e na incorporagdo dos fertlizantes de cobertura.
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Fig. 04 - Colheita da batata em S&o Lourengo do Sul/Brasil

Na Colbnia Monte Algaida, a batata é cultivada de forma intensiva,
também em dois periodos do ano a exemplo de Sdo Lourengo, sendo o
plantio de primavera realizado nos meses de janeiro/margo e o de outono,
agosto/setembro. O cultivo é realizado em rotagdo com a cenoura e batata-
doce, sucessivamente. Uma pratica comum dos agricultores é o plantio
escalonado, ou seja, plantam em até trés etapas num intervalo que varia de
15 a 20 dias, para poder realizar a colheita também de forma escalonada
em mais de uma etapa. Este escalonamento é feito para ndo concentrar a
colheita em apenas um periodo e também para realizar a venda em mais
vezes, o que pode refletir em ganhos adicionais nos precos praticados.

Na Espanha, as cultivares de batata de acordo com Arce (2002),
estdo divididas em quatro ciclos: extra-precoce, precoce, médio e tardio,
porém segundo Sanchez', na Colénia Monte Algaida é plantado trés

'3 Eng. Agr. David Jesus Arias Sanchez - Técnico da Cooperativa Virgen del Rocio de Monte Algaida
(informante-chave).
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cultivares: Carlita de ciclo precoce, Fabula e Spunta de ciclo médio. A
semente é adquirida da Holanda, diretamente de produtores certificados,
por intermédio da Cooperativa e repassada aos agricultores da Colénia. No
cultivo de outono, alguns agricultores utilizam semente prépria oriunda da
safra anterior, os quais cortam a batata deixando com apenas uma gema
vegetativa.

O preparo do solo é realizado préximo do plantio, pois se utiliza a
mesma area do cultivo da cenoura. A preparagdo compreende a aplicagédo
de esterco de galinha e trés operagdes com maquinas (duas com rotovator -
enxada rotativa- e uma com subsolador, entre ambos). Preparam-se os
camalhdes e o plantio é realizado com maquinas fazendo todo o processo
(distribuicdo da semente, adubagao e fechamento do sulco). Durante todo o
ciclo vegetativo se usa irrigagdo por aspersao, pois nos meses de verao as
precipitacdes sdo baixas. A adubagao de cobertura é realizada com adubos
soluveis diluidos na agua de irrigacdo, portanto, sendo feita na mesma
operagdo. O controle de doengas € feita de forma preventiva, aplicando-se
os produtos quase semanalmente, junto com a irrigagdo ou em separado,
totalizando de 8 a 10 aplicagdes de fungicidas/inseticidas, conforme
necessidade e condigdes climaticas.

A colheita é realizada com maquinas onde o agricultor maneja a
vegetagdo com rotovato, herbicida ou colhe com a rama inteira (Fig. 05). E
realizada pela manha, deixando a batata exposta ao sol por algumas horas
para a retirada da areia e transportada diretamente para as instalagdes da
Cooperativa onde se realiza a venda. Ao colocar nas caixas, o agricultor ja
realiza a classificagdo da batata em duas categorias. A batata “gorda”, como
é chamada pelos agricultores da Colbnia, que é a batata de tamanho
grande, destinada ao mercado e a batata miuda, a que nado vai para o
mercado. Em média, colhem de 80 a 90% de batata “gorda”, a que tem a
preferéncia do consumidor. Em condi¢gdes normais, os agricultores obtém

uma produtividade média que varia de 50 a 80 tha™.
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Fig. 05 - Colheita da batata em Sanlucar de Barrameda/Espanha

3.6 Problemas enfrentados com o cultivo da batata

Conforme descrito anteriormente, o sistema de produgdo
desenvolvido em cada uma das regides ndo sdo 0s mesmos pelas
caracteristicas de solo e clima locais. Em cada regido, apresentam
problemas e desafios que merecem serem estudados e enfrentados na
busca de solugdes tecnoldgicas que viabilizem o cultivo ao longo do tempo.
A seguir serdo descritos de forma resumida quais sdo os principais
problemas, desafios e solugdes encontrados em cada uma dessas
localidades.

3.6.1 Situagédo do municipio de Sdo Lourengo do Sul

Um dos principais problemas enfrentado pelos agricultores e
identificado pela pesquisa é o controle de doengcas como a requeima
(mildio) (Phytophthora infestans) e a pinta preta (Alternaria solani), ambas
causadas por fungos. Também, observa-se problemas relativos a adubagéo
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organica como a falta de insumos e produtos disponiveis muito caros e de
baixa eficiéncia técnica, resultando em custos mais elevados para o
agricultor.

Esse gargalo do processo de produgido de batata organica vem
sendo estudado pelos 6rgaos de pesquisa como a Embrapa e o IAPAR, e
segundo Nazareno e Jaccoud Filho, (2003), Nazareno e Pereira, (2009), as
doencas fungicas foliares estdo entre as principais na Regido Sul do Brasil.
Da mesma forma, estdo sendo disponibilizado cultivares que apresentam
maior resisténcia a essas enfermidades. Com relagao a adubagao, estudos
estdo sendo feito pela Embrapa Clima Temperado, no sentido de se buscar
alternativas técnico-econdmicas viaveis ao cultivo da batata.

Outro problema apontado pelos agricultores na pesquisa é em
relagdo aos processos de comercializagdo da batata. Este foi um dos
principais motivadores do desestimulo na producdo de batata em S&o
Lourenco do Sul. A totalidade dos agricultores entrevistados foi enfatica ao
afirmar que o processo de venda era realizado por meio de atravessadores,
0s quais buscavam o produto nas residéncias, evitando o deslocamento do
agricultor da sua unidade.

Este fato estabeleceu uma relagdo de dependéncia entre as partes
de tal maneira que o agricultor virou refém do sistema, o que, mais tarde,
gerou consequéncias negativas. Um dos entrevistados relata da seguinte
maneira: “Aqui em casa, uma vez eu contei, vinham até oito caminhoneiros
num sé dia, podia escolher para quem era melhor vender e o colono se
acostumou mal’. O agricultor se especializou na produgdo e nunca se
preocupou em dominar melhor o processo de comercializagéo, fato também
constatado por Madail et al. (2005). Outro agricultor expressou-se desta
forma: “Eu vendia tudo o que tinha, eu podia trabalhar dia e noite que nao
dava conta, caminhdo havia a vontade, dava para escolher para quem
vender’. Desta forma, a comercializacdo da batata era realizada com
excelentes lucros para o agricultor. Neste periodo, a batata teve sua fase
aurea, proporcionando aos agricultores boas rendas, permitindo que
150



Revista Extenséo Rural, DEAER/PPGEXR — CCR — UFSM, Ano XVIII, n° 22, Jul — Dez de 2011

fizessem investimentos, como a compra de maquinas e equipamentos,
terras, melhorias realizadas na infraestrutura de produgdo e moradia,
trazendo bem-estar e conforto para a familia.

Porém, conforme relatado anteriormente, a situagdo mudou e os
agricultores foram abandonando o cultivo da batata migrando para outros
cultivos mais rentaveis como o cultivo do tabaco. Neste contexto surge outra
alternativa para muitas familias agricultoras: a produgéo de batata organica.
Esta producéo representa um grande desafio para os agricultores e, ao
mesmo tempo, € uma grande oportunidade para desenvolver processos
produtivos sustentaveis, ndo s6 ambientalmente, mas também social e
economicamente. Para viabilizar este processo de produgao, os agricultores
estdo se organizando e apoiados pelas suas organizagdes, estdo
encontrando alternativas tecnicamente viaveis a produgdo de modo que
vem despertando interesse de novos agricultores a se inserirem neste

processo.

3.6.2 Situagdo do municipio de Sanlucar de Barrameda - Colénia Monte
Algaida
Os principais entraves para a produgdo de batata em Sanlucar séo
dois, segundo os agricultores entrevistados: uma de ordem ambiental
(questdo da agua) e outro fitossanitario, causado pela requeima
(Phytophthora infestans). De acordo com Arce (2002), a requeima é uma
das enfermidades mais importantes no cultivo da batata e uma das que
mais provoca perdas econdmicas no mundo. Os agricultores da Colbnia
enfrentam maiores dificuldades em controlar a requeima quando as
condigdes climaticas sao favoraveis ao seu desenvolvimento, que de acordo
com o autor, ocorre quando a umidade estiver acima de 90% e com
temperaturas entre 15 e 18°C. Nessas condigdes, avalia o autor, a doenga
pode afetar toda a area em pouco tempo se nao se fizer tratamento
adequado. Neste caso, Arce (2002) recomenda a prevengédo por meio de
tratamentos com fungicidas de contato, sistémico ou de translocagéo,
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atuando como protetores as plantas. Desta forma, os agricultores nessas
condigbes pulverizam uma vez por semana e dependendo das condi¢des
climaticas, até duas vezes.

Em relagdo a agua, é mais necessaria no periodo do verado, onde
se irriga quase todos os dias. Ha situagbes que se realizam até 40
irrigagbes em apenas um ciclo de cultivo. Por isso, a agua € um insumo
necessario e indispensavel para se produzir nesta regido, como bem
manifestou um dos agricultores entrevistados. Para Antbénio Lara, agricultor
e também vice-presidente da cooperativa Virgen del Rocio, o coragao de
Monte Algaida é a comunidade regante. Sobre a importancia da agua para a
Colbnia, manifesta-se da seguinte maneira: “a agua é vida, sem agua nao
ha vida, sem agua é mortal para nés e para as plantas’.

Outro problema apontado pelos agricultores é a aquisicdo de
esterco de galinha ou peru, que se faz necessaria aplicar em area total no
minimo uma vez por ano, com a finalidade de melhorar a estrutura e
fertilidade do solo que é muito arenoso. O esterco é adquirido de criatérios

distantes, o que torna o produto é caro pelo custo do frete e pala escassez.

3.7 Processo de comercializagdo da batata

A comercializagdo da batata apresenta aspectos semelhantes, nas
duas localidades, quanto a estrutura organizacional, que é via cooperativa,
no entanto, diferentes quanto a forma de comercializar.

Em Sao Lourengo do Sul, a Coopar comercializa a batata para
programas do governo Federal como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), que é vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social
— MDS, O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que séo
programas que tem por objetivo adquirir produtos da Agricultura Familiar e
repassa-los a entidades assistenciais para combater a fome e a miséria das
populagdes mais carentes e da rede publica de ensino fundamental para o
fornecimento da merenda escolar.
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Apesar desse processo de compra da batata, garantido mediante
contrato firmado com o Governo Federal e cooperativa ser util, ela
apresenta algumas limitagdes como o teto de venda por agricultor em R$
9.000,00/ano e a demora no pagamento.

Em Sanlucar, o processo de comercializagdo estd mais organizado
e é mais dinamico, pois a batata é comercializada em Subastas (leildo de
baixa de pregos) e via internet pela pagina web

www.patatasdesanlucar.com. Segundo informagdes do técnico responsavel

pela Subasta, esse processo de venda é agil, rapido, seguro e confiavel. O
comprador (atacadista, mercados locais e regionais) efetua o pagamento
para a cooperativa e dentro de 15 dias é repassado para o agricultor.

As subastas ocorrem trés vezes por semana (tergas, quintas e
sabados), de modo que o agricultor pode programar a colheita de acordo
com as vendas e necessidades financeiras. O agricultor necessita
transportar a batata até as dependéncias da cooperativa, que normalmente

faz em caixas de 25 kg, no dia anterior a Subasta.

3.8 Analise socioecondmica dos sistemas de producao de batata

A Analise econdmica nao era objetivo deste artigo, porém, foi
realizada e os resultados foram muito diferentes em fungao dos sistemas de
producgéo serem diferentes. No caso da produgéo na Coldnia Monte Algaida,
produzida no sistema convencional, baseada no uso intensivo de insumos
quimicos e muita tecnologia, o custo da batata produzida, é cerca de 2,5
vezes superior ao daquele obtido, sob a forma de producéo orgénica, em
Sao Lourengo do Sul conforme pode-se observar na Tabela 1. Observa-se
também que a margem liquida obtida em Monte Algaida é bem superior em
relagdo a Séo Lourencgo, motivada pela alta produtividade, que segundo os
agricultores ndo podera baixar de 30.000 kg.ha'1 para cobrir os custos de
produgdo. Um aspecto interessante a ser destacado nestes custos, é em

relagao aos insumos quimicos, pois enquanto que em Sanlucar representou
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28,7% dos custos totais, em Sao Lourengo foram apenas 2,1% com caldas,

biofertilizantes protetores, fosfatos e inseticidas naturais.

Tabela 1 — Analise econémica da produgdo de um hectare de batatas na
Colbnia Monte Algaida/Espanha e em Séo Lourengo do Sul/Brasil.

Coldénia Monte Algaida Sao Lourenco do Sul

Descrigao
R$/ha R$/ha

Custo total 21.590,40 9.244,67
Receita total 39.600,00 11.400,00
Margem liquida 18.009,60 2.155,33
Produgao (kg) 50.000 12.000
Custo unitario (kg) 0,43 0,77
Valor de venda (kg) 0,79 0,95
Margem liquida (kg) 0,36 0,18

4. Conclusao

A partir da andlise dos conteldos estudados, pode-se concluir que
ha aspectos comuns e divergentes entre os dois municipios. Neste sentido,
verificou-se que ambos apresentam dificuldades de ordem tecnolégica,
econdmica e ambiental para se viabilizar a pequena propriedade ao longo
do tempo.

Observou-se que a batata representa uma alternativa agricola
socioecondmica importante para esses dois municipios, pois um grande
numero de familias depende diretamente de seu cultivo.

Visando viabilizar os processos de produgdo (ecoldgico em S&o
Lourengo do Sul e intensivo em Sanlucar de Barrameda), os agricultores
buscaram apoios institucionais para se organizarem em associagbes e
cooperativas, para viabilizar o processo de producdo e logisticas de

comercializagao.
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Outro aspecto a destacar nos dois municipios € o fortalecimento do
trabalho em torno da familia, onde esta participa ativamente em todas as
fases da produgdo e a organizagdo social via sistema cooperativo,
gerenciada pelos proprios agricultores.

Apesar das semelhancas e fortalezas identificadas nos dois
municipios, identificaram-se algumas diferengas mais de ordem geografica e
ambiental. A principal diferenga esta relacionada ao sistema de produgdo
(ecoloégico e intensivo com alta tecnologia) em face das caracteristicas
locais de cada regido. Baseado nestes aspectos, os resultados também sao
diferentes quanto a produtividade, rentabilidade, riscos de produgao, manejo
da area, rotagao de culturas entre outros.

A permanéncia na atividade agricola perpassa geragcdes com o
intuito de cada vez mais caminhar em busca de um processo de produgao
mais sustentavel. No caso de Sanliucar de Barrameda, especificamente a
busca de um melhor manejo da agua de irrigagdo e do solo, a redugéo de
insumos externos, a consolidacao de processos de produgado mais seguros
e de menores riscos ambiental e econdmico de modo a permitir condigbes
de producdo duradoura. Em S&o Lourengo do Sul, pela ampliagdo e
consolidagdo do sistema de produgdo da batata em base ecoldgica,
ajustando modelos de producdo, manejo da lavoura, praticas e processos
de producédo sustentaveis e mecanismos de comercializagdo mais ageis e
seguros. Percebem-se, assim, objetivos e metas que deverdo ser focados
como horizontes nesses dois municipios onde a batata foi e sempre sera

importante no desenvolvimento local e regional.
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