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Resumo

No Brasil, a grande propriedade foi o modelo socialmente
reconhecido, sendo as politicas publicas direcionadas a essa
categoria. No periodo recente houve, por parte do Estado, uma
tentativa de fortalecimento da agricultura familiar no que diz
respeito a estimulos através de linhas de crédito rural e
ampliacdo dos canais de comercializagdo, havendo o
reconhecimento de sua importancia. Tal reconhecimento ocorreu,
inicialmente, através da formulacdo e implementacao do Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
gue surgiu, sobretudo, por meio das diversas Iutas dos
trabalhadores rurais. Desde a sua implementacdo, em 1996, o
Pronaf vem se consolidando ano a ano como o principal programa de
crédito de apoio a agricultura familiar no Brasil. Percebe-se que a
cada ano ha um aumento tanto do numero de beneficiérios, quanto
do montante de recursos financeiros disponibilizados e aplicados no
Programa. Nesse sentido, o presente trabalho teve por objetivo
analisar o volume de créditos e o numero de contratos do Pronaf nos
municipios que pertencem ao Circuito das Frutas, no Séo Paulo, uma
vez que essa regido possui presenca marcante de agricultores
familiares. Dentre os resultados do trabalho, realizado através do
levantamento de dados secundérios, percebeu-se que, diante do
universo da agricultura familiar nos municipios, ainda é pequena
a participacao dos agricultores familiares no programa analisado.
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PUBLIC POLICIES FOR THE BRAZILIAN FAMILY FARMING: A
STUDY ON THE PRONAF IN THE MUNICIPALITIES OF THE
FRUITS CIRCUIT - SP

Abstract

In Brazil, the large rural property was the socially recognized model,
with public policies directed to this category. In the recent period, the
Brazilian State has recognized the importance of family farming,
trying to strengthen it through rural credit facilities and the expansion
of marketing channels. Such recognition was taken place through the
formulation and implementation of the Pronaf (National Program for
Strengthening of Family Farming) program, which arose mainly
through the farm workers’ struggles. Since its establishment, in 1996,
the Pronaf has become, year to year, the main public policy
supporting family farming in Brazil. It has been noticed that every
year there is an increase in the number of beneficiaries, as well as
the amount of the available financial resources in the program. In this
sense, this work aimed to analyze the volume of credit and the
number of Pronafs contracts in the municipalities of the Fruits
Circuits, in the State of Sdo Paulo, since this region has a strong
presence of family farmers. The results of the work, which was
carried out through the collection of secondary data, showed that,
given the universe of family farming in the municipalities, it is still
small the participation of the farmers in the analyzed program.

Keywords: familiy farming, public policies, Pronaf.

1. INTRODUCAO

Apresenta-se neste texto uma pesquisa sobre o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf em 10
municipios localizados no Circuito das Frutas, no estado de Sao
Paulo. Trata-se de uma regido muito importante para a produgéo de
frutas no estado, realizada essencialmente por agricultores
familiares.

Foi feito um levantamento de informagfes sobre a éarea
estudada, onde foram percebidas as tradicbes de imigrantes,
sobretudo, europeus na producéo das frutas e mesmo nas festas que
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ocorrem no Circuito das Frutas. Apds essa busca de informacdes
sobre a area de estudo, foi realizado o levantamento bibliografico
sobre o Pronaf, onde se percebeu que, a partir dos anos 1990, a
agricultura familiar no Brasil comecou a ter reconhecimento enquanto
categoria social e produtiva, através da formulagdo de programas de
politicas publicas a seu favor. De forma geral, pode-se dizer que
até o inicio da década de 1990 nao havia nenhum programa de
politica publica com abrangéncia nacional para os agricultores
familiares.

Em meados dos anos 2000, houve a necessidade de uma
definicdo legal sobre o termo agricultor familiar, principalmente para
facilitar seu acesso aos programas de politicas publicas. Esta
definicdo ocorreu a partir da implantagdo da Lei 11.326/2006. Assim,
esse agricultor € aquele que pratica atividades no meio rural
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
madulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
IIl — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio  estabelecimento  ou
empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a familia.

A Lei 11.326/2006 estabeleceu, legalmente, a padronizagédo
do termo agricultor familiar a fim de que esses acessassem 0s
programas direcionados a eles.

Devido a importéncia que a agricultura brasileira possui,
seja pela manutencdo do homem no campo ou pela produgéo de
alimentos, torna-se importante compreender a dindmica de
politicas no contexto da agricultura familiar, para que assim se
possa verificar 0os aspectos positivos e negativos referentes a
elas. Nesse sentido, este trabalho objetivou analisar o volume de
créditos e o numero de contratos do Pronaf nos municipios que
pertencem ao Circuito das Frutas, no estado de S&o Paulo, pelo
fato dessa regido possuir presenca marcante de agricultores
familiares.
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2. METODOLOGIA
2.1 Area de Estudo

A area escolhida para o estudo foi o Circuito das Frutas,
que compreende 10 municipios com acentuada presenca da
agricultura familiar, principalmente para a producéo de frutas e para
o turismo rural. Essa area é um dos principais e melhores circuitos
turisticos do estado de S&o Paulo. Nesse sentido, faz-se relevante
também a andlise dos programas de politicas publicas nesses
espacos. Os municipios que fazem parte do Circuito das Frutas sao:
Atibaia, Indaiatuba, Itatiba, Itupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira,
Morungaba, Valinhos e Vinhedo, que tém nas suas economias uma
forte presenca do setor rural, principalmente da fruticultura, com
destaque para as culturas da uva, morango, péssego, goiaba,
ameixa, caqui, acerola e figo.
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Figura 1. Mapa da localizag&o do Circuito das Frutas — SP.
Elaborada pelas autoras, 2014.

2.2 Circuito das Frutas: uma breve historia

Ao longo da segunda metade do século XIX a lavoura de
café no Brasil passava por um enorme crescimento e a medida que
afloravam o0s movimentos abolicionistas cresciam também as
preocupacdes com a expansdo da lavoura, ja que a mao de obra
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cafeeira era formada por escravos. Uma alternativa para a
substituicido da m&o de obra escrava foi a introdugdo do trabalho
assalariado e com isso a méo de obra de imigrantes.

No Brasil, o estabelecimento das novas
relacdes de producdo combinou-se com a
imigracdo de trabalhadores europeus, como
recurso ndo sO para constituir a forca de
trabalho necesséria a cultura do café, mas
também como recurso para pdr no lugar do
trabalhador cativo um trabalhador livre cuja
heranca néo fosse a escraviddo. Mais de um
milhdo e seiscentos mil imigrantes vieram
para o pais no espago de pouco mais de 30
anos, entre 1881 e 1913, a maioria para
trabalhar como colonos nas fazendas de café
(MARTINS, 1979, p. 22).

O colono imigrante que trabalhava nas lavouras de café do
Estado de S&o Paulo combinava suas forgas de trabalho com as da
familia, assim trabalhavam juntos, os homens, as mulheres e as
criangas com mais de sete anos. Esse colono além de ter presente o
carater familiar do trabalho, também tinha na producdo entre as
linhas de café uma garantia ao sustento da familia; plantava-se
milho, feijdo, arroz, batata, etc. Essa producéo alimentava a familia e
algumas vezes era destinada & venda (o excedente) (MARTINS,
1979).

Para Martins (1979) a propriedade da terra era a condicdo
de liberdade para estes imigrantes, visto que para libertarem-se da
condicdo de colonos necessitavam tornarem-se proprietarios da
terra.

A classe dominante admitia que os
imigrantes, via de regra, ndo teriam dinheiro
suficiente para tornarem-se proprietarios. No
entanto, teoricamente (...), eles poderiam
economizar dinheiro para essa finalidade
trabalhando um certo tempo nas terras dos
fazendeiros (MARTINS, 1979, p. 123).

A formacao territorial dos municipios pertencentes ao
Circuito das Frutas esta ligada a chegada de imigrantes para a
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regido de Campinas, que foram responsaveis pela insercdo de
diversas culturas na regido, através da introducédo de seus costumes.
A constituicdo do Circuito das Frutas é decorrente da cultura e
tradicbes desses imigrantes, levando-se em consideracdo fatores
gue vao desde o cultivo das frutas até a formacgao de uma politica de
desenvolvimento do agroturismo (BERNARDI, 2009).

Muitos avancos politicos, culturais, econdmicos e sociais
destes municipios sdo resultados do trabalho dos diversos imigrantes
europeus (a maioria italianos) e japoneses. Os imigrantes vieram a
essa regido no inicio do século XX em busca de melhores
oportunidades de trabalho nas fazendas de café, com algumas
economias que ja possuiam mais aquelas obtidas com o trabalho na
lavoura, conseguindo dessa forma comprar o seu préprio pedaco de
terra.

Os imigrantes, majoritariamente italianos,
buscaram a regido desde o inicio do século
XX pela ampla oferta de trabalhos ligados a
agricultura. Os imigrantes eram assalariados
e logo conseguiram adquirir suas proprias
terras, iniciando o cultivo de frutas como o
figo, a goiaba e a uva na regido. Houve
também a preservagdo de seus costumes,
destacando-se a crenca religiosa, a
realizacdo de festas, a fabricagdo de vinhos,
etc. (BERNARDI, 2009, p. 90).

A permanéncia dos imigrantes nestes municipios €
importante para o entendimento da atual configuracdo do Circuito
das Frutas, pois foram eles quem transformaram os municipios em
referéncias no cultivo de frutas e na realizagdo de festas e eventos
relacionadas as producdes das mesmas. A crenca religiosa foi outra
caracteristica bastante importante, uma vez que surgiram diversas
igrejas, aumentando o nimero de missas e festas religiosas de forma
consideravel. As festas religiosas que ocorriam nos municipios foram
as responsaveis pelo surgimento de algumas festas das frutas, pois
com a venda das frutas o dinheiro arrecadado era doado para a
igreja, assim das festas religiosas houve a transformacdo para as
festas do figo e da uva. (BERNARDI, 2009)

Porém, na década de 1980 com a crescente valorizacéo das
terras e especulacdo imobilidria, aliado aos problemas financeiros
dos produtores dessa regido, muitos agricultores optaram pela venda
de suas propriedades.

14



Revista Extensdo Rural, DEAER — CCR — UFSM, Santa Maria, v.22, n.1, jan./mar. 2015.

(...) a situagcdo para os produtores de frutas
da regido tornou-se dificil devido aos poucos
investimentos publicos no setor. Desta forma,
muitas familias que ainda mantinham as
plantagdes, tiveram que vender suas terras e
buscar novas formas de obtencdo de renda
na cidade. (...) os atuais produtores de frutas
podem ser considerados vitoriosos por ainda
conseguirem manter vivas as tradi¢des rurais
de seus antepassados em momentos com
uma geracao de renda tao baixa como a que
ocorre recentemente. (...) mesmo que uma
parcela dos imigrantes tenha ido trabalhar
nos setores secundario e terciario, o
marcante para 0s municipios, sem davida
alguma, o trabalho dos imigrantes no setor
primario, em especial com a fruticultura
(BERNARDI, 2009, p. 92).

Com o intuito de dinamizar a regido no que tange a
fruticultura pensou-se no Circuito das Frutas como um estimulo para
0 aumento da producéo e de renda por meio do turismo e do cultivo
das tradi¢cOes herdadas dos imigrantes.

A origem do Circuito das Frutas remonta a meados dos
anos 1990, quando produtores rurais da regido buscavam no
desenvolvimento do turismo rural alternativas para a viabilizagdo
econOmica de suas propriedades. Mas apenas em 2000 um grupo
composto por 27 produtores reuniu-se para a constituicdo da
Associacéo de Turismo Rural do Circuito das Frutas.

No final da década de 1990, nascia, em
nossa regido, uma nova alternativa de
geracdo de renda para o meio rural: o
Turismo Rural. Como fator de agrega¢éo de
valor aos produtos rurais, bem como as
proprias propriedades, esta modalidade de
turismo tem sido vista, desde entdo, como
uma interessante forma de fortalecer nosso
meio rural, nossas propriedades e nossos
proprietérios. Da unido de vérios proprietarios
rurais que passaram a discutir a
profissionalizagdo e a organizagao do turismo
rural na regido de Jundiai, nasceu, em
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outubro de 2000, a Associacdo de Turismo
Rural do Circuito das Frutas (CIRCUITO DAS
FRUTAS, 2012).

Com a organizacdo da associacdo houve o apoio das
prefeituras dos municipios participantes, e de entidades como o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE/SP e Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP/SP. Na mesma época, o interesse do
governo estadual no desenvolvimento de roteiros turisticos propiciou
a condicdo necessaria para que, em 2 de outubro de 2002, fosse
oficialmente instituido o Polo Turistico do Circuito das Frutas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI, 2009).

A area total dos municipios que compdem o Circuito das
Frutas é de 2.318 km2, com populagdo estimada em 1.070.400
habitantes. O Circuito das Frutas estd localizado numa regido
proxima a grande Sado Paulo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUNDIAI, 2009).

De acordo com Otani et al. (2012) os municipios que
comp@e o Circuito foram definidos de acordo com os critérios do
Decreto e da Resolu¢cdo Conjunta de 2004, estabelecido entre as
Secretarias de Estado da Agricultura e Abastecimento e a da
Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo. Dessa
forma, com a Resolucéo, a inclusédo de municipios deve respeitar as
seguintes condigBes: existéncia de plantio de frutas no municipio
com comprovada relevancia na producéo da agropecudria municipal;
existéncia de plantio de frutas com comprovada relevancia no valor
da producéo estadual de frutas; e o municipio deve ser limitrofe com
os constantes do Projeto Circuito das Frutas.

2.3 Levantamento e andlise de dados sobre o Pronaf

Em pesquisa de campo verificou-se que as informacdes das
Casas da Agricultura dos municipios sobre as DAPs (Declaracéo de
Aptiddo ao Pronaf) emitidas nem sempre resultam no contrato com o
Programa. Assim, para haver maior seguran¢ca nos dados sobre o
Pronaf, optou-se por trabalhar com dados secundéarios fornecidos
pela Secretaria de Agricultura Familiar, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario - SAF/MDA.

Dessa forma, para a analise estatistica foram adquiridos
dados referentes ao Pronaf a partir da Base de Dados de Crédito do
Pronaf, da Secretaria da Agricultura Familiar -SAF, do MDA. Os
dados do Pronaf foram registrados a partir do ano de 2003/2004 em
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duas modalidades: Custeio e Investimento para municipios do Brasil
até o ano 2011/2012. Nestes dados, tem-se informacédo da Unidade
Federativa a qual os municipios pertencem, no total, tém-se nove
periodos agricolas.

Assim, foi realizada uma analise estatistica exploratoria
sobre os dados relativos ao volume de recursos do Pronaf liberados
para os 10 municipios do Circuito das Frutas, nas modalidades
custeio e investimento, comparando com o total de recursos
liberados para o Brasil. Dessa forma, o objetivo da analise estatistica
foi avaliar o volume de valor financiado, na area agricola, liberados
para os 10 municipios paulistas em relacdo ao total financiado no
estado de Sdo Paulo e no Brasil.

Com o objetivo de juntar os 10 municipios em grupos por
proximidade foi realizada a analise de cluster. As variaveis
consideradas foram valores financiados e nimero de contratos, por
modalidade e ano agricola. Foi utilizado o método de Ward, que é
um método que faz o agrupamento considerando as distancias
definidas abaixo:

K e L representam dois clusters (grupos) e \W. , representa
a média das variaveis em questédo (Valor financiado ou Numero de
contratos) no cluster i.
A andlise de cluster foi feita em duas etapas:
e Considerando somente os 10 municipios, para avaliar qual
deles recebeu mais recurso.
e Considerando todos os municipios do Estado de S&o Paulo.
Em ambos os casos, os municipios foram classificados em
3 clusters, identificando desta forma municipios com menor
investimento, médio e alto.
Realizou-se também uma analise descritiva para avaliar a
proporcéo de valor financiado por modalidade para cada municipio
em questdo em relacéo ao total financiado no estado de S&o Paulo.

3. O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: UMA REVISAO SOBRE O
PRONAF

O reconhecimento institucional da agricultura familiar no
Brasil se deu, especialmente, a partir dos estudos realizados pela
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Fao (Food and Agriculture Organization) em conjunto com o Incra
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) no inicio
dos anos 1990. Os resultados desses estudos foram publicados
num relatério em 1994 que abordava sobre as “Diretrizes de
Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel” para o Brasil. A
partir disso, a categoria agricultor familiar passou a ter visibilidade
no que tange as politicas publicas.

Dessa forma, quando analisamos as politicas publicas
brasileiras, especialmente as politicas agricolas voltadas a
agricultura familiar, conclui-se que essa categoria comecgou a ser
lembrada em 1994 a partir da criacdo do Provape (Programa de
Valorizagdo da Pequena Producdo Rural). Esse Programa foi o
passo inicial para a constituicdo, dois anos depois, do Pronaf.

Antes do Provape o agricultor familiar era considerado
como mini produtor para se enquadrar no Manual de Crédito
Rural (MCR). O agricultor familiar encontrava-se em duas
situagdes que o prejudicavam, pois de um lado era obrigado a
disputar crédito com os grandes produtores e, de outro lado, se
via obrigado a seguir a mesma rotina das instituicées financeiras
para obter crédito cujo perfil era voltado ao grande produtor rural
(BELIK, 2000).

Considerado como um programa de politica agricola
diferenciada para a agricultura familiar, emergindo a partir do Decreto
1.946, de 28 de Junho de 1996, surgiu o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Esse novo programa
ndo seria apenas a simples diferenciacéo nas normas de crédito rural
para “pequenos produtores”.

O Pronaf foi fruto da organizacdo e reivindicacdo dos
trabalhadores rurais que, no final da década de 1980, faziam
diversas pressdes sobre o Estado. Com as organizacdes e
mobilizagbes dos agricultores e as contribuicbes dos estudos
realizados pela Fao e pelo Incra (1994 e 2000), se estabeleceu um
novo caminho para as politicas publicas no meio rural.

Esse Programa emergiu com o objetivo de fornecer
crédito e apoio institucional aos agricultores familiares que até
entdo eram excluidos das politicas publicas existentes. Em 1996
contava apenas com acdes relacionadas ao crédito de custeio,
sendo que a ampliacdo do programa para as linhas de
investimentos, infraestrutura e servicos municipais, capacitacao e
pesquisa, ocorreu a partir de 1997, quando o Pronaf passou a
operar de forma integrada em todo territério nacional.

Ao longo dos anos o Pronaf passou por algumas
mudancgas institucionais e financeiras, que serviram para melhorar
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0 acesso desse Programa aos agricultores familiares. O volume
de recursos vem aumentando progressivamente desde 1997,
significando uma possibilidade concreta de acesso ao crédito a
um ndmero maior de agricultores familiares, considerando-se os
diferentes graus de insercdo nos mercados e as diferentes
regides do pais. Para o Plano Safra de 2013/2014 o volume de
recursos disponiveis para a agricultura familiar foi de R$ 21
bilhdes.

As mudancas pelas quais o Pronaf passou fez com que
houvesse uma abrangéncia maior do Programa em termos
nacionais, porém ainda verifica-se uma limitacdo quanto a
distribuicdo regional de recursos, bem como 0 acesso aos
mesmos entre os diversos segmentos da agricultura familiar. A
fim de comprovar essa tese, Aquino (2009) realizou um estudo
sobre o Pronaf desde a sua criagdo em 1996 até 2008. Nesse
estudo o autor revela o carater desigual do Pronaf no que tange a
distribuicdo dos recursos nas regides do pais e nos segmentos de
agricultores familiares.

Para Cardozo, Muniz e Nascimento (2012) apesar das
modificagbes que o Pronaf teve ao longo dos anos no intuito de
melhorar e facilitar 0 seu acesso pelos diversos segmentos de
agricultores familiares, esse Programa ndo conseguiu fugir da légica
bancéria que rege a distribuicdo de crédito, qual seja, o mais
capitalizado consegue maior participagdo nos recursos publicos,
significando que mesmo num programa de crédito cujo objetivo
principal seja o fortalecimento de todas as categorias de agricultores
familiares, os recursos do Pronaf ndo sdo acessados pelo segmento
menos capitalizado da agricultura familiar.

O Pronaf ainda ndo conseguiu se esquivar da légica de
distribuicdo de recursos do sistema bancéario, que prefere aqueles
com maior capacidade de garantir seguranca de pagamento dos
empréstimos realizados pelos bancos. No proprio relatério
institucional do Pronaf (2002) consta que as instituicdes bancérias,
mesmo as publicas, acabam adotando l6gicas similares as privadas,
0s bancos sé@o pouco adequados para liberar recursos as familias
sem condicdes de lhes oferecer garantias patrimoniais e
contrapartidas na tomada de empréstimos.

Assim, apesar de representar uma grande conquista da
agricultura familiar no que tange as politicas publicas ndo ha
consenso sobre os impulsos que esse programa pode causar
quanto a melhoria de renda e de vida dos agricultores. Pesquisas
que avaliam o Pronaf mostraram que o programa apresenta
resultados positivos, mas também negativos, sendo que alguns
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estudos demonstram até uma piora na situacdo dos beneficiarios
em relagdo aos néo beneficiarios (GUANZIROLI, 2007).

Nesse sentido, Mattei et al. (2007) verificaram que os
impactos mais consistentes do Pronaf ocorrem no campo
produtivo, principalmente sobre a producgdo agricola, indicando
que o Programa continua profundamente direcionado para o
aumento da producdo, uma vez que esta centrado no pacote
tecnoldgico da Revolugéo Verde.

Deve-se deixar claro que o Pronaf acarretou
inquestionaveis efeitos positivos ao desenvolvimento rural brasileiro,
como a contribuicdo para a melhoria das condi¢cdes de producéo,
colaborando para o aumento na oferta de alimentos, o incremento da
produtividade de alguns produtos, a geracdo e a ocupagdo de
empregos, que se refletem positivamente em alguns indicadores
econdmicos e produtivos rurais (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2013).

Apesar dos problemas verificados em relagdo ao Pronaf, é
indiscutivel que o Programa € a legitimagédo da importancia de uma
politica de crédito e de fortalecimento para a agricultura familiar
brasileira, categoria esta tdo esquecida durante muitos anos.

4. ANALISE DO PRONAF NOS MUNICIPIOS DO CIRCUITO DAS
FRUTAS

Desde a sua implementacdo, em 1996, o Pronaf vem se
consolidando ano a ano como o principal programa de crédito da
agricultura familiar no Brasil. Percebe-se que a cada ano houve um
aumento tanto do numero de beneficiarios, quanto do montante de
recursos financeiros disponibilizados e aplicados no Programa.

Porém, ao se verificar a distribuicdo regional dos valores
aplicados, nota-se que a regido Sul do pais foi e continua sendo a
maior beneficiaria do Pronaf. De acordo com Aquino (2009) a regido
Nordeste, onde se localiza praticamente metade dos 4,1 milhdes dos
estabelecimentos familiares do pais, apenas obteve espaco nha
distribuicdo do crédito subsidiado a partir de 2004, quando passou a
frente da regido Sudeste, mas, ainda em 2007, voltou a perder
novamente posi¢do no ranking nacional.
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Tabela 1. Percentuais de valor financiado e contratos
correspondentes ao total de valor financiado/nimero de contratos
para cada Unidade Federativa (UF) sobre o total de valor
financiado/nimero de contratos no Brasil por modalidade (2003/2004
a 2011/2012).

Modalidade Custeio Modalidade Investimento

0, (] 0 ]
G et e ue e e

contratos contratos
AC 0.2594 0.4205 AC 0.5757 0.3893
AL 0.4517 0.7038 AL 1.5720 3.9802
AM 0.1528 0.0894 AM 0.9468 1.2570
AP 0.0248 0.0437 AP 0.1704 0.1013
BA 2.6802 3.9826 BA 5.6877 12.9733
CE 1.1140 2.0486 CE 4.0274 10.1860
DF 0.0373 0.0264 DF 0.0284 0.0053
ES 3.1014 2.9248 ES 3.1490 0.9685
GO 4.1339 2.8849 GO 3.0185 0.8251
MA 1.6818 3.1623 MA 4.3656 8.1798
MG 15.0550 12.4723 MG 11.4323 9.7573
MS 0.8254 0.5485 MS 1.0018 0.3888
MT 1.6593 1.1583 MT 3.4882 0.9444
PA 1.7881 1.5178 PA 6.0860 5.0301
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Modalidade Custeio Modalidade Investimento

PB 0.2622 0.3486 PB 1.9835 5.4865
PE 0.8881 0.8516 PE 4.0059 9.5126
Pl 0.7261 2.5040 Pl 2.6150 6.7015
op evalor - NGIEO e sevalor - PNTETe
financiado contratos financiado contratos
PR 15.8034 13.4669 PR 8.3657 2.7872
RJ 1.2559 0.9193 RJ 0.2958 0.1595
RN 0.7559 3.3082 RN 1.7264 4.1130
RO 1.5786 1.7036 RO 2.9960 1.0985
RR 0.0371 0.0565 RR 0.2794 0.2541
RS 26.2878 29.3505 RS 16.4728 6.6001
SC 12.8291 10.6602 SC 8.7897 2.6575
SE 0.7552 1.3461 SE 1.2420 3.4514
SP 5.3000 2.9687 SP 3.6584 0.9011
TO 0.5553 0.5317 TO 2.0191 1.2902

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Através da tabela 1, verifica-se a tendéncia da regido Sul do
pais na concentracdo dos recursos, sobretudo o estado do Rio
Grande do Sul. No periodo de 2003/2004 a 2011/2012 esse estado
foi 0 que mais recebeu recursos, tanto para a modalidade custeio
guanto para a modalidade investimento. Ao verificarmos a
porcentagem de nUmeros de contratos nota-se que o estado da
Bahia superou o estado do Rio Grande do Sul, dessa forma percebe-
se que nesse estado ha mais recursos sendo aplicados, porém
menos agricultores que usufruem dos mesmos, comparado com 0
estado da Bahia. A distribuicdo dos recursos de custeio, em todo o
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periodo, mostrou-se mais concentrada do que a dos recursos da
linha investimento.

Assim, para a modalidade custeio, os estados de Minas
Gerais, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul apresentaram
maior propor¢cdo de numeros de contratos e valor financiado. O
estado de Sdo Paulo representa em torno de 5% dos valores
financiados e 3% de numeros de contratos em relagdo ao total
nacional.

Em relacdo a modalidade investimento, identificou-se que
ha mais unidades federativas com proporcGes maiores. Desta forma,
nesta modalidade, a distribuicdo de recursos € mais homogénea e
menos concentrada. No caso, 3,7% dos valores financiados s&o
destinados ao estado de Sdo Paulo, que é responsavel por 1% dos
contratos.

O estado de Sdo Paulo no periodo de 2003/2004 a
2011/2012, para a modalidade custeio, foi 0 quarto que mais obteve
recursos e mais apresentou nimero de contratos. Porém, quando se
observa a modalidade investimento, o estado de S&o Paulo ocupou a
202 posicao para o nimero de contratos do Pronaf. Tal fato significa
gue os agricultores do estado de Sdo Paulo pouco utilizam o crédito
do Pronaf para realizarem investimentos em suas propriedades,
preferindo o uso desse crédito para custear sua producao.

Souza e Valente Jr. (2006) ja haviam identificado a pequena
participacdo do estado de S&o Paulo, principalmente para a
modalidade investimento, verificando que durante o periodo de 2001
a 2004 esse Estado ficou entre a 72 e 82 classificagdo em todos os
anos analisados.

Ao se analisar especificamente a distribuicdo de créditos do
Pronaf nos municipios que pertencem ao Circuito das Frutas,
verifica-se que essa regido é pouco representativa dentro do estado
em termos de acesso ao crédito do Pronaf. Tal fato pode ser
observado na tabela 2, onde sdo apresentados os percentuais de
valor financiado e contratos correspondentes ao total de valor
financiado/nimero de contrato para os 10 municipios sobre o total de
valor financiado/nimero de contrato no estado de S&o Paulo por
periodo (ano agricola) e modalidade.
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Tabela 2 - Percentuais de valor financiado e contratos
correspondentes ao total de valor financiado/nimero de
contrato sobre o total de valor financiado/nimero de contrato no
Estado de Sdo Paulo por periodo (ano agricola) e modalidade
(municipios do Circuito das Frutas).

0, 0, (
Ano Agricola Modalidade . % Va_lor % Numero de
financiado contratos

Custeio 1.5247 0.98953
2003/2004

Investimento 0.29675 0.29350

Custeio 1.57108 1.00591
2004/2005

Investimento 0.18451 0.12070

Custeio 1.16556 0.88253
2005/2006

Investimento 0.59566 0.48214

Custeio 1.54467 1.21290
2006/2007

Investimento 0.51762 0.35006

Custeio 1.33744 0.96204
2007/2008

Investimento 0.77256 0.63830

Custeio 1.49456 1.18357
2008/2009

Investimento 3.12821 1.79680

Custeio 1.35853 1.13965
2009/2010

Investimento 2.07865 1.33934

Custeio 1.30674 1.10198
2010/2011

Investimento 1.77664 1.20236

Custeio 1.17071 1.05404
2011/2012

Investimento 1.11306 0.93825

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.
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Os municipios do Circuito das Frutas confirmam a tendéncia
do estado de Séo Paulo, qual seja, a maior distribuicdo e acesso ao
crédito para a modalidade custeio, havendo assim uma menor
concentragdo dessa modalidade entre os agricultores familiares,
sendo que a maior porcentagem financiada para custeio no Circuito
das Frutas foi na safra 2006/2007. Para a modalidade investimento
observou-se um aumento significativo na safra 2008/2009
comparado as safras anteriores. Porém na safra seguinte
(2009/2010) a porcentagem de valor financiado para a modalidade
investimento caiu cerca de 66%.

Foram realizadas entrevistas com agrdnomos das Casas da
Agricultura dos municipios para haver uma melhor compreenséo
sobre a pequena participagdo dos agricultores familiares dessa
regido em relacéo ao acesso ao Pronaf, tanto para custeio quanto
para investimento. Esses agentes locais, em sua maioria, acreditam
gue os agricultores do Circuito das Frutas, até mesmo pela histéria
de formacd@o da regido, ndo possuem o “costume” em adquirir
financiamento, muitas vezes por desconfianga e/ou medo em contrair
uma divida.

Os agricultores daqui preferem guardar um
pouco de dinheiro para investir na
propriedade, até mesmo nem investir do que
ficar endividado. E uma cultura deles, porque
os pais deles ja faziam assim, ai eles também
preferem fazer igual (Entrevista, Sr. J.B.S.,
engenheiro agronomo Casa da Agricultura de
Jarinu, 2012).

Faz-se necessario esclarecer que o estado de Sao Paulo
possui historicamente uma agricultura pujante baseada, sobretudo,
no agronegocio onde se destacam a producdo de café, cana-de-
acucar e laranja. Constata-se que no meio rural paulista houve um
processo continuo de acumulacdo capitalista, o que pode ser
corroborado através do indice de Gini, que em 1985 era de 0,770 e
em 2006 foi de 0,804, aumentando assim a concentragdo de terras
neste Estado.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2006, a
agricultura familiar no estado de S&o Paulo representava 66% dos
estabelecimentos rurais, ocupando uma éarea de apenas 15%. Ou
seja, dentre os estados que mais receberam créditos do Pronaf, o

estado de Sao Paulo € 0 que possui menor numero de
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estabelecimentos rurais familiares (Santa Catarina e Bahia: 87%, Rio
Grande do Sul: 86%, Parana: 82%, Minas gerais: 79%). Além disso,
percebe-se também que grande parte dos recursos do Pronaf no
estado de S&o Paulo reafirmou a tendéncia de financiamento da
agricultura voltada para o agronegécio, uma vez que segundo dados
do Bacen em 2012, os recursos do Pronaf para custeio foram
direcionados: 17% para o café; 15,7% milho; 5,8% cana-de-acgUcar;
5,4% soja e 52% para outras culturas. Ou seja, no estado de Séo
Paulo, assim como em outros estados, verifica-se que o crédito do
Pronaf direciona-se para o custeio de culturas voltadas a exportagéo,
ou commodities agricolas, que sdo pouco presentes na regido do
Circuito das Frutas.

Ao se analisar cada municipio do Circuito das Frutas
verificou-se uma distribuicdo desigual entre eles, ou seja, ha
municipios como Vinhedo e Valinhos cujos agricultores pouco tém
acessado os recursos do Pronaf, tanto a modalidade investimento
guanto a modalidade custeio, em contrapartida o municipio de
Louveira foi 0 que mais apresentou agricultores que acessaram o0
Pronaf. Esse fato pode estar relacionado com a crescente
urbanizagdo e perda de area rural para a formagéo de condominios
fechados em Vinhedo e Valinhos.

O municipio de Louveira foi o que apresentou maior valor
financiado e nimero de contratos nos 9 periodos analisados para a
modalidade custeio. J& para a modalidade investimento o municipio
de Jarinu apresentou um pico de valor financiado e de nimero de
contratos em 2008/2009 e o municipio de Itatiba apresentou um pico
de valor financiado em 2010/2011.

Realizando a analise de cluster no Circuito das Frutas, nota-
se que dentre os 10 municipios foi possivel agrupa-los considerando
3 clusters, descritos a seguir:

e Cluster 1: menor recurso recebido: valor financiado e
namero de contratos

e  Cluster 2: médio valor financiado e nimero de contratos

e  Cluster 3: maior valor financiado e nimero de contratos

A tabela 3 apresenta a frequéncia (numero de
periodos/safra agricola) que cada municipio foi classificado em
determinado cluster, de acordo com o valor financiado, conforme a
modalidade custeio.

Tabela 3. Frequéncia (nimero de periodos) e classificacdo dos
municipios em cluster, conforme o valor financiado, modalidade
custeio (2003/2004 a 2011/2012).
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Nota-se que em todos os periodos (ano agricola) o
municipio de Atibaia é classificado sempre no cluster 2, ou seja,
possui um médio valor financiado e numero de contratos, se
comparado aos demais municipios do Circuito. J& o de Vinhedo e
Morungaba estdo sempre classificados no cluster 1, significando os
municipios cujos agricultores menos adquiriram recursos do Pronaf
para a modalidade custeio, tanto em valor financiado, quanto em
ndamero de contratos. Nesse mesmo caminho estd o municipio de
Valinhos, sendo classificado no cluster 1 em 8 periodos, porém esse
municipio se difere dos outros dois anteriormente citados pois
aparece também classificado no cluster 3 em 1 periodo, o que
significa que nesse municipio durante um determinado ano agricola
houve aumento no valor contratado para a modalidade custeio.
Porém essa situacdo ndo foi recorrente, tratando-se de um fato
isolado.

O municipio de Louveira é classificado no cluster 3 em 6
periodos (ano agricola) e em 3 no cluster 2, confirmando assim que
esse municipio foi o que teve mais agricultores que acessaram 0s
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recursos do Pronaf modalidade custei, nos 9 periodos analisados
(2003/2004 a 2011/2012) dentre os 10 municipios.

Para a modalidade investimento o comportamento do
municipio de Louveira ndo difere muito em relacdo a modalidade
custeio, pois foi classificado em 4 periodos no cluster 3, ou seja, em
4 anos agricolas foi 0 municipio cujos agricultores mais acessaram
0s recursos do Pronaf (Tabela 4).

Tabela 4. Frequéncia (nimero de periodos) e classificacdo dos
municipios em cluster, conforme o valor financiado, modalidade
investimento (2003/2004 a 2011/2012).

Municipios
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Nota-se que para a modalidade investimento, a
classificacdo dos municipios nos clusters fica menos nitida, ou seja,
fica mais dificil dizer em que cluster cada municipio é classificado em
mais periodos (ano agricola). Isto ocorre devido a concentragédo
existente na modalidade investimento, sendo que a modalidade
custeio ocorre uma maior distribuicdo entre os agricultores.

Em relacdo ao numero de contratos (modalidade custeio), a
situagdo ndo difere muito do valor financiado, permanecendo o
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municipio de Louveira como aquele que mais teve contratos entre 0s
agricultores familiares, uma vez que aparece classificado em 7
periodos no cluster 3 (maior nimero de contratos) e em 2 periodos
no cluster 2 (médio nimero de contratos). Os municipios de
Valinhos, Vinhedo, Morungaba e Itatiba foram os que apresentaram
0S menores numeros de contratos nos 9 periodos analisados
(2003/2004 a 2011/2012).

A tabela 5 apresenta a frequéncia (nimero de periodos) que
cada municipio foi classificado em cada cluster conforme o nimero
de contratos para a modalidade custeio.

Tabela 5. Frequéncia (numeros e periodos) e classificacdo dos
municipios em cluster, conforme nimero de contratos, modalidade
custeio (2003/2004 a 2011/2012).
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Em relacdo a modalidade investimento nota-se através da
Tabela 6 que os municipios do Circuito das Frutas possuem baixo
ndamero de contratos, uma vez que, com exce¢do do municipio de
Jarinu, todos os outros foram classificados no cluster 1.
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Tabela 6 — Frequéncia (numeros e periodos) e classificacdo dos
municipios em cluster, conforme numero de contratos, modalidade
Investimento (2003/2004 a 2011/2012).

Municipios
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Através das analises de cluster realizadas nos 10
municipios que fazem parte do Circuito das Frutas pode-se concluir
gue essa regido tanto em relagdo ao valor financiado, quanto em
relacdo ao numero de contratos, para as modalidades custeio e
investimento, possui pouca significancia para o crédito do Pronaf,
uma vez que a maioria dos municipios estava classificada no cluster
1, que representa o0 menor recurso recebido.

Quando se compara o volume de recursos contratados
pelos agricultores familiares dos municipios do Circuito das Frutas
em relacé@o ao estado de Sdo Paulo, percebe-se que essa regido nao
€ significativa dentro do estado, em relacdo ao volume de crédito e
namero de contratos, tanto para a modalidade custeio, quanto para a
modalidade investimento. Isto porque nenhum dos 10 municipios
analisados foi classificado no cluster 3 (maior recurso recebido, para
valor financiado e nimero de contratos).
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Tal fato pode ser corroborado através da Tabela 7, onde
sdo apresentados os percentuais dos valores financiados e dos
contratos correspondentes ao total de valores financiados/nimeros
de contratos para os 10 municipios sobre o total de valores
financiados/nimeros de contratos no estado de S&o Paulo por
periodo (ano agricola) e modalidades.

Tabela 7 - Percentuais de valor financiado e contratos
correspondentes ao total de valor financiado/nimero de
contrato sobre o total de valor financiado/nimero de contrato no
Estado de Sdo Paulo por periodo (ano agricola) e modalidade
(municipios do Circuito das Frutas).

Ano Modalidade % Valor % NUmero de
Agricola financiado contratos
Custeio 1.5247 0.98953
2003/2004
Investimento 0.29675 0.29350
Custeio 1.57108 1.00591
2004/2005
Investimento 0.18451 0.12070
Custeio 1.16556 0.88253
2005/2006
Investimento 0.59566 0.48214
Custeio 1.54467 1.21290
2006/2007
Investimento 0.51762 0.35006
Custeio 1.33744 0.96204
2007/2008
Investimento 0.77256 0.63830
Custeio 1.49456 1.18357
2008/2009
Investimento 3.12821 1.79680
2009/2010 Custeio 1.35853 1.13965
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0, 0, ]
A[]o Modalidade _A) Va_Ior % NUmero de

Agricola financiado contratos
Investimento 2.07865 1.33934
Custeio 1.30674 1.10198

2010/2011
Investimento 1.77664 1.20236
Custeio 1.17071 1.05404

2011/2012
Investimento 1.11306 0.93825

Fonte: Dados da Pesquisa, 2012.

Apesar da maior parte dos agricultores dos municipios
serem considerados familiares e mesmo que a maioria das
propriedades possua area entre 2 e 50 ha, sendo que nesse
intervalo a concentracdo das propriedades esta entre 2 e 5 ha,
com destaque para a produgdo de frutas e também de hortaligas
(SAO PAULO: SAA/CATI/IEA, 2008.), verificou-se por meio dos
dados obtidos junto a SAF/MDA que tanto o valor financiado,
guanto a quantidade de contratos nos municipios é pequena frente
ao volume de recursos financiados no estado de Sdo Paulo.

Percebe-se dessa forma que os agricultores familiares
desses municipios preferem aplicar recursos proprios, ou mesmo
ndo investirem em suas propriedades a terem gque acessar uma linha
de financiamento rural, ainda que esse financiamento seja através do
Pronaf, que com o passar dos anos vem diminuindo a taxa de juros e
aumentando o volume de recursos destinados aos agricultores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na andlise do Pronaf verificou-se que diante do estado de
Sao Paulo, nos municipios do Circuito das Frutas tanto o nimero de
contratos, quanto o volume de créditos é pequeno. Tal fato significa
gue nessa regido esse programa nao é muito acessado entre 0s
agricultores. Um dos motivos para isso esta relacionado ao fato de
gue esses agricultores possuem receio em contrair uma divida,
sendo que muitos optam por investir na propriedade com recursos
proprios ou mesmo nao investir.
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Essa tendéncia na regido estudada pode ser explicada
também pelas exigéncias e burocracias bancarias que dificultam o
acesso dos agricultores ao Pronaf. Esta também relacionada ao fato
de que tradicionalmente a maior parte dos recursos do Pronaf
financia a producdo de grdos e outras commodities agricolas,
produtos cuja produgdo néo é expressiva nos municipios analisados.
Dessa forma, ao ser verificado o nimero de contratos e o volume de
crédito do Pronaf nesses municipios, percebeu-se que apos 17 anos
da implementacéo desse programa ainda sdo poucos 0s agricultores
gue o acessam.

A titulo de conclusdo, nota-se que a andlise de um
programa como o Pronaf nos municipios do Circuito das Frutas
demonstrou que 0 mesmo ndo possui impacto na economia dos
municipios.
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