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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o mercado externo
da carne bovina do Rio Grande do Sul e suas potencialidades em
prol do desenvolvimento com base no territério das regides Fronteira
Oeste e Campanha do Estado. O estudo foi realizado através de
uma pesquisa do tipo exploratéria e descritiva, na qual foi aplicado
um questionario semiestruturado em uma amostra de 67
produtores/entidades de apoio/indlstria, a fim de ampliar o
conhecimento sobre as exporta¢des de carne bovina e compreender
a visdo dos agentes sobre seu impacto no territério. Inferiu-se que o
Rio Grande do Sul produz uma carne diferenciada em termos de
qualidade, porém, mesmo apresentando um potencial competitivo
territorial, ndo vem recebendo um diferencial econdmico na
comercializagdo com o mercado externo. Além disso, os agentes da
cadeia indicam que as caracteristicas do territério sdo fatores
importantes para o fortalecimento do setor. Ressalta-se que aspectos
como tradi¢do, vocagdo, bioma pampa, entre outros, podem ser
melhor comunicados a fim de diferenciar o produto. Concluiu-se que
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aliar caracteristicas territoriais ao mercado externo podem trazer
beneficios em prol do desenvolvimento das regides produtoras.

Palavras-chaves: Bovinocultura  de  corte, exportacoes,
desenvolvimento territorial.

BEEF PRODUCTION IN RIO GRANDE DO SUL AND FOREIGN
MARKET: EVOLUTION AND PERSPECTIVE BASED ON
TERRITORY

Abstract

This work aims to analyze the foreign market of beef cattle from Rio
Grande do Sul and its potential for development based on the
territory of the regions Fronteira Oeste e Campanha of the State. The
study was conducted through an exploratory and descriptive
research, in which was applied semi-structured questionnaire in a
sample of 67 producers / support organizations / industry in order to
expand knowledge on exports of beef and understand the vision
agents over their impact on the territory. Inferred that Rio Grande do
Sul produces a meat differentiated in terms of quality, but even
presenting a competitive territorial potential does not come getting a
differential in economic trade with foreign markets. Moreover, the
chain agents indicate that the characteristics of the territory are
important factors in strengthening the sector. It is highlighted that
aspects such as tradition, vocation, Pampa biome, among others, can
be better communicated to differentiate the product. Concluded that
combine characteristics territorial with foreign markets can provide
benefits for development of regions.

Key words: Beef cattle, exports, territorial development.
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1. INTRODUGCAO

O crescimento da renda per capita e das taxas de
urbanizagdo nos paises em desenvolvimento, somado ao
crescimento da populagéo mundial estimada pelo UNFPA (2013) em
aproximadamente 9 bilhdes pessoas até 2050, sdo aspectos
capazes de alavancar as demandas mundiais por alimentos. Ainda,
estudo da FAO (2013) prevé uma elevacao significativa na demanda
por produtos agricolas até 2019, com abreviado aumento da
producdo, fato que pode gerar uma sustentacdo dos precos dos
alimentos em patamares elevados nesse periodo.

Nesse cenario, o Brasil vem apresentando importante
crescimento no comércio internacional do agronegécio, firmando-se
como um dos principais produtores e exportadores de alimentos para
mais de 200 paises, na qual a bovinocultura de corte possui grande
destaque, tanto em termos de abastecimento do mercado interno,
qguanto nas negociagOes internacionais. O pais € lider nas
exportacbes desse segmento desde 2004, representando uma
parcela de 20% no mercado internacional, vendendo seus produtos
para mais de 180 nagdes (MAPA, 2012b). Em relagdo a oferta, o
Brasil apresenta-se como um dos principais exportadores de
alimentos, fibras e seus processados, sendo, também, um dos
poucos paises ainda com capacidade de expansdo de sua area de
agricultura e/ou pecuéria (FREITAS, 2012).

A partir do crescimento das exporta¢des da carne bovina
brasileira, a concorréncia dos mercados gerou uma reestruturagcao
das préticas de gestéo, tecnoldgicas, sanitérias e legais nesta cadeia
produtiva. Por outro lado, a profissionalizagdo da atividade, bem
como sua modernizacdo e adequagdo ao processo produtivo e
transformacéo as diversas normas de qualidade e sanidade, embora
sirvam para aperfeicoar o negécio da carne, apresentam um custo
bastante alto, requerendo elevados investimentos de longo prazo.
Estes desafios necessitam de uma demanda de recursos que nao
consegue ser efetivada devido a real posicdo econémica de grande
parte dos participes de cada elo da cadeia, sobretudo de pequenos
produtores e frigorificos (LIMA e MACEDO, 2011).

N&do obstante ao bom desempenho da atividade pecuaria
brasileira, Malafaia et al. (2006) relatam que o processo de
globalizacéo teve forte impacto na bovinocultura de corte do estado
do Rio Grande do Sul, principalmente em virtude da concorréncia
com os paises do MERCOSUL. Nesse cenario, diversos produtores
foram excluidos do processo produtivo e muitas industrias faliram.
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Para os mesmos autores, os produtores do estado vém enfrentando
dificuldades diante da concorréncia de novos polos de atividade
pecuaria, como, por exemplo, os estados da regido Centro Oeste,
especificamente em relagdo as exportacdes de carne bovina, que,
devido exigéncias do mercado internacional, demandam maior
qualificacdo no processo produtivo do que a produgdo para o
mercado doméstico.

Assim, sob esse contexto, identifica-se com clareza uma
possivel perda de espago no mercado externo, bem como a redugéo
da competitividade do Rio Grande do Sul em relacdo aos estados
concorrentes.

Em contrapartida, para Malafaia et al (2006), o Rio Grande
do Sul possui um destacado potencial competitivo, advindo de
recursos estratégicos presentes em seu territdrio, que possibilitam
produzir uma carne diferenciada, com maior qualidade e melhor
apreciada no exigente mercado externo. Porém, ainda necessitam
serem trabalhadas ac¢des de forma coordenada a fim de obter
vantagens competitivas sustentaveis.

Os problemas apontados pelos quais se defronta a cadeia
da carne bovina do Rio Grande do Sul, bem como a possibilidade de
reverter este cenario mediante a eficiente exploragdo dos recursos
estratégicos presentes em seu territério, sdo elementos que se
tornaram instigadores de investigacao.

Diante do exposto, o trabalho teve como objetivo analisar o
mercado externo de carne bovina do Rio Grande do Sul e suas
potencialidades em prol do desenvolvimento territorial das regifes
Fronteira Oeste e Campanha do estado, é&reas tradicionais na
bovinocultura de corte e detentoras dos maiores rebanhos bovinos
do estado.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial busca discutir conceitos de mercado externo e
exportacdo, a partir da visdo do desenvolvimento regional e
fundamento pela teoria da base exportadora, passando pela sua
evolucdo ao apresentar os conceitos de desenvolvimento territorial.
Esta construcéo visa dar base para uma reflexdo de como aspectos
de exportacdo e mercado externo, combinados com a valorizagdo e
diferenciacéo do territério, podem alavancar o desenvolvimento de
uma regiao.

Objetiva-se, com esta discussao, fundamentar a andlise da
capacidade dos fatores internos da regido - como o potencial
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produtor de carne bovina do Rio Grande de Sul - de transformar um
impulso externo de crescimento econdmico, como a elevacdo da
demanda por alimentos, na geracdo de desenvolvimento regional,
com base na perspectiva territorial e na teoria da base exportadora.

3. O MERCADO EXTERNO E A TEORIA DA BASE
EXPORTADORA

O mercado externo proporciona, em principio, melhores
condicdes de desenvolvimento para os paises de recursos naturais
apropriados a agricultura. Através da exportacdo obtém-se uma
ampliagdo de mercado que condiciona melhores pre¢cos e uma
alocacao intensiva de recursos na producao de bens para os quais o
pais tem maior vantagem comparativa; 0 que ndo motiva apenas
maior produtividade dos recursos dirigidos, como também
possibiidade de importar produtos (matérias-primas e
manufaturados) e conhecimentos técnicos que ndo teriam
competéncia de ser produzidos, de imediato ou a0 mesmo custo, no
préprio pais (PAIVA, 1979).

A base econdmica de uma determinada regido é pautada
pelo conjunto de variaveis exdgenas influenciadas por forgas
externas a regido, como a renda dos consumidores mundiais, na
aquisicdo de produtos regionais, a politica publica em nivel federal
na regido, as deliberacdes dos investidores de demais regides ou
paises em relacdo a regido, etc. Estas decisdes podem ser
independentes do nivel da atividade local, assim como medidas
regionais econdmicas. As atividades n&do bésicas, também
compreendidas como as atividades de mercado interno, s&o
determinadas como a parcela da produgao regional consumida pela
populacdo local da regido. Elas formam a diferenca entre as
atividades totais e as atividades da base econémica, dependentes do
coeficiente de renda da regido (SOUZA, 2009).

Segundo Souza (2009), através de estudos sobre a base
econdmica foi possivel concluir que “existe um conjunto de
atividades econdmicas motoras do crescimento urbano e regional”. A
premissa é de que tais atividades sdo as que obtém mercados
exteriores a regido, envolvendo a economia nacional e mundial.
Apos, foi constatado que fatores exdgenos, a exemplo dos
investimentos locais, também tém impacto no crescimento
econdmico. Dessa forma, a base econdmica de uma regido passou a
conglomerar as exportacdes regionais, 0s gastos governamentais na
respectiva area, os afluxos de capitais liquidos e demais rendas que
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possam provocar resultados multiplicadores sobre as atividades
internas de mercado.

Assim, as exportacdes regionais representam a parte mais
expressiva da base econdmica e desempenham maiores impulsos
na economia local (SOUZA, 2009). Ainda, Souza (2009, p. 86)
comenta que a intencao principal é de que:

[..] as exportacbes exercem um efeito
multiplicador sobre o setor de mercado
interno mais do que proporcionalmente a
variagdo original quando se considera o
conjunto da economia. Portanto, segundo a
teoria da base de exportacdo, a fonte de
dinamismo de crescimento regional é a
demanda externa, o poder de compra e o
tamanho da populagéo das demais regides e
paises consumidores. Os exportadores
compram insumos de atividades de mercado
interno, pagam salarios e outras rendas que
sdo gastas no mercado local. O aumento do
emprego do setor exportador expande o
emprego e a renda das atividades de
mercado interno.

Um dos embasamentos da teoria da base de exportacdo
sdo as economias de escala obtidas através da producdo para um
mercado mais vasto do que aquele demarcado pelas fronteiras
regionais. Uma pequena regiéo nao teria condi¢gbes de produzir todo
consumo que sua populacdo necessita. De tal forma, é gerada a
necessidade de obter recursos para importar bens e servicos de
outras regides do mercado interno e externo. Com a producdo em
ampla escala, reduzem-se o0s custos médios ao nivel da competi¢cdo
mundial, o que gera um conjunto de atividades basicas, e estas,
consequentemente, tém efeitos de encadeamentos sobre o mercado
interno. Ainda, devido ao fato de muitas regides possuirem mercado
local mais restrito, a ampliacdo das exportacBes é justificada em
virtude das induastrias necessitarem escala minima para sua
eficiéncia (SOUZA 2009).

Para Souza (2002), as vantagens de uma economia
alicercada no crescimento das exportacdes sao:

a) Complementar o mercado interno: mesmo que o setor de
mercado interno (SMI) trabalhe com capacidade ociosa, isto €, com a
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demanda interna saturada, o consumo interno cresce abaixo que a
oferta interna, logo, as exportacdes tém a funcdo de reduzir os
estoques nao vendidos.

b) Gerar economias de escala: 0 aumento das exportacdes
faz com que os custos fixos sejam diluidos, reduzindo os custos
médios. Assim, ocorre um aumento da margem de lucro, que
estimulard os investimentos, gerando novos empregos no SMI pelos
resultados de multiplicacéo.

¢) Melhorar a eficiéncia produtiva interna: a especializacao e
a manutencdo de elevados padrbes de eficiéncia e competitividade
sdo consequéncias diretas da concorréncia nos mercados externos.
Os contatos com esses mercados trazem novos conhecimentos que
sdo repassados ao mercado doméstico.

d) Melhor aproveitamento dos recursos disponiveis: com o
aumento das exportagBes ocorre uma reducdo da ociosidade da
economia, aumentando o emprego dos recursos disponiveis como
terras, minerais, mao-de-obra, empresariado e capitais.

e) Interdependéncias tecnolégicas e econdmicas: o
crescimento das exportagdes gera reflexos no mercado doméstico
através dos efeitos de multiplicagdo da renda e do emprego, em
decorréncia da demanda de servicos e pela compra de insumos e
bens de capitais produzidos pelo mercado interno.

No entanto, sob um viés antiexportacéo, o pressuposto de
gue as exportagdes exercam papel de motor no desenvolvimento de
regides e paises ndo foi muito bem acolhida pelos economistas do
desenvolvimento, especialmente na América Latina. Os pretextos,
entre outros, foram baseados nas ideias Cepalinas, da Teoria da
Dependéncia, pelas relagbes assimétricas entre as economias
centrais e periféricas, que gera a dependéncia econdmica; a
ocorréncia de riscos elevados para o capital internacional; e,
principalmente, a incapacidade para propagacéo interna, setorial e
espacialmente, consequéncia dos encadeamentos derivados dos
investimentos no setor exportador (SOUZA 2009).

Diversificar a base exportadora e desenvolver mecanismos
para difusdo dos efeitos em série no &mbito do mercado doméstico
torna-se a preocupacao vital, conscientemente ou néo, das regides
que, tradicionalmente, vém obtendo crescimento a partir das
exportacdes de produtos basicos (SOUZA 2009).

A teoria da base exportadora foi formulada sob a
abordagem do desenvolvimento regional, no entanto suas idéias
fundamentais também s&o aplicaveis em termos de comércio
internacional. A partir do exposto, é possivel concluir que a teoria da
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base exportadora considera as exportacdes como o motor do
crescimento local ou regional, a partir de um impulso externo
(ex6geno) a regido, ou seja, a demanda de seus produtos por outras
regides ou paises, tendo seu alcance determinado através do efeito
multiplicador que as exportagBes produziriam sobre as atividades
locais.

Logo as exportagbes constituem-se numa condigdo
necessaria para o desenvolvimento regional, porém nédo suficientes.
Assim, ressalta-se a necessidade de um olhar para o territério, ou
seja, para as condi¢des e caracteristicas ndo apenas exégenas ao
ambiente, mas pertencentes as condi¢cdes locais, tornando-se
auxiliares no processo de desenvolvimento.

4. A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Ao analisar o panorama presente de uma regido ou
territério, ndo se pode deixar de admitir, segundo Schneider (2004),
que o cenario atual é fortemente marcado por uma ampliacdo da
interdependéncia nas relagbes sociais e econdmicas em escala
mundial.

A emergéncia da abordagem territorial do
desenvolvimento pressupde que o nivel
adequado de tratamento analitico e conceitual
dos problemas concretos deva ser o espago
de acdo em que transcorrem as relacbes
sociais, econdmicas, politicas e institucionais.
Esse espaco é construido a partir da agao
entre os individuos e o ambiente ou contexto
objetivo em que estéo inseridos. Portanto, o
conteddo desse espaco € entendido como o
territério. Mas ndo se trata apenas do
entendimento tedrico e abstrato, pois esta
perspectiva também prop6e que as solugdes
e respostas normativas aos problemas
existentes nesses espagos encontram-se nele
mesmo (SCHNEIDER, p. 12, 2004).

O territério apresenta uma alusao globalizada, algo que vem
sendo construido em consonancia ao conceito de globalizacao,
contrapondo-se, por vezes, a este devido as possibilidades que
proporciona de distinguir e valorizar as peculiaridades locais e
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regionais, no confronto & aspiracdo uniforme da ideia de
globalizacdo. Outras vezes, a questdo do territério apresenta
oportunidades de inclusdo do particular no global, pelas propriedades
de desenvolvimento de potencialidades locais e regionais, gerando
valor e visibilidade (GEHLEN e RIELLA, 2004).

Para Muls (2008), avaliar o territério como um ator, como
um sujeito definido através da agdo grupal e da construcdo de
instituicbes locais, significa por em confronto os principios de
funcionamento de uma economia globalizada as estratégias
supranacionais derivadas da resposta e da reacdo aos imperativos
da concorréncia internacional. Constitui opor o local ao global e
compreender que as estratégias locais retroagem em relacdo as
forcas globais, levando-as a redirecionar suas leis de funcionamento,
e entdo, dar inicio a um movimento independente de crescimento e
de auto-regulacdo. Tais reacdes que se exprimem nos espacos
supranacionais trazem exemplos de comportamento que interrogam
as teorias tradicionais do desenvolvimento. Uma capacidade de se
adaptar e de inovar, novas estratégias de desenvolvimento, novas
formas de valorizar e de partilhar a producéo decorrem dos espagos
supranacionais e se apresentam como um fator explicativo que néo
fazia parte das teorias tradicionais do desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento territorial sugere algo mais
do que somente outra forma de tornar compreensiveis as realidades
do desenvolvimento regional e local, em diferentes niveis. Trata-se
de uma mudanga de paradigma nas teorias acerca do
desenvolvimento regional. Com a questdo de desenvolvimento
territorial, as ciéncias sociais, ao adotar uma abordagem
multidisciplinar e interdisciplinar, conquistam novos instrumentos,
gue sdo capazes de distinguir a importancia do territério como uma
construcado social, e ndo sé como realidade biofisica tangivel (JEAN,
2009).

Além disso, o autor aponta que a no¢éo de desenvolvimento
territorial rompe com a tradicdo de estudos antigos sobre o
desenvolvimento regional, porém nado disponibiliza até o momento
um arcabouco de doutrinas ou teorias j& consolidadas.

Schneider (2004) complementa que a abordagem regional
enfraquece sua capacidade explicativa enquanto referéncia teérica e
conceitual e passa a ser insuficiente como instrumento para planejar
normas das acgbes praticas do Estado e dos agentes politicos. E
nesta conjuntura que ganha relevancia o territério, a partir de entdo
como uma nogao com regulamento operacional, permitindo superar
os condicionantes e limitantes do aporte regional. Nesta defini¢do, o

83



PRODUGAO DE CARNE BOVINA DO RIO GRANDE DO SUL E O MERCADO EXTERNO: EVOLUGAO E PERSPECTIVAS
COM BASE NO TERRITORIO

territério surge como um processo ligado a globalizagéo,
especialmente pela nova dindmica econdmica e produtiva, no qual as
decisBes e iniciativas sdo tomadas e atreladas em funcdo do
territorio.

A dinamica territorial do desenvolvimento compreende o
conjunto de agBes incluidas no processo de desenvolvimento,
cometidas por atores/agentes, organizacdes/instituicbes de uma
sociedade percebida histérica e territorialmente. O seu modo é
sustentado pela presuncéo de que o desenvolvimento possui relagdo
direta com a dindmica (social, econbmica, ambiental, cultural e
politica) dos distintos territérios. Conforme o tipo de acdo, passiva ou
ativa, dos atores territoriais no amparo dos seus interesses, diante do
processo de globalizacéo, os territérios adotam alternativas de
desenvolvimento que os beneficiam ou que os prejudicam, em
desiguais intensidades, transformando-se em territérios do tipo
“inovadores/ganhadores” ou “submisso/perdedores”. Desse processo
dialético global-local, de acdo-reacdo, pelas quais os anseios s&o
delineados na esfera global, decorrem as diferenciacbes ou
desigualdades territoriais (DALLABRIDA 2007).

Segundo Jean (2009), o territério concebe um desafio na
definicdo de que a nogéo regional traduz uma procura coletiva de
relacionamento, além da busca da satisfacdo dos interesses
estritamente individuais, sempre envolvida a um dado territério cuja
identidade e cujos limites s&o mais ou menos bem constituidos; este
desafio passa a ser também um desafio politico, quando diferentes
territrios de uma mesma entidade sociopolitica almejem um
desenvolvimento levando em consideracdo suas potencialidades,
sem acentuar as desigualdades regionais. O territério é o fruto do
desenvolvimento, pois este s6 tem significado se proporcionar um
ambiente sustentavel, indo além do atendimento das necessidades
pessoais, implicando na promocao de um desenvolvimento territorial
exitoso, o0 qual satisfaz a prépria demanda social de
desenvolvimento.

No momento que a nocgdo de desenvolvimento territorial foi
ganhando forga, as discussdes em relacdo ao papel da agricultura e
do espaco rural também foram se transformando. Na realidade, a
questdo territorial gerou a superacdo do aspecto setorial das
atividades econbmicas (agricultura, indUstria, comércio, servicos,
etc.), assim como a dicotomia do espaco rural/urbano ou
campo/cidade. Na abordagem do territério, as dicotomias e o0s
antagonismos sé&o trocados pelo escrutinio da variedade de acdes,
estratégias, fluxos e rumos que os atores (pessoas, empresas ou
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instituicbes) adotam com vistas a sua reproducdo social e
econdmica. A viabilizagcdo dos atores e dos territérios estara sujeita
do modo particular e especifico de cada forma de intercambio, das
decisBes e racionalidades, ndo havendo obrigacBes de qualquer
ordem ou evolucdo predeterminada. Como reflexo, a diversidade e a
heterogeneidade social e econdmica dos territorios emergem, e
constituem a linha caracteristica dos diferentes caminhos e
trajetérias que podem ser tracados rumo ao desenvolvimento
(Pecqueur, 1992; 1996 apud Schneider, 2004).

Neste contexto, conforme Schejtman e Berdegué (2003),
para se tratar o desenvolvimento rural na perspectiva territorial &
necessario levar em consideracéo sete elementos.

a) E num ambiente cada vez mais competitivo, marcado
pela ampla difusdo do progresso técnico e do conhecimento, que dao
as chances de sobrevivéncia das unidades de produg&o.

b) A inovagdo tecnolégica € um fator chave para elevar a
produtividade da m&o-de-obra e aumentar a renda da populagdo
rural.

c) A competitividade é um fendmeno sistémico e depende
do ambiente onde se esté inserido.

d) A demanda externa exerce um papel decisivo sobre as
transformagdes produtivas locais e territoriais, sendo, portanto,
fundamental para o aumento da produtividade e da renda.

e) Vinculos rural-urbanos sdo fundamentais ao
desenvolvimento de atividades agricolas e n&o-agricolas em um
territorio.

f) O desenvolvimento institucional tem importancia
fundamental para o desenvolvimento dos territérios.

g) O territorio ndo é um espaco fisico que existe
objetivamente, mas uma construcéo social, ou seja, um conjunto de
relagbes sociais que se originam e se expressam em uma identidade
e em um sentimento de pertencimento compartilhado por agentes
publicos e privados.

A partir desta construgdo social, para Abramovay (2000),
em uma visdo territorial do desenvolvimento é possivel descobrir
potenciais que, até o presente momento, o meio rural ndo havia
revelado a sociedade. Percebido como a base de producéo agricola,
seu destino dificilmente resiste ao drama do esvaziamento social,
cultural, econémico e politico. Quando, todavia, 0 meio rural passa a
ser entendido como a base de um conjunto variado de atividades,
funcbes e mercados em potencial, e ndo como uma simples
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sustentacdo geografica de um segmento (a agricultura), seus
horizontes passam a ser ampliados.

Da mesma forma, Schneider (2004), no intento de
caracterizar os modos e as particularidades com que acontece o
processo de intermediacdo dos territérios rurais com o ambiente
externo, reconhece seis contornos distintos pelos quais acontece a
articulacdo e a intervencao dialética, afirmando que nao se trata de
uma via unilateral:

a) A forma classica, por meio da producédo agricola e do
abastecimento de matérias-primas, ainda apresenta importancia
essencial para a sociedade, principalmente quando é levada em
consideracdo a funcdo das cadeias agroindustriais e do sistema
agroalimentar para muitas localidades e areas rurais.

b) A relevancia de ser repensada a dindmica das relacdes
rural-urbanas ou campo-cidade.

c) A importancia da pluriatividade das familias que habitam
no meio rural e trabalham em atividades nédo-agricolas longe da
propriedade e, ndo raro, do proprio ambiente rural.

d) As novas formas de relacionamento entre produtores e
consumidores.

e) A revalorizagao urbana do rural, através do interesse por
atividades diferenciadas, nao-rotineiras; acbes de preservagdo e
valorizagdo do meio ambiente; patriménio histérico, paisagistico,
cultural; incremento populacional pelo retorno de populagbes de
aposentados e antigos moradores; descentralizacdo de atividades
empresariais.

f) Nas articulagbes externas dos territdrios rurais
assentadas sobre a dimensdo sociocultural, pois é inegavel o
impacto determinante dos meios de comunicagéo e dos padrdes de
consumo da sociedade.

Neste sentido, Dullius et al. (2008) concluiram que as
articulac@es entre territorio, identidade, cultura e mercado consentem
a interpretacdo do ambiente geogréfico, calcado por uma identidade
construida socialmente, compondo vinculos de proximidade e
interdependéncia, colaborando com a qualidade e beneficios dos
produtos e servicos locais, tornando-se mais competitivo e, portanto,
obtendo maior acesso aos mercados.

Portanto, através dos conceitos revistos até o momento, 0
presente trabalho objetiva realizar uma conexdo entre mercado
externo e base exportadora, esta Ultima como multiplicadora da
renda de uma determinada regido em articulagdo com os atores e
recursos locais pela perspectiva territorial, somando aspectos
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exogenos e enddgenos na busca pelo desenvolvimento. Dentro
desse contexto, é analisado o setor da bovinocultura de corte do Rio
Grande do Sul e a atual situagdo da cadeia de carne bovina galcha
em relacéo as exportagdes nacionais.

Diante do aporte teérico exposto, contemplando a
importancia da nocédo de territorialidade, € possivel pensar no
segmento da bovinocultura de corte como um propulsor do
desenvolvimento regional, ampliando os recursos estratégicos e o
diferencial competitivo que o Rio Grande do Sul possui no setor. No
entanto, cabe um esforgo analitico no que tange ao papel do estado
no mercado brasileiro e quais aspectos territoriais podem alavancar
as exportagfes e agregar potencial competitivo ao setor gaudcho.

5. METODOLOGIA

A pesquisa caracterizou-se como exploratéria e descritiva,
por meio de técnicas de pesquisa bibliografica, de campo e andlise
de dados primarios e secundarios a fim de ampliar o conhecimento
sobre o mercado externo da cadeia de carne bovina do Rio Grande
do Sul. Os procedimentos metodolégicos possibilitaram uma analise
setorial do mercado e das exportacdes nacionais e galchas do
produto, bem como pontuar aspectos territoriais importantes para
valorizacdo da carne bovina regional.

A primeira fase constituiu-se na coleta de dados
secundarios referentes & dindmica das exportacdes de carne bovina
no Rio Grande do Sul e Brasil. Os dados coletados referiram-se as
guantidades (toneladas) e valor bruto (dolares) da carne bovina
exportada do Rio Grande do Sul e do Brasil no periodo
compreendido entre 1997 e 2011. As séries temporais foram
coletadas junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento por meio das Estatisticas de Comércio Exterior do
Agronegdcio Brasileiro (Agrostat).

As varidveis de quantidade e valor exportado foram
analisadas por meio de estatistica descritiva, com o uso de
frequéncias e representacao grafica.

A segunda fase do trabalho consistiu de pesquisa de campo
com a aplicacdo de questionario semiestruturado com agentes da
cadeia produtiva bovina do Rio Grande do Sul. Esta etapa buscou
demonstrar as caracteristicas, motivacbes e percepcdes
apresentadas sobre os fatores relevantes que afetam a diferenciagédo
da carne bovina do Rio Grande do Sul com vistas ao mercado
externo. Ainda, 0s questionarios buscaram captar as caracteristicas
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do territério que podem ser exploradas para impulsionar a cadeia
produtiva da carne bovina da regido estudada.

A coleta de dados foi realizada a partir de uma amostra do
tipo ndo probabilistica por conveniéncia, através de questionarios
enviados por meio eletrbnico. A pesquisa foi direcionada para
produtores rurais, representantes da industria frigorifica e
profissionais de instituicdes atuantes na cadeia da bovinocultura, a
fim de obter uma ampla e diversa percepcao do fenémeno.

Foram obtidos 67 questionarios oriundos de distintas
cidades do Rio Grande do Sul, porém com predominancia de
municipios da Fronteira Oeste e Campanha do estado devido a
concentracdo da producéo nestas regides.

Apbs a coleta, os dados foram organizados e tabulados. As
varidveis quantitativas foram trabalhadas a partir de estatistica
descritiva por meio de medidas de localizagdo e distribuicdo de
frequéncias e os dados qualitativos foram analisados no seu
contetdo, considerando os elementos previamente definidos para a
investigagdo. Para discussdo dos resultados utilizou-se como apoio
0s conceitos e pressupostos apresentados na fundamentagéo tedrica
da pesquisa.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta etapa € apresentada a andlise de dados secundérios
do mercado externo e os resultados da pesquisa acerca da
percepcdo dos agentes da cadeia de carne bovina do Rio Grande do
Sul sobre aspectos de exportagdo, territério e seu impacto no
desenvolvimento da regido.

6.1 Andlise das Exportacdes de Carne Bovina do Estado do Rio
Grande do Sul e do Brasil

A Figura 1 apresenta um comparativo do comportamento do
volume de exportacé@o de carne bovina do Brasil e do Rio Grande do
Sul de 1997 a 2011. Nota-se que tanto as exportacdes brasileiras
como do estado apresentaram forte crescimento até o ano de 2006.
No entanto, apés esse ano, o volume exportado vem caindo, com
gueda mais acentuada no Rio Grande do Sul.

Possiveis causas desse comportamento de queda sdo a
desvalorizagcdo do dolar frente ao real no periodo e o aumento do
poder aquisitivo da populagdo brasileira, aquecendo o mercado
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interno e possibilitando oferta de carne bovina para o mercado
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Figura 1 — Quantidade de carne bovina exportada — Brasil e Rio Grande
do Sul.
Fonte: MAPA (2012a)

Segundo o IBGE (2009), em 2007 comegou a ocorrer
reducdo na oferta de animais para abate, apresentando crescimento
somente a partir 2009, em decorréncia da recuperacdo nas
transagbes com o mercado externo e da demanda interna. Outra
justificativa para queda nas exportagbes e diminuicdo do abate
estaria na desaceleracdo da economia frente & crise mundial em
2008.

A Figura 2 representa um comparativo dos precos médios
pagos pela carne brasileira e pela carne galcha exportada. Observa-
se que as curvas apresentam o mesmo comportamento, no qual as
tendéncias de quedas e elevagbes possuem similaridade.

Segundo dados das exportacdes brasileiras de carne bovina
(MAPA, 2012a), o pais exportou em 2011 a um valor médio de US$
4,88 por quilograma de carne bovina, e para 0 mesmo ano-base o
Rio Grande do Sul exportou com valor de US$ 4,42 por quilograma.
Dessa forma é possivel verificar que o valor médio recebido pela
carne gaucha em 2011 foi aproximadamente 10% inferior ao valor
médio pago pela carne brasileira.
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Figura 2 — Valor das exportacdes do Brasil e Rio Grande do Sul - Délares
por quilograma exportado.
Fonte: MAPA (2012a)

Ao analisar o comportamento do valor das exportacdes de
carne bovina no periodo 1997 a 2011, observa-se um crescimento,
especialmente, apdés o ano de 2002. No entanto, o valor do produto
gaucho mantém-se, ao longo de toda a série, abaixo do valor médio
de exportacéo da carne bovina brasileira.

Assim, constata-se que apesar da carne bovina gaucha
apresentar um diferencial de qualidade na percepcdo dos agentes da
cadeia produtiva, no mercado externo esse produto ndo apresenta
diferencial de preco, visto que a média do pre¢o por quilograma da
carne bovina exportada pelo Brasil se mostra superior & do Rio
Grande do Sul, indicando que o produto de outros estados brasileiros
recebe remuneracao maior, elevando a média nacional.

Outro ponto importante a ser observado é a comparacéo da
evolucéo da participacéo do rebanho gatcho no rebanho nacional e
a participacdo do estado no total das exportagbes brasileiras,
representadas pela Figura 3.
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Figura 3 — Evolugdo da participagdo do Rio Grande do Sul nas
exportagdes totais brasileiras e no rebanho nacional.
Fonte: MAPA (2012a; 2012b).

A participagdo das exportagBes galchas é inferior a sua
participacdo no efetivo total do rebanho brasileiro, ou seja, a
trajetéria da participacdo gaucha no rebanho nacional ndo possui
relacdo direta com o comportamento da participa¢éo do Rio Grande
do Sul nas exportagbes nacionais. Isto fica evidenciado pelo
comportamento distinto das curvas de participacdo, no qual os
movimentos de quedas e elevagdes ndo se acompanham.

Ainda, ressalta-se que em guase todo o periodo analisado,
o Rio Grande do Sul apresentou menor participagdo nas exportacdes
brasileiras do que no rebanho nacional. Isso indica que o estado se
posiciona com uma pequena parcela do comércio internacional de
carne bovina do Brasil, chegando, nos ultimos anos, com uma
representacdo de 4% a 5% do total exportado. Mesmo com a sua
participacéo no rebanho nacional em queda, o Rio Grande do Sul,
apenas no ano de 2006, alcangou parcela de exportagdo superior a
sua representacéo do rebanho brasileiro.

Um fator que pode ser considerado para explicar esses
movimentos é o preco do boi gordo em termos regionais, uma vez
gue um pre¢o maior pode justificar um aumento de produgéo por
parte do pecuarista e/ou mudanca no sistema de produc¢do, gerando
variacdo na participacdo dos estados, bem como estimulo ou
desestimulo ao acesso ao mercado externo.
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Segundo a ABIEC (2012), as maiores plantas frigorificas
estdo concentradas nos estados do Mato Grosso (18), Séo Paulo
(14), Goias (10), Mato Grosso do Sul (9), Rondénia (9), Rio Grande
do Sul (6), fator que pode ter influéncia nos nimeros de exportacdes
dos estados.

Além disso, segundo Firstenau (2004), houve um
deslocamento da produgdo pecuaria para os estados da regido
Centro Oeste e perda de posicdo de regides tradicionais de pecuaria
de corte, como Sul e Sudeste. Esse movimento ocorreu em funcdo
da expansédo da fronteira agricola para regido Centro Oeste a partir
de década de 1970. A autora ainda comenta que os estados dessa
regido obtém maiores vantagens em termos de “ganhos de escala” e
diferencas climéticas, que geram uma maior lucratividade. Firstenau
(2004) também explica que no ano de 2002, e especialmente em
2003, o aumento da producéo de soja no Rio Grande do Sul foi
responséavel por estabelecer um novo e forte ciclo de avango da
agricultura sobre terras de atividade pecuaria.

Assim, mesmo que o mercado interno absorva grande parte
da producdo de carnes no pais, 80% segundo a ABIEC (2012),
incentivar a exportacdo gera uma valorizagdo dos precos no
mercado, com consequéncias positivas através do efeito
multiplicador que ela exerce nas atividades locais, como aumento da
eficiéncia produtiva, maior aproveitamento dos recursos disponiveis,
diminuicdo dos custos de escala e da capacidade ociosa, e
principalmente pelos reflexos na economia como a geracdo de
empregos e aumento da renda

Somado a isso, com as projecdes futuras da demanda
mundial por alimentos, estima-se aumentos significativos e a
conquista do Brasil de maiores espacos no mercado internacional, ou
seja, um mercado potencial a ser explorado.

6.2 Andlise das Potencialidades do Mercado Externo e o
Desenvolvimento do Territério

Na coleta dos dados primérios, foi questionada a percepgao
acerca da existéncia de um diferencial na carne bovina galcha. A
partir da andlise dos resultados foi possivel concluir que ambos os
grupos de produtores rurais e entidades de apoio/indistria frigorifica
concordam em mais de 90% que a carne galcha se diferencia da
producéo nacional.

Acerca da valorizagdo e remuneracdo do mercado em
relacdo a esse diferencial percebido na carne do Rio Grande do Sul,
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ambos os grupos mantém semelhanca nas respostas, onde 62% dos
produtores rurais e 71% dos representantes das entidades de
apoiofindustria entendem que o0 mercado externo nao esta
valorizando o diferencial da carne gatcha.

Estes resultados corroboram com os dados revelados pelo
MAPA (2012a), no qual é apontado que a carne bovina do Rio
Grande do Sul é remunerada abaixo da média nacional. Sendo
assim, é possivel concluir que esse diferencial, percebido por todos
agentes da cadeia, ndo representa forca econbmica na
comercializagdo externa desse produto. Embora o Rio Grande do Sul
possua vocagdo na producdo de carne, com diferencial competitivo e
recursos estratégicos no seu territério, esses atributos ndo se
convertem em numeros de produtividade e remuneracéo.

O modelo de produgéo do Rio Grande do Sul se diferencia
de outras regifes do Brasil em termos de racas, pastagens, estrutura
fundiaria, etc. Alguns destes fatores dificultam a competicdo por
custos com demais regides brasileiras. A producéo do Rio Grande do
Sul tem forte afinidade com os modelos do Uruguai e da Argentina, e
estes Ultimos sdo reconhecidos por produzir uma carne de qualidade
diferenciada a alto custo e prego de produto diferenciado.

Dessa forma, a matéria-prima produzida em solo gautcho é
distinta daquela produzida nas demais regides brasileiras, mas ndo
vem obtendo retorno econdmico superior perante as suas
concorrentes, ou seja, o Rio Grande do Sul ndo recebe esse
diferencial quando vende a sua producdo ao mercado externo,
conforme os dados do MAPA (2012a) e dos participantes da
pesquisa, produtores rurais e entidades de apoio/industria.

Assim, pode-se inferir que o estado esta comercializando
sua carne de “qualidade” para regides e paises dispostos a pagar por
guantidade, sendo remunerado muito mais pelo seu peso do que por
suas especificidades e valor agregado, caracteristica tipica de um
produto commodity.

E nesta caracteristica de mercado que se insere o conceito
de territério e as reflexdes em torno das caracteristicas locais. Esse
cenario de baixa valorizacéo pode ser modificado com a consciéncia
da importancia de se explorar caracteristicas do territério como forma
de valorizar o produto. Conforme Figura 4, tanto produtores como
entidades de apoio/indistria afirmam que a exploracdo de
caracteristicas do territrio, como especificidades produtivas,
tradicdo, costumes, aspectos geogréaficos, podem diferenciar o
produto e gerar desenvolvimento para as regiées produtoras.
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Figura 4 - Exploracdo de caracteristicas do territério no

desenvolvimento das regiées produtoras.

No quadro 1 foram listadas as caracteristicas que podem
ser exploradas na cadeia da carne bovina do Rio Grande do Sul para
alavancar as exportagfes e gerar desenvolvimento no territdrio, pela
visdo dos agentes entrevistados. As caracteristicas citadas por
ambos os grupos sdo semelhantes, sendo possivel concluir que as
especificidades da pecuaria galucha e do territorio ja estéo

consolidadas entre as distintas representacdes da cadeia.
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Quadro 1 — Caracteristicas* do territério gaicho a serem exploradas na
cadeia da carne bovina navisdo de diferentes atores.

Produtor Rural

Entidades Apoio- IndUstria
Frigorifica

Tipo de solo e pastagens naturais
(10)

Historia, cultura, vocagéo e
tradicdo do povo gaucho na
producédo pecuaria (12)

Aspectos geograficos (8); Cultura e
tradicdo do povo galcho na
producdo pecuaria (8)

Tipo de solo e pastagens
naturais (11)

Clima favoravel a criacéo de racas
europeias (5); Bioma Pampa (4);

Bioma Pampa (4)

Genética e ragas europeias (3);
Utilizag&o sustentavel dos recursos
naturais/preservacao ambiental (3)

Clima favoravel a criagdo de
ragas europeias (2); Produgéo
sustentavel (2)

Cultura do consumo de
carne/cultura do churrasco (2)

Turismo rural associado a
producéo (2)

Semelhancga com os padrdes de
producgédo do Uruguai e Argentina

)

Semelhanga com os padrbes
de producéo do Uruguai e
Argentina (1); Genética e
ragas europeias (1)

Criagdo extensiva/baixo custo de
producéo (2)

Logistica portuaria (1)
Aspectos geograficos (1),

Bom acesso aos terminais de
exportacéo, com distancias
razodveis (2); Potencial hidrico (2),

Exportagdo de produtos com
maior valor agregado, setor
primario em crescimento (1)

Precipitagdes geralmente bem
distribuidas (1); A méo de obra
barata e qualificada nos frigorificos

1)

Integrac@o com outras cadeias
produtivas (1)

*Valores entre parénteses referem-se ao nimero de citagdes realizadas.

Estes resultados

confirmam a

importancia de se

compreender o territério como uma constru¢do social, com a
necessidade de interpretar o ambiente geogréfico, para se incluir
particularidades locais no global, com o desenvolvimento das
potencialidades, gerando valor e visibilidade. E importante destacar
que o territdrio também possui uma mengao globalizada, capaz de
ser contestada através da possibilidade de diferenciar e valorizar as
peculiaridades locais e regionais, no confronto a ideia de
uniformidade da globalizagdo. Significa contrapor o local ao global e
compreender que as estratégias locais retroagem em relacdo as
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forcas globais, levando-as a redirecionar suas leis de funcionamento,
e entdo dar inicio a um movimento independente de crescimento e
de autorregulacgao.

Diante do exposto, torna-se imprescindivel olhar mais
atentamente para todas estas questfes, pois ndo ha relevancia
produzir uma carne diferenciada, com custos mais altos, se nao
resulta em maior valorizacdo do produto final. E fundamental que o
estado e 0s agentes, ndo s6 reconhecam esses atributos do territorio
e diferencial do produto nele gerado, como adotem uma postura ativa
e responsavel de explora-los e valoriza-los a fim de aumentar a
producdo em termos de valor agregado, obtendo maior acesso a
nichos de mercados, com reconhecimento internacional convertidos
em ganhos financeiros.

Por sua vez, a Tabela 1 lista os principais pontos fortes e
fracos da bovinocultura de corte do Rio Grande do Sul na percepgéo
da amostra pesquisada. Em relagdo aos fatores potenciais, €
possivel notar que apenas 0s quatro primeiros itens elencados
obtiveram médias superiores a quatro, considerados como
importantes.

A partir destes resultados é possivel concluir que os pontos
fortes que obtiveram as maiores médias sdo fatores enddgenos, ou
seja, sdo forcas geradas a partir do local, pelos agentes que
trabalham diretamente na producdo, o que vai ao encontro da
importancia do desenvolvimento territorial na construcdo de uma
cadeia sélida com vistas ao mercado externo.

Os demais pontos citados, com excecdo da expressado das
associagbes de produtores, séo fatores que dependem de forcas
externas para se desenvolverem, como politicas publicas e
econOmicas.
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Tabela 1 - Grau de importancia de fatores potenciais e limitantes para a
bovinocultura de corte do Rio Grande do Sul

Fatores Potenciais Média*
Possibilidade de integracéo lavoura-pecuaria 4,38
Genética dos rebanhos 4,12
Boas condic¢des de clima, solo e vegetacao 4,11
Nutricdo em campo nativo 4,05
Indicagao de Procedéncia da “Carne do Pampa Gaucho” 3,95
Cultura e a tradigdo do povo gaucho 3,91

Similaridade com os padrfes de producéo do Uruguai e da 3,77
Argentina

Presenca de industria exportadora 3,63
O suporte cientifico-tecnol6gico da EMBRAPA e 3,55
Universidades

Expresséo das Associagfes de Produtores 3,38
Fatores Limitantes Média

Falta de confianga e complementaridade entre os atores da 4,31
cadeia

Perfil individualista e falta de cultura cooperativa 4,18
Assimetria de informagfes na cadeia produtiva 4,05
Abate clandestino e informal 3,88
Mé&o de obra pouco qualificada 3,88

Fragilidade nas “turbuléncias” do status sanitario e politicas 3,80
econbmicas

Baixa eficiéncia produtiva e econémica da atividade 3,77
Dificuldade no processo de rastreabilidade e padronizagédo 3,77
dos rebanhos

Uso restrito de tecnologias de produgéo/predominio da 3,66
pecuéria extensiva

Capacidade ociosa da industria frigorifica 3,33

Escala do tipo likert de 5 pontos (1 a 5), sendo que 1 refere-se a “nada
importante”, e 5 refere-se a “muito importante”

Nos pontos limitantes é possivel verificar a mesma logica,

na qual os trés primeiros fatores citados com médias superiores a
quatro, ou seja, importantes, sédo de carater endégeno, considerados
como fraquezas da cadeia. S&o eles: falta de confianca e
complementaridade entre os atores da cadeia, perfil individualista e
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falta de cultura cooperativa, assimetria de informag¢des na cadeia
produtiva. Estes fatores devem ser solucionados internamente, com
unido e cooperacgdo entre 0s agentes, a partir de objetivos comuns e
compartilhados entre todos os elos em prol do fortalecimento da
cadeia e o0 consequente ganho e valorizagdo de mercado.

Os demais pontos limitantes, a excegdo da baixa eficiéncia
produtiva, sdo considerados variaveis exdgenas, influenciados por
oportunidades ou ameagas externas, como acordos comerciais,
barreiras protecionistas, apoio governamental, politicas publicas
sociais econbmicas, 0 que mesmo assim ndo isenta a
responsabilidade dos agentes. Complementarmente, a amostra da
pesquisa listou alternativas para alavancar os pontos fortes, bem
como propds agbes a serem trabalhadas a fim de combater as
deficiéncias na cadeia e fortalecer o setor, descritas no quadro 2.

Quadro 2 — Estratégias para a cadeia de carne bovina do Rio Grande do
Sul

Estratégias

Acbes

Estratégias de

Segmentacao de mercados, diferenciac@o do

marketing produto, desenvolvimento de marca e divulgagéo
direcionada.
Eficiéncia do Melhorar os indices técnicos, intensificar o uso de

processo produtivo

tecnologia, maior fertilidade do solo e nivel
nutricional, padronizar o rebanho, diminuir idade de
abate e a sazonalidade.

Uni&o e cooperagdo
dos entes da cadeia

Associativismo e cooperativismo, aumentar a
expressao das associacgdes, reivindicagdo de
politicas publicas, maior comprometimento e
sensibilizacéo dos agentes da cadeia, formacéo de
parcerias e aliangas estratégicas.

Qualificacdo da
mé&o-de-obra e dos
demais agentes

Programas de capacitagdo e assisténcia técnica,
promogao de palestras, cursos, treinamentos,
educacéo continuada, extenséo das pesquisas
universitarias, maior integracdo pesquisa-campo.

Divulgacgéo de
informagbes da
cadeia

Promocéao de féruns, palestras, painéis de debate
com nicleos de associagdes, discussdes entre os
elos da cadeia, mediacao de interesses.

Apoio
governamental e
politicas publicas

Subsidios financeiros, sistema de rastreabilidade
eficaz e confiavel, defesa sanitéaria eficiente, maior
fiscalizagdo no campo e na industria.

As estratégias elencadas buscam fortalecer a bovinocultura
de corte em seu ambiente interno. No entanto, entende-se que o
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fortalecimento da atividade influenciard sua competitividade no
mercado internacional. Assim, sob a 6tica do mercado externo, a
pesquisa buscou identificar o grau de concordancia dos produtores
rurais e entidades de apoio/industria da cadeia bovina em relagéo as
cinco vantagens geradas pelas exportacfes, discutidas por Souza
(2002). A maioria dos fatores foi considerada importante, com média
superior ou proxima a quatro, o que demonstra que mesmo 0 pais
tendo mercado interno aquecido os agentes percebem a importancia
das exportacgdes.

Tabela 2 - Grau de concordancia sobre as principais vantagens das
exportagdes

Beneficios das exportacdes Média*

Melhorar os padrfes de eficiéncia produtiva interna com o 4,33
aumento da competitividade do mercado externo

Gerar economias de escala/reducéo de custos produtivos 4,23
e aumento da margem de lucro

Melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no 4,17
territério

Gerar suporte tecnolégico e econémico dentro das 4,09
regibes produtoras

Complementar o mercado interno e reduzir capacidade 3,88
ociosa

Escala do tipo likert de 5 pontos (1 a 5), sendo que 1 refere-se a “discordo
totalmente”, e 5 refere-se a “concordo totalmente”

A partir do estudo, € possivel inferir que as estagnadas
regides de fronteira do Rio Grande do Sul, com predominio da
atividade pecuéria, podem aumentar sua visibilidade no mercado
internacional ao oferecerem uma carne de maior valor agregado, ao
investir em um ramo que j& possuem vocacgdo, sendo capazes de
valorizar sua atividade ao demonstrarem suas potencialidades
territoriais. Assim, destaca-se a importancia de se pensar e discutir
fatores territoriais para agregagdo aos produtos. Por exemplo,
aqueles produtores que desenvolvem a pecuaria por tradicao,
vocagdo ou satisfacdo estariam incluindo uma nova caracteristica ao
produto, que possivelmente possa ser comunicada e valorizada no
mercado externo. Podem-se somar a este exemplo outras
caracteristicas do territrio, como o bioma pampa, o bem-estar
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animal, a cultura do gaucho, etc.,, possibilitando assim o
fortalecimento da cadeia e o crescimento da producao.

Essa valorizagdo e consciéncia dos agentes auxilia na
descoberta de potenciais que até o momento o meio rural ndo havia
desvendado a sociedade. Isso permite que o meio rural passe a ser
entendido como a base de um conjunto variado de atividades,
funcBes e mercados em potencial, e ndo mais como uma simples
sustentacdo geografica de um segmento (a agricultura ou pecuaria),
ampliando os horizontes de valorizacédo de produtos agropecuarios.

Os elementos do territério apresentados na Tabela 3 foram
baseados nos conceitos de Schejtman e Berdegué (2003) e
Schneider (2004), que consideram estes como modos e
particularidades com que acontece o processo de intermediagdo dos
territérios rurais com o ambiente externo.

Todos esses elementos foram considerados como
importantes potencialidades para o desenvolvimento da cadeia e da
regido na visdo da amostra entrevistada, comprovados através das
médias com valores superiores.

Tabela 3 - Grau de importancia de fatores do territério para o
fortalecimento da cadeia bovina.

Fatores territoriais Média

Valorizacéo das caracteristicas do meio rural, como 4,60
preservacao do bioma, costumes, tradigdo, patriménio
historico, paisagistico, produtivo e cultural

Sentimento de identidade, construida socialmente, dos 4,52
agentes da cadeia pela sua terra/pelo seu territorio e pela
vocagdo pecudria

Indicagdo de procedéncia dos produtos 4,49
Inovacéo e disseminacéo de novas tecnologias 4,47
Novas formas de relacionamento entre produtores e 4,45

consumidores

Importancia das cadeias agro-industriais e do 4,16
abastecimento de matéria-prima para a sociedade

A pluriatividade no territério rural como forma de 4,08
diferenciar e complementar a atividade pecuaria
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Sabe-se que o desenvolvimento do territério s6 tem
significado e éxito se proporcionar um ambiente sustentavel, indo
além do atendimento das necessidades pessoais. A produgdo de
bovinos de corte se alia a esse conceito, na medida em que produz
carne bovina predominantemente em campo nativo, preservando as
tradicbes e os costumes, com um sentimento de identidade do
gaucho. Esses fatores do territério podem ser certificados com o uso
da indicacéo de procedéncia — a carne do pampa gatcho — capaz de
satisfazer um consumidor mais seletivo e consciente dos desafios
sustentaveis.

Sendo assim, é imprescindivel o tipo de agdo, passiva ou
ativa, adotada por essas regides em prol do desenvolvimento,
principalmente pelos agentes da cadeia da carne bovina, diante da
acirrada competicdo global, pois o territério é responsavel por
construir estratégias desenvolvimentistas que trazem beneficios ou
maleficios, capazes de transformé-lo em um territério do tipo
“inovador/ganhador” ou “submisso/perdedor’. Além disso, as
solugBes e respostas aos problemas existentes nessas regides
encontram-se nela mesmo.

Portanto, a pecuaria, sendo uma das principais atividades
da regido sul do Rio Grande do Sul, pode se beneficiar do dindmico
mercado externo de carnes brasileiro se der especial aten¢do aos
fatores territoriais como diferenciais de valor. No entanto, cabe
destacar que, agir passivamente e adotar posturas despreocupadas,
apenas confiando nas potencialidades, ndo serdo meios adequados
para desenvolvé-los.

A partir do estudo acredita-se que tanto o territério como o
mercado externo podem trazer beneficios matuos a cadeia produtiva
da carne gadcha, no qual o territério pode auxiliar na valorizagédo do
produto, colaborando com a qualidade, beneficios, diferenciacéo e
competitividade dos mesmos, assim como o mercado externo e as
exportagdes, ao trazerem vantagens pelo aumento da eficiéncia
produtiva e os efeitos da multiplicacéo de renda e emprego, capazes
de auxiliarem no desenvolvimento da regido.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar a participacdo da producdo de
carne bovina gaucha nas exportacBes brasileiras e contribuir na
discusséo sobre a inser¢cdo da bovinocultura de corte gadcha no
mercado externo a partir de caracteristicas do territério. Ao longo das
discussbes realizadas, foi verificado que a carne galcha, mesmo
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apresentando diferencial competitivo, ndo apresenta valorizacdo
superior, visto que os precos médios pagos pela carne do Rio
Grande do Sul no mercado internacional sdo aproximadamente 10%
inferiores aos precos médios nacionais. Além disso, a participacédo
do estado no rebanho efetivo nacional € superior a participagdo no
total das exportacdes. Percebe-se, com isso, uma grande
oportunidade para a pecudria de corte através da penetracdo em
nichos de mercados especificos.

Através da percepcdo dos agentes sobre o diferencial,
valorizagdo da carne gaucha no mercado externo, e as
caracteristicas do territério, € possivel afirmar que produtores e
entidades/indlstria demonstram similaridade nas opinides, e
consideram as variaveis endoégenas da atividade as de maior
importéancia para o fortalecimento do mercado bovino, o que pode ser
considerado um fator positivo, devido ao fato de obterem uma visédo
consentida e da oportunidade de alavancar o setor através das
forcas locais, por meio de decisdes e estratégias construidas
mutuamente.

Entretanto, existe a necessidade de uma postura de
cooperagdo e organizacdo entre esses agentes econémicos,
formando liderancas que representem o interesse de todos o0s
envolvidos, com consenso e sinergia de esfor¢os, para conseguir
suprir essa demanda existente e potencial.

Uma das limitag6es do estudo foi o uso de uma amostra por
conveniéncia, a qual ndo permitiu uma distribuicdo equivalente dos
guestionarios e uma generalizacdo dos resultados para a totalidade
dos agentes da cadeia da bovinocultura de corte do Rio Grande do
Sul. Como proposta para estudos futuros, sugere-se um
aprofundamento sobre a andlise da estrutura da cadeia e sua relagéo
com o mercado externo a fim de entender as limitagbes do setor
gaucho em acessar mercados mais rentaveis. Ainda, destaca-se a
necessidade de uma maior reflexdo de como caracteristicas
territoriais podem ser trabalhadas a fim de agregar valor aos
produtos da metade sul do Rio Grande do Sul.
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