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Resumo

O presente trabalho busca explicitar os principais
pontos trazidos no Estatuto da Terra, bem como na
Reforma Agraria com énfase na fung¢do social da
propriedade. A pesquisa é de natureza qualitativa, com
base na pesquisa bibliografica, entrevistas e
questionario acerca dos principais aspectos que
envolvem o conhecimento do tema exposto. Percebe-se
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que grande parte dos individuos detinham
conhecimentos bdasicos sobre o assunto, e outros
estavam com conceitos enraizados de uma sociedade
liberal. Ademais, é importante salientar que o
resultado ndo busca aferir niveis socioldgicos e sim
agregar conhecimento.

Palavras-chave

Funcgdo Social; Estatuto da terra e Reforma Agraria;
Desigualdade social.

1 Introdugao

A Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei da Reforma Agraria e o Estatuto da
Terra, sdo diplomas legais que buscam regulamentar questdes fundidrias e estdo
intrinsecamente relacionados ao cumprimento da funcdo social da propriedade rural. Preveem
que, quando nido houver o cumprimento desta, o proprietario, como forma de sanc¢io, deve
perder suas terras, a fim de que haja uma destinagdo social. Entretanto, percebe-se que a
previsao legal de cumprimento da funcio social como requisito para ndo sofrer desapropriagdes,
na pratica, ndo se concretiza. Os dispositivos normativos sdo aplicaveis de acordo com a
conveniéncia das partes envolvidas, embasada no poder aquisitivo. A desigualdade social no
Brasil ultrapassa niveis alarmantes e, frente a tal constatacdo, percebe-se que as legislagdes
buscam constantemente a diminuicdo dela, que por vezes é somente formal.

Como forma de compreender melhor o acesso a terra, a desigualdade e a importancia da
funcdo social, foi desenvolvida tal projeto de extensdo, com o fulcro de acrescentar
conhecimento entre as partes envolvidas. O presente artigo teve como base, prioritariamente, os
autores Marques (2016), Optiz (2017) e Optiz (2017), para a compreensado da distribuicao de
terras existente no mundo contemporaneo, bem como as diversas visdes acerca desse tema
relevante e que gera grandes polémicas, ja que diversas pessoas ainda estdo com pensamentos
de uma sociedade liberal, e acreditam que mesmo ndo havendo o cumprimento da func¢ao social,
é necessaria a manutencio das terras, ja que foram conquistadas e pagas pelos proprietarios.

Sendo assim, o objetivo do presente trabalho versa sobre a integracdo entre os
universitarios e a sociedade, mais especificamente a entidade familiar extensa de cada individuo,
a fim que haja uma compreensdo melhor sobre o tema. Porém, para que houvesse uma
intervencdo em relacdo a sociedade, foi realizado um questiondrio, para explanar os principais

pontos trazidos sobre o tema, entender o que a sociedade compreende a respeito, intervir para
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desmentir determinados boatos, demonstrar a légica envolvida no sistema e agregar

conhecimentos.

2 Divisao fundiaria brasileira

A sesmaria foi instituida para fomentar o cultivo de terras e a produgao agricola, quando
as terras ndo possuiam producdo nem desenvolvimento econdmico/ocupacional. De acordo com

Marques (2016), quem recebia as terras sesmeiras tinha as seguintes obrigagdes:

[..] colonizar a terra, ter nela a sua morada habitual e cultura permanente,
demarcar os limites das respectivas areas, submetendo-se a posterior
confirmagdo e, ainda, pagar os tributos exigidos na época. Se o sesmeiro
ndo cumprisse essas obrigacdes, caia em comisso e, por efeito, o imo6vel devia
voltar ao patrimoénio da Coroa, para ser redistribuido a outros interessados.
(MARQUES, 2016, p. 24).

O objetivo era distribuir terras sesmeiras para que houvesse uma maior produgdo
agricola no pais. Entretanto, o que se percebe diante de tal panorama, é que as concessdes de
terras eram feitas a pessoas que possuiam condi¢des financeiras favoraveis mas que, por vezes,
ndo tinham possibilidade de explora-las, gerando esse processo de desigualdade que distorce o
sistema brasileiro.

Diante das consideragdes elencadas acima, percebe-se que o instituto da sesmaria foi
benéfico, ja que permitiu um cultivo maior do pais, mas possuiu como maleficio o vicio gerado
no sistema fundiario. Sendo assim, depreende-se que se faz necessaria a modificacdo de tal
panorama vivido na sociedade brasileira, visto que, a partir do momento em que ha uma grande
quantidade de terras na mao de poucos, e muitos individuos sequer possuem locais para viver,
ha a ofensa de diversos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Isso porque, inicialmente, ndo se cumpre o fundamento da Republica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana. E importante mencionar que esse "Estado ideal de
dignidade humana" refere-se a todos os seres humanos (AVILA, 2009, p. 71). Sendo assim, "Se
nio houver o respeito ao minimo necessario, que seria a vida, a integridade fisica e moral, sem
condi¢des minimas para viver, ndo havendo liberdade, igualdade e autonomia, ndo ha que se
falar em dignidade." (SARLET, 2002, p. 59).

E importante salientar que a Constituigio Federal, no seu artigo 32, prevé diversos
objetivos, dentre eles a busca de erradicagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e
regionais e a promoc¢do do bem-estar de todos, sem preconceito (BRASIL, 1988). Tais objetivos

poderiam ser alcancados se houvesse politicas publicas efetivas e busca de diminuicdo da
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desigualdade existente que, por vezes, aparece atrelada a propriedade privada, por meio de
desapropriacoes, quando nao ha o cumprimento da funcao social.

Ademais, como previsto no inciso XXII, do artigo 5%, é garantido o direito de
propriedade, ja que este é um direito do homem, ou seja, natural do individuo, bem como no
inciso XXIII, a propriedade deve atender a funcdo social, que por vezes ndo é obedecida, e se ndo
é cumprida, o proprietario deve arcar com consequéncias advindas de sua abstencdo, como
previsto no inciso XXIV, podendo haver desapropriacido por necessidade ou utilidade publica, ou

por interesse social, desde que haja uma justa e prévia indenizacdo, em titulos de dividas

agrarias (BRASIL, 1988).

3 Fungao social da propriedade

O direito de propriedade ndo é considerado absoluto, uma vez que esta condicionado ao
cumprimento da funcdo social por parte do proprietario. O direito de propriedade
consubstanciado em titulo aquisitivo, registrado no cartério imobiliario, confere ao proprietario
direito real com eficacia erga omnes, que impde a terceiros o dever de absten¢do em relacao a
atos que possam obstar o exercicio dos poderes dominiais. No entanto, o direito a propriedade
esta condicionado ao exercicio adequado da finalidade social, sendo que o proprietario possui
poderes dominiais e estes deverdo ser garantidos, caso os interesses do dono ndo se
contraponham aos interesses sociais na utilizagdo do imével.

A concepc¢do da funcgdo social no Brasil ndo é recente, uma vez que esta ja se fazia
presente no periodo colonial, ainda que diversa, quando a concessdo de terras aos sesmeiros
estava condicionada ao cultivo, dando-lhe aproveitamento econdémico. Em sede constitucional, a
ideia de funcao social ganhou espaco na Constituicio Federal de 1934, com a insercdo da
expressao bem-estar social (BRASIL, 1934), adquirindo mais presen¢a na Constituicdo Federal
de 1946 que, através do art. 147, condicionou o uso da propriedade ao bem-estar social, abrindo
a possibilidade de a lei promover a justa distribuicdo da propriedade, assentada na
desapropria¢do regulada pelo art. 141 §16 (BRASIL, 1946). Ademais, é importante salientar a
existéncia da Emenda Constitucional n2 10 que consolidou a proposta controversa, prevendo o
pagamento de indenizacdo mediante titulos de divida publica, como forma de desonerar o poder
publico nas desapropria¢des, uma vez que o pagamento em dinheiro é bastante dispendioso
(BRASIL, 1964a).

Em 1964, o Estatuto da Terra veio consolidar a fun¢io social no ordenamento juridico,
cuidando de conceituar e delimitar o contetido da fungdo social da propriedade rural, de maior
interesse para o presente estudo. Dessa forma, o art. 22, §12 do Estatuto da Terra prevé que

devem ser atendidos de maneira simultdnea o bem-estar dos proprietarios e o dos
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trabalhadores que nela labutam, assim como o de suas familias; mantém niveis satisfatorios de
produtividade; assegura a conservacgdo dos recursos naturais; observa as disposicdes legais que
regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam (BRASIL, 1964b).

A atual Constituicdo, sem maiores inovacdes, também instituiu requisitos para que a
propriedade rural atendesse aos fins sociais. Dessa forma, o art. 186 da Constituicdo Federal de
1988 determina que a funcdo social da propriedade rural estara sendo cumprida caso haja o
aproveitamento racional e adequado desta, a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente, e caso a exploracdo favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores, devendo haver também a observancia das disposicoes trabalhistas, de maneira
simultinea (BRASIL, 1988).

A Lei de Reforma Agraria também detalhou, em seu art. 9°, os requisitos da funcdo social
da propriedade rural, que sdo idénticos aos trazidos na Constituicio Federal Além disso, a mesma
lei estabelece, em seu art. 62, o que configura o atendimento do requisito aproveitamento racional
e adequado (niveis satisfatérios de produtividade, no Estatuto da Terra) da propriedade rural,
caracterizando como propriedade produtiva aquela que atinge os graus de utilizacdo da terra e
eficiéncia na exploragao, fixando um minimo de 80% de utilizacdo da terra, e em 100% ou mais o
grau de eficiéncia na exploracio a ser aferido de acordo com os indices de produtividade. Também
sera considerado de uso racional e adequado o imdvel que estiver oficialmente destinado a
execucdo de atividades de pesquisa e experimentacdo que objetivem o avanco tecnologico da
agricultura. Além disso, considera-se satisfeita a preservacdo do meio ambiente, quando forem
mantidas as caracteristicas proprias do meio rural e da qualidade dos recursos ambientais. Por
fim, a Lei de Reforma Agraria, no seu artigo 92, §§4 e 5 estabelece que é preciso observar as
relacdes de trabalho, a exploracdo deve favorecer o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores

rurais, a fim de que atenda as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

4 Estatuto da terra e nao cumprimento da fungao social

Dias ap6s a publicacdo da Emenda Constitucional n® 10 (BRASIL, 19642), foi promulgado o
ja mencionado Estatuto da Terra, a lei agraria mais importante do paifs, disciplinando o uso do
solo rural, para fins de execu¢do da Reforma Agraria e promoc¢ado da politica agricola (BRASIL,
1964b). A lei trouxe em seu art. 1° a conceituagdo das citadas Reforma Agraria e Politica
Agricola, sendo a Reforma Agraria o conjunto de medidas direcionadas a uma melhor
distribuicdo de terra através de modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios da justica social e aumento da produtividade, e a Politica Agraria sendo o conjunto de

providéncias de amparo que visam a orientar as atividades de agropecudria, no interesse da
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economia rural, seja para garantir a tais atividades o pleno emprego, seja para harmonizar-lhes
com o processo de industrializagao.

Para compreender quais sdo os imoveis passiveis de desapropriacdo, é necessario que se
faca algumas consideragdes acerca dos conceitos que envolvem a propriedade rural presentes
no Estatuto da Terra. Primeiramente, médulo rural consubstancia-se na propriedade familiar,
tipo ideal a ser implantado na Reforma Agraria. Para que se conceitue a propriedade familiar, é
importante que se defina o que é o imoével rural para os fins do Estatuto. No art. 4°, inciso I,
apresenta-se a conceituacao de imovel rural como sendo “O prédio rustico, de area continua
qualquer que seja a sua localizacdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa
privada.” (BRASIL, 1964b). Discutia-se até entdo qual seria o fato diferenciador entre o imével
rustico e o urbano. Percebe-se que o Estatuto adotou o critério da destinacdo para delimitar tal
diferenca, sendo que o imével destinado as atividades descritas seria considerado imével rural,
muito embora outros diplomas legais adotem o critério da situacdo do imovel, ou seja, se o
imovel se localiza no perimetro urbano, serd observado o Plano Diretor da Cidade. Por fim, por
area continua, entende-se que a continuidade reside na utilizacdo ininterrupta do imével,
embora possa haver interrupc¢io por motivos alheios a vontade do proprietario. Sendo assim,
muito embora, a partir da leitura do dispositivo, possa se interpretar que a continuidade se
refere a area fisica do imével, o sentido que se quer dar é o de continuidade no desenvolvimento
econémico, da produtividade. Dessa forma, a propriedade familiar encontra conceituacao
amparada na definicdo de imdvel rural, prevista no artigo 4, inciso II, sendo aquele que é
explorado direta ou pessoalmente pelo agricultor ou sua familia, garantindo subsisténcia e
progresso social e econdmico.

A propriedade familiar, nesses termos, portanto, é a base para o moédulo rural, cujo
conceito serve de substrato para a conceituacado do latifindio, do minifindio e da empresa rural.
De acordo com o Estatuto da Terra, o latifindio é o imével rural que excede a dimensdo maxima
fixada no art. 46, §12, alinea b, tendo em vista as condi¢Ges ecolodgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine. Os limites quanto a extensdo relacionados no art. 46,
determinam que os imoéveis rurais nido excederdo seiscentas vezes o modulo médio da
propriedade rural nem a seiscentas vezes a drea média dos imoveis rurais, na respectiva zona.
Ha também o conceito de latifindio trazido pelo art. 42, inciso V, alinea b, do Estatuto da Terra,
que leva em consideracdo ndo a extensdo, mas o nivel de exploracdo da propriedade. Dessa
forma as propriedades que tenham &rea igual ou superior a do mddulo rural, mantidas
improdutivas (principalmente para fins de especulagio), ndo utilizadas quanto as possibilidades
fisicas, econdmica e sociais ou inadequadamente utilizadas, de modo a serem descaracterizadas

como empresas rurais, serdo consideradas latifindio. O minifindio possui conceituagdo trazida
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também pelo art. 42, em seu inciso IV, como um imével rural com possibilidades inferiores as da
propriedade familiar. Compondo mais uma categoria de propriedades, ha a empresa rural,
modelo ideal de exploracao econémica, conceituada como o empreendimento de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que explore economica e racionalmente imével rural, dentro de
condicdo de rendimento econdmico da regido em que se situe e que explore area minima
agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo.

Dessa forma, o Estatuto da Terra busca combater o latifindio-minifindio para propiciar
o desenvolvimento econémico almejado através da produtividade, estando sujeitas a
desapropriacdo as propriedades que se encaixarem em tais conceitos, se ndo houver o
cumprimento da fungao social.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 184, repete as determinacdes concernentes a
desapropriacdo a ser realizada no imoével rural que nido esteja cumprindo a funcio social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacao do
valor real, regataveis em até 20 anos. Estdo excluidas do alcance da desapropriacdo as
propriedades definidas em lei como cumpridoras da funcdo social, tais como a pequena e média
propriedade e a propriedade produtiva (artigo 185 da CF), a propriedade familiar e a empresa
rural. Ademais, é importante salientar que a conceituacao de pequena e média propriedade ficou
a cargo da Lei da Reforma agraria (BRASIL, 1993), de acordo com os critérios de extensado. Sendo
assim, o artigo 4 da referida lei prevé que a pequena propriedade é aquela composta por area de
até 4 modulos fiscais, enquanto a média propriedade é aquela com area entre 4 e 15 mddulos
fiscais.

0O que se percebe, diante de tal panorama no Brasil, é que as pequenas propriedades
existem em maior quantidade, mas ocupam area menor do total do espaco agrario. Ja as
propriedades maiores existem em menores quantidades, mas predominam no espago agrario, ou
seja, hd muitas terras nas maos de poucos e muita gente sem terra, gerando a desigualdade
social.

Além disso, é importante salientar que, diante tal situa¢do, acaba havendo uma
concentracdo fundiaria, em que os minifundiarios, diante dificuldade financeira, acabam por
vender suas propriedades aos latifundiarios, mantendo a estrutura de desigualdade e, por vezes,

sem conseguir cumprir a fungdo social em todas, diante do ndmero exacerbado de terras.
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Distribuicao das terras no Brasil

Republica do Latifundio

Das 5.6 milhoes de propriedades
existentes, 78.7 mil (apenas
1.4%) concentram
aproximadamente 40% da area
total dos iméveis rurais do
Brasil.

milhdes de
propriedades Um pais de propriedades rurais
@

rurais

As areas urbanas, Unidades de
Conservagao e outras areas
publicas somam menos da metade da
area ocupada por todas as
propriedades rurais no territério
brasileiro.

Povos Indigenas. A menor fatia

As Terras Indigenas sdo 5 vezes
menores que a area total das
propriedades rurais do Brasil.
Vivem nelas em torno de 230
povos e aproximadamente 567 mil
pessoas.

Fonte: Izoveis Rurais. INCRA/Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), janeiro/2013
Povos, populacdo e Terras Indigenas. Sistema de Areas Protegidas (SisArp).
Instituto Socicambiental, setesbro/2013.

Imagem 1: Predominancia do latifindio.
Fonte: INCRA. 2013.

5 Reforma agraria

Diante do panorama de previsdes constitucionais, bem como da previsdo do Estatuto da
Terra e da observancia da realidade desoladora brasileira, foi criada a Lei da Reforma Agraria
(BRASIL, 1993), que traz consigo um conjunto de medidas para promover a melhor distribui¢do
da terra, mediante modificacbes no regime de posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de producao.

A desapropriagdo jurisdicional, prevista no artigo 1228 §3, do Cédigo Civil (BRASIL,
2002), acontece quando ha interesse publico, ja que o proprietario é privado da coisa, quando ha
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no caso de requisi¢cdo, quando
houver perigo publico iminente. Consequentemente, devera ser paga uma justa indenizagao,
preservando o seu valor real. Sendo assim, se for percebido que ha interesse social, é possivel
que o presidente emita um decreto, autorizando a desapropria¢do, como previsto no artigo 5§2,
dalei 8629/93.

E necessario salientar que a possibilidade juridica de desapropriagio ocorre quando nio
ha o cumprimento da finalidade social, conforme demonstrado na imagem 2. Com isso, intenta-
se a desapropria¢do, como forma de concessido de espaco para que determinados individuos

possam viver e produzir, em face do ndo cumprimento da finalidade social.
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Ha que se observar que ha um processo de sele¢do dos individuos e familias candidatos a
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria, que serd realizado por projeto de
assentamento, como previsto no artigo 19, da lei 8629/93, sendo que deve ser observada a
ordem de preferéncia na distribuicio de lotes, em face dos individuos que foram
desapropriados, com preferéncia para a parcela na qual se situe a sede do imével e, por
conseguinte, ndo recebera indenizacdo devida; os que trabalham no imdvel como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios; os trabalhadores rurais desintrusados, em virtude de
demarcacao de terra indigena, criacdo de unidades de conservacdo, titulagio de comunidade
quilombola ou de outras a¢des de interesse publico; o trabalhador rural, bem como as vitimas
de trabalho em condicdo andloga a de escravos, e 0s que ocupam areas inferiores a fracdo
minima que é possivel parcelar.

0 6rgao do governo federal responsavel pela discussdo, elaboragdo e implementacdo da
Reforma Agraria no pais é o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
criado no ano de 1970. Observando a ordem prevista no paragrafo anterior, o INCRA ira
classificar os beneficiarios (artigo 19-A), observando a familia mais numerosa, cujos membros se
proponham a exercer a atividade agricola na area objeto do projeto de assentamentos; a familia
ou individuo que resida ha mais tempo no Municipio em que se localiza a area objeto do projeto
de assentamento para o qual se destine a selecdo, ou nos Municipios limitrofes; a familia
chefiada por mulher; a familia ou individuo integrante de acampamento situado no Municipio
em que se localiza a area objeto do projeto de assentamento ou nos Municipios limitrofes; os
filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos de idade, de pais assentados que residam na
area objeto do mesmo projeto de assentamento; as familias de trabalhadores rurais que residam
em area objeto de projeto de assentamento na condigcdo de agregados; e observando outros
critérios sociais, econdmicos e ambientais estabelecidos por regulamento, de acordo com as
areas de reforma agraria para as quais a sele¢do é realizada.

Nio sera possivel ao individuo se beneficiar desse projeto de reforma agraria se for
ocupante de cargo, emprego ou fun¢io publica remunerada; se tiver sido excluido ou se afastado
do programa de reforma agraria, de regularizacdo fundidria ou de crédito fundidrio sem
consentimento de seu 6rgido executor; se for proprietario rural, exceto o desapropriado do
imovel e o agricultor, cuja propriedade seja insuficiente para o sustento proprio e o de sua
familia; se for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade; se for
menor de dezoito anos, ndo emancipado na forma da lei civil; ou se auferir renda familiar
proveniente de atividade ndo agraria superior a trés salarios minimos mensais ou superior a um

salario minimo per capita.

Experiéncia, Santa Maria, UFSM,v. 4, n. 1, p. 4-24, jan./jul. 2018. 12



A manutencdo da desigualdade fundiaria brasileira em face do ndo cumprimento da func¢do social da propriedade

Imagem 2: Nao cumprimento da func¢do social. Criado por: FLOREAL
Fonte: http://altamiroborges.blogspot.com.br/2017/01/0-golpe-e-reforma-agraria.html

6 Dados acerca da desigualdade social

E de conhecimento a desigualdade social difundida estruturalmente no Brasil em
diversos aspectos. Em relacdo a concentracio de terras ndo é diferente. Esta é um fator
preocupante no pais, ja que a moradia é um direito fundamental e a posse e a propriedade
devem atender a func¢do social a que se destinam.

De acordo com Estudo realizado pelo Oxfam (2017), Organizagao sem fins lucrativos que
levou em conta o Censo Agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
2006, o sistema de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), no
Brasil, menos de 1% dos proprietirios agricolas possui 45% da area rural do pais. Os homens
estdo a frente de 87% dos estabelecimentos, representando quase 95% das propriedades rurais. As
grandes fazendas, com mais de mil hectares, concentram 43% do crédito agricola. Mas sdo os
pequenos que respondem por mais de 70% da produgdo de alimentos.

Diante de tais dados, é importante mencionar que se faz necessaria a habitual fiscalizagio
quanto ao cumprimento da funcdo social do uso da terra e que, se menos de 1% da populacdo
possui quase metade das terras rurais (imagem 3), por existir pessoas sem lugares para morar,
alimentacdo ou saude, e que precisam de propriedade e subsidios governamentais, para que haja

mudanga da situagio fatica.
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Terras

m 1% populagdo

W 99% da populagdo

Imagem 3: Menos de 1% da populagdo concentra 45% de terras, e 99% da populagdo concentra 55%.
Fonte: Elaboracio prépria

A concentracao de terras esta relacionada principalmente a uma elite brasileira associada a
um modelo agricola baseado no latifindio de monocultivo, voltado a producdo de commodities (sdo
produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em larga escala) para exportacdo e nio
para a producdo de alimentos. Percebe-se que o modo de exploragdo de tais propriedades, por um
lado, é importante, ja que aquece a economia, mas por outro acaba nio abastecendo a economia
brasileira, pois vende produtos como matéria prima, que, posteriormente, sio comprados de
maneira acabada, por um prego exacerbado.

Em razdo de tal concentracdo de terras que atinge mais gravemente as regidoes Norte e
Nordeste do pais, se a fung¢do social ndo for implementada com veeméncia e efetividade, prejudica
todo corpo social e principalmente aqueles que ndo detém poder aquisitivo. Tal fator prejudicial
reverbera em toda sociedade e obstaculiza o direito fundamental a moradia, ja que 5,8 milhdes de
familias brasileiras vivem em locais considerados inadequados e cerca de 33 milhdes de pessoas
vivem sem moradia, segundo o relatério lancado pelo Programa das Nag¢des Unidas para
Assentamentos Humanos.

De acordo com Vinicius Konchinski, reporter do Agéncia Brasil, no censo de 2010, ficou

demonstrado que:

Existem hoje no Brasil pouco mais de 6,07 milhdes de domicilios vagos,
incluindo os que estio em construgdo. O nimero nao leva em conta as moradias
de ocupacgio ocasional (de veraneio, por exemplo) nem casas cujos moradores
estavam temporariamente ausentes durante a pesquisa. Mesmo assim, essa
quantidade supera em cerca de 200 mil, o nimero de habitagdes que precisariam
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ser construidas para que todas as familias brasileiras vivessem em locais
considerados adequados. (KONCHINSKI, 2010)1.

Os movimentos sociais de luta pela terra e pela reforma agraria buscam dar efetividade a
funcdo social da posse e da propriedade no Brasil e reduzir a desigualdade. O principal movimento
social que luta para a implantacdo da reforma agraria no Brasil é o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra), hd também outros, como a CPT (Comissio Pastoral da Terra). E
importante mencionar que os movimentos sociais buscam a implementa¢do da reforma agraria
para maior promoc¢do da igualdade social e da dignidade humana, além de ressaltar a importancia
da agricultura familiar. Entretanto, é necessario salientar que, de acordo com Rosenvald (2016),
ndo é permitida a implementa¢do da fung¢io social por meio de uso da violéncia e da negacdo do
proprio direito. Sendo assim, é possivel que a parte prejudicada utilize do procedimento
jurisdicional conhecido como acdo possessoéria. Por conseguinte, poderd pleitear os interditos
proibitdrios o possuidor que tenha justo receio de ser molestado na posse, requerer que lhe seja
segurado da turbagdo ou do esbulho, entretanto, se ineficaz, acaba se aproximando do ato de
esbulho, podendo pleitear a reintegracdo de posse.

Além disso, é importante salientar a questio que envolve a especulagdo imobilidria, que
seria a compra de um imdvel, ndo para a sua utilizacdo e cumprimento da fungio social, mas para
auferir lucros posteriores, ja que, no passar do tempo, ha valorizagdes dos iméveis. Isso acaba
influenciando na desigualdade, ja que os imoéveis ficam fechados, sem cumprir sua finalidade, em
busca de arrecadacdo de capital, de acordo com a ideia capitalista que vivemos, prejudicando quem
ndo possui lugar para morar, quem nao tem como auferir lucros, que a partir da terra poderia
produzir para si e para venda, com a ajuda governamental.

H4a um déficit habitacional no Brasil, isso significa que faltam moradias adequadas para os
individuos. De acordo com os dados do IBGE, com elabora¢do da Fundagdo Gettlio Vargas, houve
um aumento de domicilios, visto que, em 2009, havia 59,4 milhdes, passando em 2011 para 62,3
milhdes, 63,9 milhdes em 2012, 65,3 milhdes em 2013 e em 2014, 67,2 milhdes. Entretanto, o
déficit habitacional oscilou, visto que em 2009, era de 10,1%, passando para 9% em 2011; em
2012, era de 8,5%, passando para 8,9% em 2013 e aumentando, em 2014, para 9,1%, em torno de
6,1 milhdes de déficit. A partir da observancia de tais dados, demonstra-se que nido se coloca em
pratica o fundamento da republica, que é a dignidade humana, o que coloca em risco a vida de

diversos individuos.

7 Sobre o Projeto de Extensao Universitaria

1 Disponivel em:
vazias-supera-deficit- hab1tac10nal brasﬂelro lndlca censo-2010 >Acesso em: 24 de abr. 2018
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7.1 Metodologia

A pratica da extensdo realizada no primeiro semestre de 2018 buscou agregar
conhecimento entre as partes envolvidas, jad que foi realizado um trabalho para que os
universitirios pudessem compreender a fundo os institutos juridicos, a fim de esclarecer as
possiveis dividas que poderiam surgir.

A metodologia aplicada, em primeiro lugar, foi a Pesquisa Bibliografica sobre o tema. Em
um segundo momento, houve a reunido do grupo para a constru¢do de um roteiro de entrevista
que seria aplicado na comunidade. O terceiro passo foi aplicar o questionario e explica-lo,
posteriormente, realizando-se uma nova aplicacdo para observar o que foi compreendido. O
quarto passo foi realizar a analise dos dados obtidos.

Foram entrevistadas 60 pessoas, sendo que cada universitario entrevistou 10 individuos
que fazem parte da sua entidade familiar extensa. Para menor exposicdo das pessoas que
participaram da pesquisa, no presente trabalho, ndo serao citados nomes dos entrevistados e sim
pseuddonimos. Ademais, é importante salientar que todos possuem acima de 18 anos. 75% dos
entrevistados possuiam entre 18 e 29 anos; 8,3% entre 29 e 40 anos; 13,7% acima de 40 anos.
Cerca de 60% deles possuiam graduacdo ou estavam cursando nivel superior em diversas areas

(Imagem 4).

Classificagao etaria

B 18 a29anos
B 29a40anos

& Acima de 40 anos

Imagem 4: Classificacdo etaria
Fonte: Elaboragio prépria.

Na realiza¢do da pesquisa, buscou-se demonstrar aos familiares e amigos dos discentes,
do que se tratava a presente pesquisa, para que houvesse a associagdo necessaria entre o ensino,

a pesquisa e a extensdo. Posteriormente, mostrou-se o propo6sito do trabalho, que é a busca de
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agregar conhecimentos entre as partes envolvidas (discentes e familiares/amigos), bem como a
forma de realiza¢do do trabalho e como ocorreria a aplicacdo do questionario, que continha 10
perguntas, que foram respondidas com V (quando verdadeira) ou F (quando falsa).
Primeiramente, o questionario foi aplicado sem explicacdo das perguntas e, depois,
explicou-se o conteddo e as ideias principais tratadas, entdo, reaplicou-se o questionario, para
avaliar se houve a compreensdo dos amigos e familiares dos discentes acerca do assunto
explicitado no trabalho. E importante salientar que o objetivo da aplicacio do questionario nio é
de aferir sobre a situagdo sociologica da sociedade brasileira, para fins de estatistica, mas sim
passar o conhecimento para as pessoas acerca do tema. Apds a reaplicacdo, foi realizada uma

andlise dos dados, a partir da porcentagem, para averiguar o conhecimento social.

7.2 Resultados

No questionario aplicado, a primeira indagacdo foi: O estatuto da terra foi criado para
regulamentar as questdes agrarias? A resposta era V (verdadeira). 69,5% das pessoas acertaram e
30,5% erraram, o que equivale a 25 acertos e 11 erros. Posteriormente, 88,9% acertaram e
11,1% erraram, ou seja, houve 32 acertos e 4 erros (Imagem 5).

A segunda pergunta foi: A reforma agraria busca retirar os imdveis das pessoas sem
indeniza-las? A resposta era F (falsa). 75% das pessoas acertaram e 25% de erraram, ou seja,
houve 27 acertos e 9 erros. Posteriormente, o percentual foi de 83,3% de acertos e 16,6% de
erros, ou seja, 30 acertos e 6 erros.

A terceira pergunta foi: O movimento sem terra busca lutar sobre as questdes da reforma
agraria? A resposta era V. 66,7% acertaram e 33,3% das pessoas erraram, o que equivale a 24
acertos e 12 erros. Posteriormente, houve 86,1% de acertos e 13,9% de erros, quais sejam, 31
acertos e 5 erros. Em relacdo a essa pergunta, grande parte dos individuos possui no¢des erroneas
acerca dos movimentos, ja que a midia produz uma imagem diversa da realidade.

O quarto questionamento foi: A propriedade precisa atender a funcdo social? A resposta
era V. Enquanto 58,3% acertaram, 41,7% erraram, quais sejam, 21 acertos e 15 erros.
Posteriormente, 63,89% acertaram e 36,1% erraram, porcentagem equivalente a 23 acertos e 13
erros. Em relacdo aos individuos que marcaram F antes da explicacdo, 15 acreditavam que, se a
terra é do individuo, ele pode fazer o que quiser com ela. Entretanto, apds a explicacdo, alguns
compreenderam, mas acreditam que nio é a maneira correta de proceder.

A quinta pergunta foi: Se ndo ha o cumprimento da fung¢ido social da propriedade, é
possivel que o proprietirio perca seu imoével? A resposta era V. 61,1% acertaram e 38,9%
erraram, logo, ocorreram 22 acertos e 14 erros. Posteriormente, 86,1% acertaram e 13,9%

erraram, o que é equivalente a 31 acertos e 5 erros.
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A sexta pergunta foi: A familia é base da sociedade e tem especial protecido do Estado, mas
ndo a instituicdo e sim a pessoa de seus membros? A resposta era V. 55,6% acertaram (20
acertos) e 44,4% erraram (16 erros). Posteriormente, 83,3% acertaram (30 acertos) e 16,7%
erraram (6 erros). Em relacdo a tal questionamento, quando foi explicado ser uma previsao
constitucional, mais de 70% dos participantes ndo sabia de tal informacao.

A sétima pergunta foi: Qualquer pessoa pode ganhar um bem relativo a reforma agraria? A
resposta era F. 83,3% acertaram (30 acertos) e 16,7% acertaram (6 erros). Posteriormente,
houve 88,9% de acertos e 11,1% de erros, o equivalente a 32 acertos e 4 erros. Em relagdo a tal
questionamento, grande parte dos individuos acreditava que ndo é qualquer pessoa, sendo aquelas
que ndo possuem poder aquisitivo e querem produzir algo na terra.

A oitava pergunta foi: O individuo pode fazer o que quiser com a terra que possui? A
resposta era F. 50% acertaram e 50% erraram, ou seja, 18 acertos/erros. Posteriormente, 75%
acertaram (27 acertos) e 25% erraram (9 erros). Tal pergunta gerou intenso questionamento, ja
que alguns arguiam que deveria observar a autonomia privada. Entretanto, é necessario que o
coletivo se sobressaia ao individual, sendo necessario cumprir a finalidade social da terra.

A nona pergunta foi: O estatuto da terra prevé que nenhum proprietario pode ser
desapropriado? A resposta era F. 63,9% (23 individuos) acertaram e 36,1% (13 individuos)
erraram. Posteriormente, 69,4% (25 individuos) acertaram e 30,6% (11 individuos) erraram.

A décima pergunta foi: Ocorre a desapropriacdo quando se cumpre a finalidade social
daquele imével? A resposta era F. 58,3% acertaram e 41,7% erraram, o que equivale a 21 acertos e

15 erros. Posteriormente, 61,1% acertaram e 38,9% erraram, ou seja, 22 acertos e 14 erros.
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Imagem 5: P1. O estatuto da terra foi criado para regulamentar as questdes agrarias - Resposta
esperada era V.
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Fonte: Elaboragio prépria

De acordo com Eduardo Camposz, "E um absurdo a perda da propriedade mesmo que nio
haja o cumprimento da fungdo social, ja que ela foi adquirida com o suor do proprietdrio, que se
nao quer utiliza-la, deve ser respeitado”. Entretanto, tal posicionamento demonstra como estio
enraizados os pensamentos de uma sociedade liberal, sendo importante salientar que, atualmente,
vive-se em um Estado democratico de direito, sendo valida tal situacao frente ao ndo cumprimento
da finalidade social

Diante da exposi¢do dos dados relativos a extensao realizada, percebe-se que grande parte
dos individuos entrevistados possui nocdes basicas relativas ao tema proposto no presente artigo.
Quando ndo as possuiam, as interveng¢des auxiliaram-nos de forma positiva. Além disso, houve
trocas de conhecimentos importantes entre as partes envolvidas, sendo de grande valia tal

experiéncia.

8 Consideragoes Finais

Diante do exposto, compreende-se que é de extrema relevancia o cumprimento da fungao
social da propriedade, ja que, diante a desigualdade vivida, é necessario que se abra espaco para
que os agentes possam modificar suas situagdes faticas, acarretando a diminuicdo da desigualdade
social. Sabe-se que a desapropriacdo é a forma de intervencdo mais drastica do Estado na
propriedade privada, assim ocorrendo quando o interesse publico reclamar. Ao proprietario, ou
legitimo possuidor do imével, ndo é dado furtar-se a esse ato do império estatal, por meio de
manobras que busquem fazer prevalecer o seu interesse particular ao da coletividade.

Percebe-se que, considerando-se a previsdo constitucional, bem como o previsto na
reforma agraria e no estatuto da terra, frente ao cumprimento da funcio social da terra, no Brasil,
ndo se obtém éxito, ja que ha diversas terras de um mesmo proprietario, que, por vezes, nio
consegue cumprir a fungdo social de todas. Além disso, é importante mencionar que, para haver a
desapropriacdo, é necessario que seja latifindio ou minifindio, de acordo com a previsido do
Estatuto da terra.

Em relacdo a extensdo realizada, foi atingido com éxito o objetivo, ja que houve troca de
experiéncias entre os discentes e a sociedade, a fim de compreender um tema complexo e
discutido frequentemente no ambito social e midiatico. Percebe-se com a andlise dos dados, que as
pessoas envolvidas nesta experiéncia, puderam compreender questdes de extrema relevancia, ja
que o indice de acertos foram elevados, havendo a desmistificacdo de diversas questdes arraigadas

7

na sociedade. Além disso, é importante salientar que a sociedade possuindo maiores

2 Nome ficticio do entrevistado.
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conhecimentos acerca da reforma agraria e do estatuto da terra, faz com que haja uma maior
reflexdo e consciéncia critica do tema, em busca de modifica¢des da situacao fatica.

Ademais, é importante salientar que as questdes relativas a reforma agraria e ao estatuto
da terra, ndo se esgotam neste artigo, jA que é extenso, e com o tempo surgem alteracdes

legislativas, bem como entendimentos diversificados acerca da matéria tratada.
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Resumen

El presente trabajo busca explicitar los
principales puntos traidos en el Estatuto da
Terra, asi como en la Reforma Agraria, con
énfasis en el cumplimiento de la funcién social
de la propiedad. La investigacion es de
naturaliza cualitiva, basada em investigaciéon
bibliografica, enquestas y cuestionario acerca de
los principales aspectos que envolucran el
conocimiento del tema expuesto. Se nota que
gran parte de los individuos deteniam
conocimientos basicos sobre el tema, y otros
teniam conceptos arraigados de la sociedade
liberal. Ademas, es importante subrayar que el
resultudado no busca evaluar niveles
socioldgicos, sino afiadir conocimientos.
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