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Resumo

A partir deste estudo, busca-se evidenciar fragmentos
significativos da histéria dos festivais de cinema no
Brasil, refletindo sobre sua importancia,
desenvolvimento e ressignificacdo ao longo dos
ultimos anos. Nesse sentido, a pesquisa se desdobrar3,
também, sobre os principais mecanismos de difusdo do
audiovisual brasileiro contemporaneo. Como estudo de
caso, este artigo propde a andlise do Cine Festival
Inconfidentes, realizado em Mariana e Ouro Preto por
trés anos consecutivos, entre 2010 e 2012.
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1 A difusao do audiovisual brasileiro

Para tratar a respeito da difusdo do audiovisual brasileiro e sua exibicdo em festivais de
cinema, com recorte aqui para o Cine Festival Inconfidentes, é preciso, primeiramente, entender a
producdo, distribuicdo e exibicdo do cinema nacional. Uma triade que compde o cendrio
mercadolégico, que une realizador, Estado e estatais a produzir e levar obras filmicas até o
publico em geral.

Na histéria do cinema brasileiro, é possivel perceber que tanto coproduc¢do quanto
distribuicdo estdo enraizadas na década de 1950, quando, em parceria com as empresas Vera
Cruz e Maristela, as obras comec¢aram a trilhar caminhos mais abrangentes e com produc¢des
mais requintadas, como luzes melhor trabalhadas, movimentos de camera, figurinos e cenarios
que incitavam o espectador aos ares europeus. A problemadtica enfrentada pela Vera Cruz foi o
plano ambicioso para atingir, primeiramente, o mercado mundial, antes de cuidar do nacional e
colocar nas maos da Columbia Filmes o trabalho de distribuicdo de filmes. Seu sistema era
arriscado e glamouroso, mas sem recursos para manter tal proposta.

No periodo conhecido como Cinema Novo, houve uma tentativa de produzir cinema
nacional anti-industria, ou seja, que abolisse as formas tradicionais para distribuicdo e exibi¢ao.
Contudo, os realizadores desses movimentos foram, posteriormente, obrigados a estreitar o lago
com o Estado autoritario vigente no periodo ditatorial.

Até o momento do golpe, os filmes eram classificados pela censura, exclusivamente por
faixa etaria, como acontece com os filmes Os cafajestes e O assalto ao trem pagador, liberados
para maiores de 18 anos devido a pressdo popular, respaldada pela Igreja catélica, e devido a
boa qualidade do filme, propicia para exibi¢do no exterior.

Com o golpe, a censura foi reestruturada de forma a atender os interesses da politica
militar e, no periodo de 1964 a 1988, o Brasil sofreu com a repressao a temas que, de alguma
forma, pudessem ferir a imagem do governo. O regime atuou de forma a disseminar a ideologia
do governo, investindo em reorganizac¢do da censura vinculada a Policia Federal e regularizando
o oficio de censor federal, que passou a exigir formacao superior. Apesar de ser motivo de ironia
até os dias atuais, devido a limitacdo intelectual e frequentes argumentos equivocados, os
censores foram os pilares que sustentaram a repressdo e a estrutura do governo militar,
tentando moldar as produgdes conforme a ideologia do governo, através de cortes e proibicdes,
colocando obras na geladeira sempre que possivel. A justificativa era que o processo de

avaliacdo para liberagdo da obra estava em andlise, atando as maos e os pés dos produtores, que
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sequer conseguiam recorrer das decisdes e podiam esperar por meses ou anos até obter alguma
resposta, criando barreiras para a efetiva circulacdo da obra no mercado cultural.

Em contrapartida, um importante movimento politico em prol da difusdo da imagem
popular do Brasil é alcado em outros paises. Para isso, sdo estabelecidos o Instituto Nacional de
Cinema (INC) e a Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilmes), que, inicialmente, foram
responsaveis pela distribuicdo, incluindo festivais e mostras internacionais e, posteriormente,
coproducdo de obras audiovisuais. Para os festivais e mostras, os filmes, mesmo censurados por
completo dentro do pais, eram enviados sem cortes, somente com o carimbo de produto de Boa
Qualidade (BQ), que contribuia a carreira internacional do filme, e de Livre para Exportacao,
como ocorrido com Terra em Transe de Glauber Rocha.

Durante o ano de 1965, produtores e realizadores iniciaram um movimento para
garantir que as producdes obtivessem retorno por meio da distribui¢do comercial das obras.
Para isso, onze socios - dentre eles Luiz Carlos Barreto, Riva Faria, Roberto Farias, Glauber
Rocha, Nelson Pereira dos Santos, Leon Hirszman, Roberto Santos, Carlos Diegues, Joaquim
Pedro de Andrade e Paulo Cesar Saraceni, abriram uma empresa independente, nomeada
Distribuigdo e Produgdo de Filmes Brasileiros (DiFilm), que entrou no mercado de distribuicao
para competir diretamente com distribuidores multinacionais, colocando filmes para circular no
circuito comercial de exibi¢do nacional.

No ano seguinte, no dia 18 de novembro de 1966, o Instituto Nacional de Cinema,
estabelecido a partir de um decreto militar e Subordinado ao Ministério da Educagao e Cultura,
ficou incumbido de regulamentar a producao, distribuicdo e exibicdo de filmes nacionais, além
de ser responsavel pela definicio de pregco dos ingressos, financiamento e premiacdo em
festivais brasileiros, pela decisdo acerca da exibicdo em festivais estrangeiros, fiscalizacdo do
cumprimento das leis em todo o territério nacional e regularizagdo na importacao de filmes.

Ao longo do ano de 1967, tornam-se crescentes os movimentos de resisténcia ao golpe
de Estado, e a censura sentiu a necessidade de mudar sua estratégia. Os projetos considerados
“em andlise” passaram a ter resultados como “subversao”, “governo popular” e “revolu¢do”, e
filmes acabaram sofrendo severa interdicdo por parte da ditadura. Ao final de 1968, o Al-5 ja
estava instaurado, e a militarizacdo da censura passou por uma reorganizacdo para manter a
“moralizacdo”, pois qualquer manifestagdo contra o governo era vista como afronta a seguranca
nacional. Para o mercado cinematografico continuar com a circulacao de filmes, os realizadores
comecaram a rodar cenas atraentes para cortes, que, na verdade, ndo possuiam valor
consideravel no roteiro e que a cesura poderia cortar.

Nos anos 1990, periodo do governo Collor, a Embrafilme encerrou suas atividades e a

industria do audiovisual teve sua estrutura alterada. As politicas publicas culturais baseadas em
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mecanismo de renuncia fiscal,! afiancadas pelas leis do Audiovisual e Rouanet, foram adotadas
pelo Estado com o intuito de contribuir com o avango do mercado, inconstante nessa época. Essa
alteragdo na estrutura ficou conhecida como o periodo de Retomada do cinema nacional, ndo no
sentido estético ou social de um movimento, mas, sim, de retomada da circulagdo de obras
audiovisuais no mercado. Contudo, os processos de distribuicdo e exibicdo ainda estavam
defasados, necessitando de estratégias que pudessem incentivar, e assim regularizar, esses
setores também.

Embora, nesse periodo, ndo houvesse um incentivo concreto para a distribuicdo e
exibicdo, o movimento feito para a retomada das produg¢des permitiu a abertura de uma
oportunidade para a produgdo audiovisual retomar seu curso regular até o publico e para que
empresas pudessem investir em projetos. O estimulo a producdo, ainda que ndo possa ser
comparado com a industria cinematografica em geral, aponta para caminhos tangiveis para a
producdo brasileira, que estd em periodo de ascensdo. O cinema é comércio, é industria, para
tanto, necessita de pesquisa quantitativa e qualitativa a respeito do crescimento de mercado, os
caminhos possiveis para o avanco, possibilidades de incentivo a producao e difusdo, ou seja, é
necessario um amadurecimento na estrutura de retomada para alavancar, de forma coesa, a
producdo, distribuicdo e exibicdo, com o intuito de promover a circulacio das producdes
audiovisuais.

Pela distribuicdo, o filme chega ao exibidor, seja em circuito cultural ou comercial. E
justamente a distribui¢do que permite levar os filmes para as salas de cinema, TVs abertas ou
por assinatura e festivais de todo o pais e fora dele, em diferentes suportes e formatos, para
diferentes publicos. A partir do exibidor, o filme comeca sua trajetéria comercial e/ou cultural
para atingir seu publico. Na trajetéria comercial, o filme chega ao publico por meio de contratos
comerciais, de exclusividade ou nao, entre realizador, distribuidor e exibidor - embora,
atualmente, haja o canal direto entre realizador e exibidor - para segmentos distintos, permitido
gracas ao avango tecnolégico que possibilita diferentes canais para visualizacdo de um filme,
como exibicdo online, mobile, on demand, entre outros, que vao além dos tradicionais.

Na exibicdo de circuito cultural, estio mostras, festivais e outros eventos que permitem a
circulacdo e avaliacdo mais criteriosa a respeito de uma producdo, como na maioria dos festivais,
os quais possuem diferentes premiacdes para os departamentos responsaveis pela realizacdo de
um filme. E, justamente, em festivais que o filme tem a possibilidade de atingir diferentes
publicos e de trocar conhecimento e oportunidades para a producao e distribui¢do audiovisual,
pois, nesses espacos, além das exibicdes, existem oficinas, seminarios e outras atividades que

contribuem para o avango da produ¢do cinematografica.
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1.1 Conceituando um festival de cinema

Antes de se aprofundar na histéria dos festivais de cinema no Brasil, é necessario
conhecer um pouco da histéria desse circuito. Ele teve inicio com o primeiro festival na cidade
de Mdnaco, no ano de 1898, embora o registro oficial do primeiro festival regularizado tenha
sido o Festival de Veneza, que, mais tarde, nos anos de 1930, se associou a propaganda turistica,
desencadeando uma oposicdo a essa postura, manifesta através da criacdo do Festival de Cannes,
que surgiu como forma de protesto contra o Festival de Veneza. No ano de 1968, as
manifestacdes sociais e a Nouvelle Vague batiam de frente com Cannes e sua ligacdo com a
industria cinematografica, que acabou transformando Cannes em um evento para compra e
venda do produto filme.

Nas tematicas para realizacdo de festivais, sdo encontradas algumas que especificam e
delimitam os filmes que deles podem participar, como o Festival do Minuto e a Mostra do Filme
Livre, entre outros, que formatam o evento de acordo com a duragdo, ineditismo e tematica.
Existem diferentes produc¢des para diferentes festivais. Cada um delimita as regras para os
realizadores interessados em inscrever suas obras. No Festival do Minuto, por exemplo, sdo
aceitos somente filmes feitos com até um minuto de duracdo. Ja a Mostra do Filme Livre, aceita
filmes em diferentes formatos e duragdes, produzidos de forma independente.

Sdo muitos os festivais nacionais e internacionais realizados no Brasil, assim como
aqueles realizados na América do Norte e Europa, que compdem ambientes de exibi¢cdo para os
filmes brasileiros no exterior, como ocorreu no ano de 2005, no Ano do Brasil na Franca, quando
se ampliou o nimero de exibicdes de filmes brasileiros no panorama europeu, ao longo do
evento. No panorama atual, percebemos que alguns festivais sdo incentivados por empresas
interessadas em investir no mercado cultural, como o Festival Varilux de Cinema Francés,
impulsionado desde 2010, por diferentes empresas brasileiras, francesas e de outros paises.

A produgdo cinematografica brasileira tem aumentado diariamente desde a Retomada e
agora encontra espac¢o para fazer com que a obra circule no campo mercadoldgico e cultural,
através de festivais, espacos que permitem a aproximacdo entre as pessoas, a troca de
experiéncias e culturas, conceitos e linguagens, cada vez mais amparadas pelo avancgo
tecnolégico. Um movimento que tece identidades, com a criagcdo de eventos que passam a fazer
parte do calendario cultural das regides onde ocorrem.

Os festivais permitem, em via de mao dupla, um olhar especifico e um olhar abrangente.
Especifico no que tange a producdo cinematografica, e abrangente, pois, a partir dai, sdo
possiveis as trocas, os diferentes olhares para a producao, a variagdo de temas, a riqueza cultural

que o cinema consegue alcancar, permitindo ao publico um grande nimero de informagoes e
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percepgcdes para amplas possibilidades, caracteristica de uma arte e também de
entretenimentos. E é, justamente, nessa perspectiva que se pode entender a proposta dos
festivais de serem plurais, ao propor a troca de informacdes e possibilidades, ao levarem
diferentes formas e temdticas para se pensar, viver e realizar cinema.

Exibir um filme em festivais é permitir que ele e o cinema, de um modo geral, tenham
vida longa e consigam chegar até o publico para transmitir sua mensagem, para formar plateias,
para possibilitar discussoes, rodadas de negdécios e novos modelos de exibicdo, bem como para
gerar qualificacdo profissional por meio de seminarios e workshops, consolidando o cinema
como produto para o mercado interno e externo, para amplo consumo. Esses eventos funcionam
como mostrudrios para a difusdo eficiente de obras audiovisuais, sejam elas quais forem, e no
Brasil, a histéria dos festivais vem possibilitando a circulagdo de diferentes produgdes, ao longo

do territério nacional e fora dele.

1.2 Os festivais de cinema no Brasil

Historicamente, o primeiro festival de cinema ocorrido no Brasil e do qual se tem
registros é o Festival Internacional de Cinema do Brasil, realizado sem carater competitivo, na
cidade de Sao Paulo, no ano de 1954. A proposta do evento era a promog¢ao de cursos de
formacdo e de mostras para movimentar as discussdes acerca do mercado audiovisual.

Nos anos de 1960, alguns festivais foram criados com o intuito de incentivar as
discussoes acerca da producdo cinematografica brasileira, como o Festival Brasileiro de Cinema
Amador - ]B/Mesbla (com realizacdo de seis edi¢des) e o Festival do Cinema Brasileiro em
Brasilia (nomeado Semana do Cinema Brasileiro nas duas primeiras edi¢des).

Na década de 1970, surgiram outros cinco festivais em diferentes regides brasileiras,
consolidando os eventos acerca da produc¢do audiovisual. Dentre eles, estdo a I Jornada
Brasileira de Curta-Metragem (BA, 1972); I Festival de Cinema Brasileiro de Gramado (RS, 1973);
Festival SESC dos Melhores Filmes (SP, 1974); Mostra Internacional de Cinema de Sdo Paulo (SP,
1977); e I Festival Guarnicé de Cinema e Video (MA, 1978). Na década seguinte, encontramos
registros das primeiras edi¢des do Rio Cine Festival (R], 1985), da Mostra Internacional de
Cinema do Rio de Janeiro (que, no final dos anos de 1990, passou a se chamar Festival do Rio) e da
Mostra Audiovisual Paulista.

Nos anos decorrentes da década de 1990, encontra-se um panorama de festivais de
cinema em crescimento, com o Festival de Cinema de Natal (RN); o Cine Ceard (Fortaleza); Cine
PE - Feira do Audiovisual (Recife) e Festival de Video de Teresina (Pl); Vitéria Cine Video (ES);
Cinesul (R]); FAM - Florianépolis Audiovisual Mercosul (SC); Gramado Cine Video (RS); Festival de
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Cinema e Video de Cuiabd (MT); Mostra de Cinema de Tiradentes (MG); Mostra Londrina de
Cinema (PR); Biizios Cine Festival (R]). Festivais esses que, hoje compdem o cendrio tradicional
de eventos voltados para o mercado cinematografico.

Nessa mesma época, foram criados diversos festivais, com o intuito de desenvolver
tematicas especificas, como animagdo (Anima Mundi); producdo universitaria (Festival Brasileiro
de Cinema Universitdrio); documentarios (E tudo verdade, Festival Internacional de Curtas-
Metragens de Sdo Paulo, Curta Cinema e Festival Internacional de Curtas-Metragens de Belo
Horizonte); etnografico (forumdoc.bh e Mostra Internacional do Filme Etnogrdfico); diversidade
sexual (Mix Brasil - Festival da Diversidade Sexual) e video ambiental (FICA - Festival
Internacional de Cinema e Video Ambiental).

No mesmo periodo, também aconteceram os primeiros festivais brasileiros realizados no
exterior, como o Festival de Cinema Brasileiro de Miami, o Festival de Cinema Brasileiro de Paris e,
ainda, o Brasil Plural, que ocorre na Alemanha, Suica e Austria, consolidando o mercado exibidor
de festivais de cinema brasileiro.

A partir dessa alavancada na realizacdo de festivais, existe a necessidade de melhorar,
cada vez mais, a estrutura que comporta todo esse espaco para discussdo e desenvolvimento
acerca da producdo audiovisual brasileira. Os 132 festivais que existiam em 2006/2007, de
acordo com pesquisa realizada pela ANCINE e pelo Férum de Festivais?, cederam espac¢o para
mais de 300 que ocorrem atualmente, espalhados por diferentes municipios.

Até aqui, se percebe que os festivais estdo cada vez mais interessados em melhorar o
todo que gira em torno da producdo cinematografica nacional. A preocupag¢do ndo esta somente
na exibicdo, em chegar até o publico. Em festivais, percebemos o movimento completo de
producdo, com qualificacdo profissional por meio de workshops e oficinas; o movimento do
mercado distribuidor, com rodadas de negocios, desenvolvimento de mercado e pesquisas sobre
investimentos para esse setor; e, por fim, o movimento dos exibidores, que se reinventam e, cada
vez mais, atingem publicos de formas alternativas, seja pelas TV’s, aparatos tecnolégicos, pragas
publicas, salas devidamente equipadas ou escolas adaptadas para exibi¢do, por um curto
periodo.

A cada edigdo, suas estruturas sdo aprimoradas com seriedade e seus profissionais sdo
devidamente qualificados para manter a tradicdo cultural de troca de conhecimento,
necessidade de melhorias, producgdes, linguagens e pesquisas acerca do mercado audiovisual.
Para realizar um festival, ndo had um modelo fechado em si, ha alternativas, ha op¢des para levar
a exibicdo e o debate ao publico. Atualmente, porém, hd um melhor incentivo para a difusao
desse tipo de evento, como o patrocinio que ocorre anualmente por parte da Petrobras, do Itad

Cultural e de Institui¢cdes Federais de Ensino Superior, como a Universidade Federal Fluminense,
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com o Festival Brasileiro de Cinema Universitdrio, e a Universidade Federal de Ouro Preto, com o

Cine Festival Inconfidentes, o qual é o recorte tematico deste artigo.

2 O Cine Festival Inconfidentes

Compartilhar conhecimento e experiéncia é o objetivo de parcela expressiva das politicas
culturais adotadas em todo o pais, em especial, nas regides interioranas. Bom exemplo desse
tipo de compartilhamento pode ser visto em Inconfidentes — Festival Nacional de Cinema e Video,
implementado pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), no ano de 2010, com o apoio de
alguns 6rgaos, como a Prefeitura Municipal de Mariana e empresas privadas. A ideia era
desenvolver, anualmente, um festival nacional de cinema fundamentado nos valores
concernentes a divulgacdo de produtos culturais brasileiros, a troca de experiéncias e conceitos,
compreendendo temas artisticos livres e de experimentacdo universitaria e comunitaria. A
programacao, constituida de mostras de filmes brasileiros, debates, palestras e oficinas sobre a
producdo audiovisual brasileira, foi sempre gratuita e aberta a todos os interessados.

A equipe que coordenou, durante as trés edicdes anuais e seguidas o Cine Festival
Inconfidentes3 , pretendia, a partir da iniciativa, expandir a drea de didlogo dos produtores de
filmes de curta, média e longa metragem com o publico, bem como proporcionar uma nova
alternativa cultural para a regido, que compreende Mariana, Ouro Preto e seus respectivos
distritos. Os gestores envolvidos no festival acreditavam que o evento poderia se transformar
numa rica fonte de conhecimento e/ou aprimoramento para estudantes (universitarios e
secundaristas), assim como servir de instrumento catalisador da cultura e de entretenimento
diferencial para grande parcela da sociedade carente de iniciativas que conjuguem elementos
lddicos, artisticos e criticos. Almejavam a construcdo de um espago dedicado ao exercicio da
cidadania e buscavam fomentar, junto a este publico interno e externo a UFOP, um momento de
reflexdo a respeito de aspectos de seu cotidiano.

Quando a proposta foi idealizada, em 2010, com o ingresso deste professor a UFOP,
houve grande euforia por parte de muitas pessoas da area artistica das duas cidades. Afinal,
normalmente, um festival de cinema como esse envolve ou agrega em si diversos outros
fendmenos e mecanismos artisticos além do audiovisual. Esse também foi um dos pontos
positivos do Cine Festival Inconfidentes.

O setor de projetos da Universidade Federal de Ouro Preto se mostrou aberto e receptivo
a promover o moroso processo de captacdo de verbas. Contudo, a Universidade ja possuia outros
grandes, importantes e ja tradicionais eventos, como o Férum das Letras e o Festival de Inverno

de Ouro Preto e Mariana, que tém sua captacdo a partir do mesmo setor. Essa experiéncia que,
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aparentemente parecia muito boa, em outra medida, dificultava a disponibilidade desse setor
para se dedicar a fundo a novos projetos, como o Cine Festival Inconfidentes. Com um numero de
funcionarios bem reduzido, o setor precisava priorizar os projetos que ja eram desenvolvidos
pela instituicdo e com os quais os publicos interno e externo ja contavam anualmente. Nesse
sentido, o caminho da busca de patrocinios para o Cine Festival Inconfidentes se tornou mais
sinuoso e complicado.

Objetivando estrear o evento ainda em 2010, mesmo sem um grande patrocinio, a equipe
coordenadora optou por apresentar o projeto para a Pré-Reitoria de Extensdao da UFOP e por
verificar as possibilidades advindas dessa instancia. Assim, ap6s a aprovagao da proposta como
projeto de extensdo da Universidade, o Cine Festival Inconfidentes ganhou alguns bolsistas e o
material grafico de divulgacdo. Tudo mais deveria ser conseguido a partir de outras parcerias. O
agravante era que, ap0s essa aprovacao, o evento teria de acontecer. Depois de interminaveis
reunides com diversos outros érgaos publicos e empresas da regido, foi obtido o minimo
necessario para a primeira edicdo do Cine Festival Inconfidentes. Muito do que se conseguiu nas
parcerias ndo era dinheiro em espécie, mas algum tipo de servigo, como transporte, hospedagem
e alimentagdo para convidados e para equipe envolvida diretamente com o evento. Tais parcerias
se mantiveram também nas edi¢bes posteriores.

Nessa primeira edi¢do, realizada somente na cidade de Mariana, o nivel de engajamento
de alunos dos diversos periodos do curso de Jornalismo foi considerado bom, uma vez que nao
houve liberagdo formal para que os mesmos pudessem acompanhar o evento durante o horario
das aulas noturnas. Alunos de outros cursos, como de Histéria e Educa¢do, também se
apresentaram em bom nimero. A comunidade externa a universidade se mostrou evasiva aquela
nova opg¢ao cultural.

Em termos de programacdo, logo no primeiro ano, o evento ja contemplava uma gama
bem variada, contendo mostras de filmes (de curta e média metragens), debates, palestras,
oficinas e um significativo cortejo cultural, embalado pelos grandes bonecos do Zé Pereira, que
movimentaram a cidade. E importante ressaltar que toda essa programacio foi gratuita e aberta
a qualquer pessoa interessada. Essa medida também foi aplicada nos anos seguintes.

Embora a equipe tenha enfrentado muitos obstaculos, um grande facilitador para o
desenvolvimento dessa extensa programacao foi a experiéncia e os contatos que o professor
coordenador ja possuia de outros eventos por ele desenvolvidos anteriormente, como o Olhares:
Festival Nacional de Cinema e Video de Vigosa (2006), realizado pela Universidade Federal de
Vicosa, o Percepgdes: Festival Nacional de Cinema e Video de Muriaé (2006 a 2009), realizado pela

Faculdade de Minas (FAMINAS).
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Desde o inicio dos trabalhos, todas as principais informac¢des sobre infraestrutura,
processo de selecdo de filmes e videos, atracdes de destaque e programacdo como um todo,
foram sendo agregadas e difundidas a partir do site www.festivalinconfidentes.ufop.br. Além
desse instrumento, a base da divulgacdo aconteceu também com a utilizacdo de material
impresso, como flyers e cartazes, e da midia espontdnea, principalmente da imprensa escrita de
Mariana e Ouro Preto, cidades que tém a maior parte dos seus produtos distribuidos
gratuitamente nas suas ruas. Mesmo, praticamente, sem qualquer arrecadagdo financeira de
sustentacdo, o evento foi realizado de uma maneira embriondria, na expectativa de crescimento
para o préximo ano.

Logo ap6s as reunides de avaliacdo da edicdo 2010, entre os membros da equipe
organizadora, os trabalhos de planejamento e preparativos iniciais da préxima edi¢do ja foram
encaminhados. A equipe coordenadora, que antes contava com apenas trés professores, foi
ampliada para o nimero de seis. Além dos bolsistas, ja havia muitos voluntarios desejando
trabalhar no projeto, que teve uma boa repercussdo interna. Assim, varios diferenciais foram
adotados.

Apesar de a equipe coordenadora ter conseguido a aprovacdo do projeto em edital de Lei
de Incentivo a Cultura, o periodo de captac¢do, apds o resultado oficial do mesmo edital, se
mostrou absolutamente insuficiente para todos os tramites necessdrios com as possiveis
empresas apoiadoras. Nessa medida, mais uma vez, o evento ndo obteve um patrocinio mais
forte, que pudesse alavancar alguns mecanismos mais custosos desejados.

Contudo, em termos de programacdo, além de todas as agbes que tiveram resultado
positivo na edicdo anterior, foram colocadas em pratica algumas oficinas nos distritos de
Mariana, voltadas para a comunidade daqueles pequenos povoados. Também, nas sessdes de
filmes foram agregados alguns longas-metragens mais conhecidos do publico. Outra mudanga foi
concentrar as exibicdes no espacgo cultural Sesi Mariana, bem no centro da cidade, facilitando,
assim, o acesso das pessoas em geral, uma vez que, em 2010, as exibi¢des tinham acontecido em
mais de um espaco dentro da cidade.

Do ponto de vista da divulgacdo, toda a arte foi revisada e remodelada no intuito de ficar
mais atrativa aos olhos daquele publico externo. Além dos cartazes e flyers usados
anteriormente, foi feita uma ampla divulgacdo do evento através da internet e das duas
emissoras de TV regionais. O grande objetivo era aproximar o evento da comunidade externa a
UFOP. Apesar dos varios esforgos, o quantitativo de publico ndo alterou muito em relacdo ao ano
anterior.

A terceira e dltima edi¢do (até este momento) do Cine Festival Inconfidentes, em 2012, foi

a mais trabalhosa. Havia um forte desejo de toda a equipe de minimizar os erros identificados
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nas edi¢des anteriores e de fazer um grande evento. Mais uma vez, os trabalhos come¢aram
varios meses antes da realizacdo do festival. Inicialmente, o préprio conceito do evento foi

reformulado e ganhou for¢a poética e experimental:

Liberdade...

Valores dos Inconfidentes...

Ultrapassar os limites impostos,

Propor diadlogos, encontros, falas,

Saltar com a inspira¢do nas asas de Hermes,

Voar para mundos fluidos e ainda muito desconhecidos,
Ingressar na matematica para fazer pura poesia,
Despertar sensac¢des e sentidos,

Fruir e gozar como leigo, ruminar como critico,

Sentir, desejar, tocar a arte...

Fazer cinema!!!4

Mantendo-se como projeto de extensdo da UFOP, o Cine Festival Inconfidentes também foi
aprovado em um edital da Reitoria da mesma Universidade, podendo contar com um subsidio
um pouco maior. Seu nimero de bolsistas foi ampliado para dez, o que estimulou muito,
também, a ampliacdo de algumas acdes e o teste de outras. Nesse sentido, essa edi¢do buscou
inovar, homenageando um cineasta conhecido nacionalmente: Helvécio Ratton. Ele participou
ativamente, tanto debatendo seu filme Batismo de Sangue, como também lancando uma
exposicdo temadtica sobre seus anos de dedica¢do ao cinema. Tal exposicao incluia fotografias,
figurinos, objetos de cena, fragmentos de roteiros e de filmes, bem como trilhas musicais de
algumas de suas obras. Além das duas agdes, varios outros filmes do cineasta também foram
exibidos em uma programacao especial.

Outro diferencial da edigdo 2013 foi a ampliacdo de atividades voltadas para as criangas.
Anteriormente, ja havia uma mostra dedicada a elas, porém, nesse ano, elas ganharam atividades
lddicas e recreativas, animadas por palhacos e personagens filmicos, antes e depois da exibicao
dos filmes que foram assistir. Essa atividade foi um grande sucesso entre os participantes.

Com um ndmero maior de bolsistas, houve o desejo de ampliar o festival também para
Ouro Preto. Assim, o tradicional Cine Vila Rica também recebeu sessdes do evento durante
varios dias. Em termos de divulgacao, além do site, do material grafico, dos jornais impressos e
TVs regionais, foi desenvolvido um programa de radio semanal que trabalhava diversas
manifestacdes culturais da regido e, ao mesmo tempo, contribuia para uma divulga¢ao gradativa
do evento. O mesmo programa foi difundido pela rddio Mariana FM por, aproximadamente,
quatro meses antes do evento. Além disso, foi idealizada e desenvolvida uma divulgagcdo de

guerrilha nas escolas publicas das duas cidades. Nessas institui¢cdes, além da programacao, se
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divulgou também um concurso de argumentos para roteiros, na tentativa de estimular os jovens
alunos a participarem de algumas das atividades do evento.

Talvez um dos maiores problemas ocorridos durante os preparativos dessa edi¢do tenha
sido a enorme duracdo da greve dos professores das universidades publicas federais, entre as
quais estava a UFOP. Dessa maneira, o periodo programado para o evento coincidiu com o
primeiro més do periodo pés volta as aulas, no qual alunos e professores ainda estavam se
encontrando e revisando toda a programacdo semestral. Para piorar a situacdo, exatamente no
final de semana que abarcava o evento, houve o segundo turno das elei¢des municipais. A equipe
tomou todo o cuidado com o primeiro turno, mas nao contava com este segundo turno nas
disputas locais. Em cidades do interior, ainda é tradicdo que boa parte dos moradores se
mobilize para acompanhar de perto as eleigdes, em uma torcida muito aguerrida por seu
candidato. Como muitos compromissos ja haviam sido acertados entre diversas instituicdes,
empresas e pessoas, o calenddrio do evento ndo pbdde ser alterado, prejudicando
significativamente o quantitativo de publico, j4 que, mais uma vez, o publico externo nao
respondeu de maneira tdo aberta a este chamamento audiovisual. Além disso, o desdobramento
para Ouro Preto se mostrou, no final das contas, uma acdo demasiadamente trabalhosa.

Das trés edigdes, a realizada em 2013 foi a que apresentou a programac¢do mais ampla,
variada e, ao mesmo tempo, aprofundada do evento. Foram oferecidas diversas oficinas, tanto
praticas como teoéricas, varias palestras e debates com temas inovadores e instigantes, além de
dezenas de curtas e médias metragens de realizadores de todo pais (varios destes presentes e
debatendo suas obras), da mostra referente ao cineasta homenageado e da exposicdo tematica
sobre Helvécio Ratton. Pelo terceiro ano consecutivo, o evento foi lancado com um animado
cortejo cultural, que contou com duas bandas locais. Contudo, apesar dos esforcos da equipe,

mais uma vez, o ptublico se manteve em uma média bem préxima a das edigdes anteriores.

3 Pensando e repensando os caminhos do Cine Festival Inconfidentes

Como descrito anteriormente, as dificuldades enfrentadas na realizacdo desse evento
nado foram poucas e, algumas delas, se mostraram praticamente inerentes ao campo das politicas
sociais e culturais. Aqui, é preciso salientar que a drea social - e, dentro dela, a cultural - envolve
situacbes complexas, que abrigam conceitos muitas vezes subjetivos, além de interacdes
intrincadas que marcam o cendrio de disputa em torno das demandas colocadas para o poder
publico.

E certo que, de uma maneira ou de outra, cada ator possui seus recursos de poder, seja 0

da influéncia, o da persuasdo, do voto ou, mesmo, a capacidade de afetar o funcionamento do
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sistema, entre tantos outros utilizados para fazer valer a preferéncia de cada um. Nesse sentido,
qualquer esforco para, por exemplo, reabrir um cinema numa cidade interiorana vai por agua
abaixo caso o poder publico ndo vislumbre uma série de vantagens decorrentes desse tipo de
acdo. Como observa Rua (1998a), a melhor alternativa apresentada por cada ator para a solucao
de um problema é aquela que o beneficia do ponto de vista do calculo do custo/beneficio, isto é,
0 que orienta as preferéncias dos atores é o calculo das vantagens e desvantagens que cada um
deles estima ter em relacdo a cada alternativa proposta para amenizar ou solucionar um
problema. O detalhe é que esse cdlculo ndo se limita a custos econdémicos ou financeiros, até
porque ha inimeros outros elementos simboélicos e/ou politicos que fazem parte desse jogo. Rua
(19984, 1998b) destaca pelo menos trés deles: poder, prestigio, ganhos ou perdas eleitorais.

Essas ndo sdo, no entanto, as Unicas dificuldades comumente observadas em grande
parte dos programas e projetos culturais, bem como dos sociais. Outro ponto delicado é a busca
de objetivos multiplos, o que ocorre exatamente em funcdo da complexidade que marca os
problemas socioculturais. A agravante é que, também ndo raras vezes, esses objetivos multiplos
podem se revelar inconsistentes, com metas definidas de maneira ambigua, seja em funcao de
diagnésticos equivocados ou de problemas técnicos no interior da maquina administrativa, ou,
ainda, de taticas estabelecidas pelos proponentes para assegurar a aprovac¢do da politica em
meio a gama diversa de interesses envolvidos (SULBRANDT, 1984). Nao por acaso, é comum
verificar, em grande parte dos programas socioculturais, a redefinicdo de metas durante o
periodo de implementac¢do das agdes propostas, embora também exista, aqui, outra razao para
isso, embutida no processo de aprendizagem social que as organiza¢des experimentam durante
o desenvolvimento de uma politica. As dificuldades encontradas pelos gerentes dos programas,
paralelamente as criticas que eles recebem no decorrer da sua implementacdo, acabam
induzindo-os a identificar novos angulos do problema enfrentado e a introduzir, gradualmente,
alteragdes que podem produzir significativas mudangas em rela¢do a proposta original.

Esses sdo aspectos que evidenciam com muita clareza a importancia do processo de
implementacdo/execucdo das agdes propostas. Como acentua Rua (1998a), essa “fase” traduz o
momento em que a politica sai do papel (e do discurso politico) e passa a funcionar
efetivamente. Uma vez posta em pratica, exige acompanhamento constante, e por um motivo
simples, sendo 6bvio: sem monitoramento, ndo é possivel identificar com seguranga os motivos
pelos quais algumas ag¢des ddo resultado e outras ndo. Além disso, essa fase demanda uma série
de cuidados, na medida em que pode se tornar bastante problemdtica quando as acgdes
implementadas envolvem negociacdes entre diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal) ou, mesmo, regides com diferentes caracteristicas, pois, nesses casos, o controle do

processo é muito mais complexo. Programas culturais concebidos no plano nacional, no ambito
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do Ministério da Educac¢do e Cultura, por exemplo, sdo de dificil acompanhamento pelo poder
central, nos municipios. Uma politica pode envolver, por exemplo, diferentes organizacoes,
agéncias publicas, entidades sociais e Organizagdes Ndao Governamentais (ONGs). Quanto maior
for o nimero de elos numa cadeia de implementagdo, maior serd o grau necessario de
cooperacdo entre as organizacdes (para que as a¢des produzam os resultados esperados) e
maior devera ser o acompanhamento desse processo (MAY E WINTER, 2007; RUA, 1998a).

Outro fator capaz de comprometer essa “fase” é a auséncia de compreensao e consenso,
por parte dos atores envolvidos, em relacdo aos objetivos a serem atingidos e a inexisténcia de
um processo claro de delegacao de fungdes e de procedimentos necessarios ao desenvolvimento
da politica proposta. Muitas vezes, sdo fatores relacionados a outros tipos de deficiéncia, como
aqueles observados nos processos de comunicacdo e coordenagdo das institui¢oes, e as relacdes
que podem ser frageis e conturbadas entre aqueles que exercem posicdes de comando e os
comandados (REIN, 2006). Outros trés elementos observados com frequéncia sdo o
desvirtuamento dos objetivos da politica cultural implementada, em fun¢do de circunstancias
externas a agéncia implementadora (crises econdmicas, interesses politicos etc.), da
insuficiéncia e/ou indisponibilidade de recursos orcamentdrios e, ndo raras vezes, de tempo
habil para a implementacgao das a¢des propostas (RUA, 1998a; SULBRANDT, 1994).

Evidentemente, todos esses fatores estdo diretamente ligados aos contextos
socioecondmico e institucional nos quais a politica proposta estd sendo implementada. No
municipio mineiro de Mariana, por exemplo, o Cine Festival Inconfidentes dependia, em larga
escala, de parcerias dentro e fora da instituicdo realizadora, a Universidade Federal de Ouro
Preto. Ndo por mero acaso. Afinal, o festival pretendia contribuir efetivamente para a difusdo da
cultura, do cinema e video nacionais(o que o vinculava a interesses no ambito federal) e, ao
mesmo tempo, esperava proporcionar opg¢des culturais para as cidades de Mariana, Ouro Preto e
outras da regido, o que acabou por vincular o éxito do programa a capacidade de fixar parcerias
com as forcas locais. E da maior ou menor fragilidade dessas parcerias que resultam a maior ou
menor distancia entre aquilo que o projeto pretendia e aquilo que foi efetivamente realizado.

No entanto, também é bastante provavel que, por trds dos problemas relacionados ao
espaco entre aquilo que se decide fazer e aquilo que concretamente se faz, esteja uma
dificuldade anterior e maior: a producdo de um diagnostico preciso da realidade que se pretende
alterar. Ndo sdo poucos os estudos que alertam para a dificuldade de se chegar a essa precisao,
nesse tipo de diagnéstico relativo ao campo das politicas culturais e sociais, até porque a
identificacdo de um problema, a caracteriza¢do desse problema e as causas atribuidas a ele sao
fundamentais ao desenho das propostas que definem os projetos desenvolvidos nesses campos

(DYE, 1981; SULBRANDT, 1994). Dito de outra forma, descobrir por que um problema é um
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problema ja se revelou, segundo os estudiosos das mais diversas areas do conhecimento, em

especial das politicas publicas, o Unico caminho para resolvé-lo.
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Abstract

This study focus on significant fragments of the
history of film festivals in Brazil, reflecting on its
importance, development and re-significance
over the past years. In this way, this research
also explores the main diffusion mechanisms of
contemporary Brazilian audiovisual. As a case
study, this paper proposes an analysis of the Cine
Festival Inconfidentes held in Mariana and Ouro
Preto for three consecutive years between 2010
and 2012,
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La difusion del cine brasileio y el Cine
Festival Inconfidentes: el audiovisual verde
amarillo conquistando el interior de Minas
Gerais

Resumen

Este estudio pretende dar a conocer fragmentos
significativos de la historia de los festivales de
cine en Brasil, al reflexionar sobre su
importancia, el desarrollo y re-significacién en
los ultimos afios. En este sentido, la investigacién
también se despliega sobre los principales
mecanismos de difusion del audiovisual
brasilefio contemporaneo. Como estudio de caso,
este articulo propone el andlisis del Cine Festival
Inconfidentes, celebrado en Mariana y Ouro
Preto durante tres afios consecutivos entre 2010
y 2012,
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