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RESUMO

A falta de assisténcia técnica e baixa aplicacdo de inovagdes tecnoldgicas no meio rural é algo que
tem gerado aos produtores familiares um impasse na agregacao de valor e produtividade dentro
dos estabelecimentos de producado de farinha de tapioca. Diante disso, o objetivo deste trabalho foi
identificar e analisar a situacdo da provisdo destes servicos de apoio aos produtores de farinhas na
Vila de Americano no estado do Para. Para esta analise da pesquisa, adotou-se uma metodologia
qualitativa, através de entrevistas semiestruturas e analise de contelddo. Os resultados da pesquisa
revelam que o trabalho nas casas de farinha, mesmo com novas tecnologias de producao, boa parte
do processo ainda depende do trabalho manual para a realizacdo das atividades desenvolvidas.
Conclui-se assim, que na regido de americano espera-se construir um sistema eficaz de ATER
através de instituicGes adaptadas para atendimento da melhor forma possivel a cada produtor
familiar.

Palavras-chave: Cadeia produtiva de farinha de tapioca; Produtores; Assisténcia Técnica;
Extensdo Rural (ATER)

ABSTRACT

The lack of technical assistance and low application of technological innovations in rural areas has
caused family producers an impasse in adding value and productivity within tapioca flour production
establishments. With this in mind, the aim of this study was to identify and analyze the situation
regarding the provision of these support services to flour producers in the village of Americano in
the state of Para. For this research analysis, a qualitative methodology was adopted, using semi-
structured interviews and content analysis. The results of the research show that even with new
production technologies, much of the work in the flour mills still depends on manual labor. The
conclusion is that in the American region we hope to build an effective ATER system through
institutions adapted to provide the best possible service to each family producer.

Keywords: Tapioca flour production chain; Producers; Technical assistance; Rural extension
(ATER)
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1 INTRODUCAO

A insuficiéncia do acesso a servicos de extensdo rural e assisténcia
técnica (ATER), assim como dificuldades para acesso a crédito rural sdo
algumas das dificuldades enfrentadas pela grande maioria dos agricultores
familiares. Estas dificuldades e limitacdes estdo relacionadas a acesso a
informacdes no que diz respeito a efetividade de politicas publicas e aos
tramites burocraticos para se ter acesso ao crédito. Programas de incentivo
a extensdo rural e de garantia a crédito proporcionam um dimensionamento
econOmico regional e traz a adocdao de sistemas que geram o
desenvolvimento produtivo e socioambiental em comunidades rurais (Gomes
et al., 2017).

Em uma analise sobre conceitos basicos, Ruas (2006) afirma que uma
politica publica requer diversas acgles estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas, enquanto uma decisao politica é uma
escolha entre tantas alternativas, considerando a hierarquia das preferéncias
dos atores envolvidos. Neste contexto, a nova concepcao vem agora da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), que
propde um carater mais extensionista com apelo a sustentabilidade no meio
rural, e com énfase em processos mais diversificados de desenvolvimento
rural.

E neste contexto que a ATER assume papel de destaque na contribuicao
e fortalecimento de cadeias produtivas, para que esta produgao chegue até
aos consumidores, por meio de um mercado justo, com respeito as
diversidades, especificidades e identidades. No Estado do Para, a mandioca
€ a cultura mais importante da agricultura familiar, assumindo papel de
destaque na ocupacao de mao-de-obra e geracao de renda no meio rural
(Santos, 2012).

A partir disso, a producao familiar de farinha de tapioca tem o seu
processo de producao, no distrito da Vila de Americano, desde 1940, assim
descrito por Cereda e Vilpoux (2003), o uso da fécula foi uma descoberta
inovadora no processo de produgao da farinha de tapioca, inicio de um novo

sistema de producao no Distrito de Americano, representado pelo processo
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de producdo da farinha de tapioca que agregou valores econémicos como
nova renda local sendo expandida a outras regidoes do estado, fortalecendo
uma nova organizacao de melhorias e reconhecimento para a comunidade.

Dentro das casas de producao de farinha se desenvolve tanto a
viabilidade econdmica, social e ambiental de farinheiras, sendo importante
para compreender as relagdes sociocultural da comunidade, onde um ndmero
grande de familias do meio rural paraense vive da producdo e do
processamento da farinha e de outros produtos derivados da mandioca
(Bezerra, 2014).

O processo de producgao é realizado pela agricultura familiar, sao de
extrema importancia, pois envolve diferentes estratégias de valorizacdao de
uma cultura local, como é o caso da Vila de Americano, valorizando o lugar
onde se faz “morada”, caracterizando as transformacdOes da agricultura
familiar local e as diferentes estratégias de producdo e sobrevivéncia na
regido (Alves; Junior, 2012; FAO/INCRA, 1996).

Compreender o papel e a atuacdo da assisténcia técnica dentro da
dinamica social e econdmica gerada pelo processo de producdo nas unidades
familiares de producao da farinha de tapioca, se faz necessario para conhecer
e descrever toda as dificuldades que se enfrenta na cadeia produtiva da
producdo de farinha de tapioca, sendo de suma importancia, demonstrar
toda a gestdo de logistica, dinamica de comércio, relacdes sociais envolvidas
no processo e as tradigdes envolvidas no desenvolvimento da comunidade.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é identificar e analisar a
situacdo da provisao dos servicos de assisténcia técnica e apoio a agricultura
familiar das pequenas casas de farinhas de propriedade individual ou coletiva
na Vila de Americano no desenvolvimento da cadeia produtiva da farinha de

tapioca.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Papel da Ater Frente a Agricultura Familiar no Brasil

A origem dos servicos de ATER no Brasil se situa na década de 1940
com a criacdao da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) no estado
de Minas Gerais, em 1948 com o objetivo de gerar recomendacdes técnicas.
A iniciativa foi do empresario norte- americano Nelson Rockfeller, que levou
a proposta ao governo mineiro para criar uma instituicao que atuasse na
base de condicdes sociais e econdmicas que estivessem atrelados a melhorar
as da vida no meio rural (Castro, 2015).

De acordo com Pires (2013, p.163);

[...] Servico de ATER esta compreendido como uma politica publica,
uma vez que o Estado o assume como pertencente a seus deveres
e o presta através de outros que lhe fagam as vezes. Portanto,
concebe um conjunto de acdes desencadeadas pelo Estado de
carater perene e universal, com vistas ao bem estar e produtivo da
agricultura familiar, mediante: a. Diretrizes e principios
norteadores da acao do servico de ATER; b. Regras e
procedimentos para as relacdes entre a esfera federal, as
instituicOes executoras dos servicos e os produtores familiares; e

para as mediagOes entre os agricultores familiares e o Estado (Pires,
2013, p.163).

Com o crescimento de instituicbes de apoio técnico rural, o Estado
brasileiro foi trazendo para sua dentro de suas formas de organizagao uma
certa influéncia e controle, garantindo a agricultores um apoio financeiro e
fazendo com que haja uma troca de apoio ao seu projeto de desenvolvimento
rural, culminando em 1975 com a criacao da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater). A partir desse momento, a
Abcar, ACARs Emater e Embrapa passaram a ser chamadas de empresas
estaduais de assisténcia técnica e extensdao rural e subordinavam-se ao
controle da Embrater para receber auxilio financeiro desta (Oliveira, 1999).

No Brasil, apesar dessa importancia da difusdo de instituicdes, os
agricultores familiares ainda assim nao recebiam de fato sua devida atengao
e tao pouco suporte do poder publico para o desenvolvimento de atividade
realizadas no campo. Até mesmo o conceito de agricultura familiar ainda ndo

tinha sido definido pelos proprios agricultores e nem em suas associacoes
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dentro dos pleitos junto ao poder publico. Essa falta de apoio na agricultura
familiar era algo generalizado em todos os processos produtivos agricolas,
desde o acesso a terra até a comercializacao da producdo (Castro, 2014).

Um debate importante que Castro (2014) faz que mesmo diante de
todos os desafios, a necessidade de se levantar discussdoes sobre o papel da
Ater no setor publico, que revela a falta de acesso a este servico por grande
parte dos agricultores familiares dentro de toda a extensao regional
brasileira. A saber, este setor sé passou a ser alvo de algumas politicas
publicas direcionadas para o fortalecimento da producdo agricola
desenvolvidas dentro de estabelecimentos agropecuarios familiares partir da
década de 1990, com destaque para o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) que se tornou a politica publica rural de
maior relevancia e impacto.

A assisténcia técnica busca justamente através de politicas, fazer com
que os agricultores familiares tenham acesso a inovacdes tecnoldgicas que
lhes possam permitir um aumento de produtividade e renda. Estes servicos
de apoio a agricultura familiar para o desenvolvimento dos estabelecimentos
agricolas familiares no Nordeste Paraense emerge como uma ferramenta
importante para a disseminacao e desenvolvimento de novas tecnologias, e
de garantia de novos conhecimentos, de acesso a disponibilidade de crédito
ao produtor rural, interligando assim o meio rural e as instituicoes de forma
direta com a realidade do campo brasileiro (Barbosa; Falesi, 2011).

A Assisténcia Técnica Extensao Rural (ATER) é uma ferramenta
imprescindivel para acesso as politicas publicas, sendo um agente
catalisador dos sistemas e programas de governo. E o braco que dar
oportunidade para beneficiamento de todos os agricultores do pais. O papel
da Extensdo rural é pautado na transformacdao e no compartilhamento de
conhecimentos técnico e vida cotidiana local de cada agricultor familiar
presente no campo rural. A extensao trabalha com o método de comunicacgao
que proporciona conscientizacdao e formagao de opinides, em decorréncia do

seu carater educativo e disciplinar (Freire, 1991).
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2.2 Compreensao da Dinamica Social e Produtora na Vila de Americano

A construcao deste paragrafo é baseada no contexto histérico da Vila
de Americano e contado no livro Farinha de tapioca - Alimento, cultura,
historia e economia por antigas moradoras, Adélia de Nazaré e Minervina de
Lourdes. Entre os anos de 1984 e 1986, ano de falecimento de Joao Miguel
Ferreira, as autoras da obra realizaram uma série de entrevistas com o citado
inventor da farinha de tapioca espocada, usando parte deste material na
tessitura da obra. Observamos que as autoras possuem um vinculo direto
com tal tema, por serem filhas dos primeiros migrantes que produziram a
farinha no municipio.

O ano de 1967 é um ano histoérico para a Vila de Americano. No referido
ano um grupo de moradores chega ao vilarejo através de intervencao
governamental, com um programa de assisténcia a comunidade,
precisamente pela extensdo rural, dando inicio e registro da historia deste
povo dentro da comunidade. A localidade foi fundada em 17 de julho de 1885,
pelo Dr. Antonio Olavo Rodrigues da Costa, com o nome de ColGnia Araripe.
A nova col6nia recebeu imigrantes de todos os estados do Nordeste brasileiro,
e imigrantes de outras nacionalidades, como o norte-americano, chamado
Tomaz Kellmon, que se estabeleceu dentro da coldnia, trazendo um moderno
engenho de cana-de-agucar para a fabricagao.

Devido ao grande investimento industrial e a distribuicao gratuita de
quinino em pod, para combater a epidemia de malaria, tornou-se ponto de
referéncia para os moradores dos povoados e adjacentes. Todos diziam:
“Trabalho no Americano; moro no americano; vou apanhar remédio no
americano”. Propagou-se de tal maneira o nome "“americano”, que
finalmente foi oficializado pelo interventor federal, Major Joaquim de
Magalhaes Barata, no ano de 1932, quando esta vila ainda pertencia ao
municipio de Castanhal, ndo havendo acomodacdao por parte de seus
habitantes, que sempre procuraram meios para o desenvolvimento da Vila.

A origem da farinha de tapioca na Vila de Americano se deu por um
imigrante Nordestino chamado Joao Ferreira da Costa, popularmente

conhecido como Jodo Miguel, que veio para americano em 1900 com sua
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familia, quando ainda tinha 5 anos de idade, em consequéncia das secas
ocorridas no Nordeste brasileiro.

Aqui chegando, incorporou-se aos habitos dos moradores, e nao
imaginava que seu invento fosse se tornar um produto de divisas econdmicas
para a Vila de Americano e para o estado do Pard, através da tradicdo e
costumes dos seus moradores , pois nesta época era comum chegar na casa
de alguém e |he oferecerem um café com beiju para comer, principalmente
em periodos festivos como o Cirio de Nossa Senhora da Conceicdao que
acontece todo més de dezembro no distrito de americano.

E foi fazendo beiju com seus irmaos que seu Joao Miguel observou que
0 mexerico, pulava na frente e ficava bem torradinha (mexerico e uma
farinha bem torradinha que fica no forno, como sobras da goma). Resolveu
entdo fazer a experiéncia “se o mexerico feito da goma e fica assim, a goma
também vai torrar se jogada no forno”, entdo peneirou a goma, jogou ao
forno bem quente, mexendo com o rodo, produzindo uma a farinha de
tapioca, caracterizando sua invencao no ano de 1940 na Vila de Americano.

A cultura americanense a partir da invencao da farinha de tapioca
ganha seu destaque no 1° Encontro Da Mulher Trabalhadora da Farinha de
Tapioca, persuadindo grande destaque dentro da Vila de Americano onde
todos os produtores de farinha foram ao evento prestigiar todo o encontro,
que foi coordenado por dois grandes movimentos comunitarios. Foi neste
mesmo evento que nasce pelas mulheres a danca da farinha de tapioca no
dia 01 de maio de 1990, levando uma beleza peculiar com os trajes e
acessoérios utilizados pelas mulheres como a saia longa e a peneira e
vassoura de cip6 utilizados por elas na danga.

E desde entdao o evento foi tdo bem recebido pela populagao e
produtores de farinha de tapioca que junho de 1994 a Vila de Americano
realiza o primeiro festival cultural de farinha tapioca, com o objetivo de
resgatar, divulgar e agregar valores a cultura existente no Distrito de
Americano, promovendo intercambios culturais entre as comunidades

Izabelenses e de outros municipios, proporcionado lazer e entretenimento a
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populacdo, descontruindo a imagem negativa relacionada ao complexo
carcerario deste Distrito.

O declinio acentuado do ciclo da producao de mandioca no Distrito de
Americano no ano de 2000, foram fatores de ordem interna (consédrcio de
culturas, concentragao fundiaria, depreciacao do solo, falta de capacitacao
dos produtores, desorganizacao dos produtores) que, ao se combinarem de
maneira (in) direta, criaram condigdes propicias para que os produtores nao
conseguissem mais se reproduzir quanto categoria hos campos de americano.

E diante deste declinio do cultivo de mandioca na Vila de Americano,
fez com que em grande parte os agricultores migrassem para a produgao de
farinha de tapioca gerando uma nova fonte de renda, tendo seu crescimento
e apice de producao no ano de 2009, que como consequéncia disto surge no
Distrito de Americano a chegada e criacao de grandes empresas de producgao
de farinha de tapioca nos anos de 2010, 2016 e 2018, todas as fabricas

especializadas na producao de farinha.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa, em vista de
analisar profundamente os dados, e assim identificar as particularidades do
objeto (Stake, 2011), também ¢é considerada exploratdria-descritiva,
objetivando identificar e analisar a situacdao da provisdo de assisténcia
técnica e apoio a agricultura familiar das pequenas casas de farinhas de
propriedade individual ou coletiva na Vila de Americano no estado do Par3,
afim de fortalecer o desenvolvimento da cadeia produtiva da farinha de
tapioca. Visando alcancar o objetivo proposto, a cadeia produtiva foi
escolhida devido ao seu carater econdmico para o desenvolvimento regional,
possuindo forte geracao de trabalho e renda por meio da producao e
comercializacao de farinha de tapioca.

O objeto deste estudo estd situado na regido nordeste do estado do
Para sendo escolhida a Vila de Americano, um dos trés distritos que
compodem Santa Izabel do Pard, localizada ao lado direito da rodovia BR-316,

no sentido de Belém-Castanhal, com acesso pela rodovia BR-316 (Figura 01),
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possuindo uma extensao de 29,64 Km2 e uma populagdo de 12.000

habitantes.

Figura 1 - Mapa de localizacao da Vila de Americano, com os pontos de

referéncia de cada unidade de producao de farinha de tapioca

(Casas de Farinha

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Justifica-se a escolha dessa populacao visto que ela possui uma
representatividade econ6mica significativa na producdo agroindustrial da
farinha de tapioca sendo o enfoque tradicional na histéria do
desenvolvimento da comunidade, seguindo por alguns ramos como
agricultura tradicional local (horticultura e culturas anuais) e na qual os
produtos de producdao dessa matéria prima, sdao a mandioca e seus
derivados, como: farinha, tapioca e tucupi (IBGE, 2017).

Para execucgao deste estudo, de acordo com Vinuto (2014), utilizou-se
um dos métodos de amostragem que foi a técnica Bola de neve, que se
construiu da seguinte maneira: para o pontapé inicial, lanca-se mao de
documentos e/ou informantes-chaves, e nomeados como sementes, foi
identificado dentro da area de estudo o produtor de farinha de tapioca mais
antigo dentro da Vila de Americano com o perfil necessario para a pesquisa.
Esta pesquisa tem como base a pesquisa participante, pesquisa bibliografica

e pesquisa de campo.

Econ. e Desenv., Santa Maria, v. 36, e86007, 2024



10 | O servigo de ATER aos produtores da cadeia produtiva de farinha de tapioca...

A escolha do publico-alvo se deu em decorréncia da tradicdao e cultura
existente entre os moradores da Vila, nas casas de farinha no trabalho de
producao da farinha de tapioca. Todos os entrevistados sao caracterizados
por serem produtores de farinha de tapioca e por desempenharem trabalhos
produtivos nas agroindustrias familiares, gerando renda e contribuindo com
a seguranca alimentar das familias.

A coleta de dados envolveu entrevistas semiestruturadas realizadas por
meio de um roteiro semiestruturado, construido a luz do referencial teodrico,
as quais, demandaram um publico especifico e Diagndstico Rapido
Participativo. A escolha dos produtores justifica-se pela acessibilidade,
participacdo na cadeia produtiva e seu papel no desenvolvimento econémico
da atividade para a regidao. A mesma ocorreu no més de junho de 2021, com
uma amostra de 20 produtores de farinha de tapioca no Distrito de
Americano com idades entre 22 e 66 anos, sendo esses produtores.

A pesquisa foi realizada por meio de roteiro de entrevista subdividido
em duas partes: a primeira abordou questdes econOmicas envolvidas no
processo de producdo, a segunda abrangeu a dindmica e a caracterizacdo da
producdo e dos custos de producgdo (processo de manejo da area e variagao
de preco quanto ao escoamento da producao), retornos sociais (melhoria da
qualidade de vida dos produtores) e caracteristicas ambientais a partir do
uso da terra, relacionados a agricultura familiar.

Para auxiliar no levantamento de dados com os produtores de farinha
de tapioca, foram utilizados com a permissao dos mesmos o uso de maquina
fotografica, GPS, diario de campo e gravador de voz para capturar os relatos
feitos pelos entrevistados. Apods coletados os dados, as entrevistas foram
gravadas e transcritas para fins de analise, e organizado por meio de
categorias definidas a priori, visto que os temas foram definidos de antemao,
em consonancia com o objetivo de pesquisa (Moraes, 2003). Para a analise
das informacdes, foi utilizada a técnica de analise de conteudo (Bardin,
2009).
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Perfil dos Produtores de Farinha de Tapioca Entrevistados

A farinha de tapioca é um produto caracteristico das regidoes Norte e
Nordeste do Brasil, que é produzido a partir da fécula extraida das raizes da
mandioca (Chisté et al., 2012). Ainda hoje, em comunidades de base familiar
da Amazobnia a mandioca apresenta um papel central na dieta alimentar,
combinada com varias fontes proteicas, sendo consumida principalmente na
forma de farinha, mas também como beiju, tapioca e farinha de tapioca.

De acordo com Bezerra (2014) a Vila de Americano foi uma regiao
representativa na producdo de mandioca até o ano de 1980, em que “a
producao de farinha de mandioca garantia a ocupacao, de renda e PIB
(Produto interno bruto) no municipio de Santa Isabel do Pard. Os processos
de producao da farinha de tapioca envolvem diferentes saberes e inovacoes
no manejo dos produtos produzidos sendo de extrema importante nao
somente como perfil de fator econdmico, mas também de valorizagcdo de uma
cultura local como é o caso do tapioqueiros da Vila de Americano.

Em relacao ao perfil dos entrevistados, verificou-se que dos 20
produtores de farinha de tapioca entrevistados, 17 dos entrevistados sao do
sexo masculino e apenas 3 do sexo feminino. Os resultados obtidos
evidenciam uma descrente participacao das mulheres no trabalho de
producao atual, principalmente em fungao da transicao da produgao manual
para o mecanizado e em paralelo Weisheimer (2007), diz sobre a importancia
do trabalho feminino, que o0 mesmo nao reside somente no emprego de sua
mao de obra nas atividades produtivas dentro das casas de farinha, mas
também nas atividades reprodutivas cuidando também, (alimentacao,
limpeza, cuidado com os filhos, cuidado da horta), sem as quais seria inviavel
a continuidade da producgao familiar.

Dentro do processo de producao da farinha de tapioca, o trabalho nas
Casas de Farinha (CF) (Figura 2), mesmo com as novas tecnologias de
producao, boa parte do processo ainda depende do trabalho manual para a

realizacao das atividades, e cada trabalhador dentro da casa de farinha
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desempenha uma funcdo diferente, sendo estes: Caroceiro, torrador,

peneirador, classificador e embalador.

Figura 2 - Unidades de producao, Casas de farinha de tapioca da Vila de

Americano

2021/6/12.11:20

Fonte: Dados da pesquisa (2021‘)

Alves (2012) descreve que essa operacao € feita de forma manual por
meio de manipulacao da massa em um recipiente de tecido de algodao esticado
sobre uma moldura de madeira ou de forma mecanizada. No que se refere a
escolaridade dos respondentes, 55% dos produtores possuem o0 ensino
fundamental incompleto, 10% que tem o ensino fundamental completo, e 35%
tém o ensino médio completo. Essa oscilagdao quanto a escolaridade evidencia
que o conhecimento popular e metodolégico € muito mais presente que o
conhecimento por formacao técnica, sendo perceptivel no didlogo dos
produtores que a atividade de produgao sempre agregou conhecimento ao longo
das etapas de producdo, seja da producdo primaria a légica de mercado.

Quando foram questionados sobre o assunto, disseram que agricultor é
aquele que planta a mandioca, e que participa de todo o processo, desde o
cultivo até a colheita da mandioca para fazer a farinha. Neste sentido, o Grafico

01 ilustra como os entrevistados se sentem contemplados no sentido da
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identidade dentro do sistema da producdo de farinha, 65% se autodeclaram
produtores de farinha de tapioca, pois se compreendem somente dentro do

processo de fazer farinha.

Grafico 01 - Autodeclaram no sistema de producdo da farinha de tapioca

DIVERSIFICAGAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

B Acai
Acai e Pimenta do Reino

¥ Agai, Galinha e Pimenta

¥ Hortalicas

Mercadinho

Nao

¥ pimenta do Reino

| [
Suinos

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Quando questionados sobre a atividade principal econ6mica como fonte
de renda, 55% dos produtores ndao tem outra atividade econdmica além da

producdo da farinha de tapioca, conforme apresenta o Grafico 02.

Grafico 02 - Principais atividades econdmicas
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Observou-se a partir dos dados coletados que, a atividade de producao
da farinha de tapioca teve inicio na trajetdoria dos produtores como
possibilidade de renda extra a partir da invencao da farinha de tapioca, sendo
que 85% da atividade de farinheiro e uma atividade tradicional da familia
praticada por seus pais e avods, herdada por eles, enquanto 15% estdo
iniciando na atividade.

Nota-se que a transicao de alguns produtores em trabalhar com a
atividade de produgao da farinha de tapioca € motivada pela cultura e tradigao
familiar, mesmo com uma representagao baixa, observa-se que a economia
possui condicdoes de crescimento e movimentacao do capital, apontando a
importancia para a Vila de Americano (Alves; Junior, 2012). Diante de toda a
mudancga que ocorreu ao longo dos anos na producao de farinha de tapioca na
regido bem como no estado do Para, foi perguntado aos produtores sobre a
renda mensal que ganham com a producdo, 35% recebem 1 a 2 salarios, 30%
recebe 2 a 3 saldrios e o restante (35%) diz receber mais de 3 salarios, todos
advindos com o trabalho nas casas de farinha e com a venda de toda a producao.

Para compreender o perfil dos produtores de farinha de tapioca, fez-se
necessario analisar a comercializacao desse produto visto que, na Amazonia, os
produtos sao comercializados de varias formas, dado a distancia do produtor ao
mercado consumidor. Esta relacao de venda da producdo na Vila Americano esta
exposta no Grafico 03, a seguir.

Das unidades de producao pesquisadas na VA, o grafico 06 demostra que
50% dos produtores afirmaram que comercializam a sua producao somente nas
feiras livres de Belém do Para, e 25% responderam que vendem seu produto
em pontos estratégicos de venda na comunidade local e na feira. Ja 10%
indicaram que a realizam a venda da produgao da farinha para outros estados e
régios do brasil, e os demais (5%) fazem a venda nas feiras e Ceasa, 5%
também nas feiras e dentro da comunidade e os outros 5% vendem nas feiras

e fora da comunidade.
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Grafico 03 - Local onde os produtores realizam a venda de suas producoes
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Neste sentido, os dados corroboram com os achados de Palheta (2019),
onde a producao da farinha é vista como uma atividade que garante o
sustento das familias e promove desenvolvimento econ6mico e social das
unidades familiares - contribuindo com o desenvolvimento local, seja em
forma de consumo e comercializagao, considerando que agricultor local cria
canais de via de comercializacdo, seja venda local, via atravessador ou até

mesmo relagdes de troca.

4.2 Desafios da Ater nas Unidades de Producao de Casas de Farinha de

Tapioca

A extensao rural tem passado por significativas mudancgas ao
longo da sua histoéria no Brasil, seja em termos de conceito, de principios
metodoldgicos ou de politicas publicas. Refletir sobre estas transformacgdes
se faz necessario, ja que o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) desempenha um papel fundamental no desenvolvimento rural
brasileiro, especialmente no fortalecimento da agricultura familiar (De

Vargas; De Aquino; De Carvalho, 2022).

Econ. e Desenv., Santa Maria, v. 36, e86007, 2024



16 | O servigo de ATER aos produtores da cadeia produtiva de farinha de tapioca...

Diante isso, a Lei de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -ATER
caracteriza-se como um “servico de educacdao nao formal, de -carater
continuado, no meio rural, que promove processos de gestdao, producao,
beneficiamento e comercializagao das atividades e dos servicos
agropecuarios e ndao agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais”, conforme Art. 2°, I
compreendendo-se, portanto, a ATER como um processo inserido no
contexto do desenvolvimento rural.

Em relacdo a ATER, os dados do Censo Agropecuario apontam
que somente 18,2% dos agricultores familiares brasileiros tém acesso a tal
servigo. Destes, 48,9% estao na regiao Sul, 24,5% na regiao Sudeste, 16,4%
na regiao Centro-Oeste, 8,8% na regiao Norte e 7,3% na regiao Nordeste
(IBGE/Sidra, 2019). Assim, o publico que pode ser beneficiado pelas politicas
publicas sao aqueles produtores: a) que detenham uma area com até quatro
madulos fiscais; b) que utilizem, predominantemente, mdo de obra familiar
nas atividades econdémicas do estabelecimento ou do empreendimento; c)
que, pelo menos, metade da renda familiar seja proveniente de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e d) que estejam
inseridos nas categorias de extrativistas, pescadores, povos indigenas,
comunidades remanescentes de quilombos e demais comunidades
tradicionais (Brasil, 2021).

Antes de adentrar aos desafios de acesso aos servicos da ATER,
buscou-se identificar quais sao os principais problemas enfrentados pelos
produtores de farinha de tapioca e qual sua percepgao acerca dos servicos
de provisdao de ATER. No que se refere aos fatores que inibem a dindmica de
trabalho local e rotina de comercializagao, 55% dos entrevistados relatam
que a falta de mercado é o problema que mais tem impacto negativo no
processo de producao, 10% apontam que o distanciamento do mercado e os
problemas com o escoamento da producdao sao os problemas mais

pertinentes entre os produtores (Grafico 04).
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Grafico 04 - Principais problemas enfrentados pelos produtores
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A partir do Grafico 4, observa-se que a falta de mercado para
venda dos produtos é o fator que mais dificulta o escoamento da producao.
Atividade desenvolvida na vila possui potencial para promover o0
desenvolvimento rural local, sobretudo que possibilita a sustentabilidade dos
produtores familiares, envolvendo a transformacao e beneficiamento de
produtos agricolas para a agroindustria familiar rural.

As dificuldades expressas pelos produtores, refletem na dinamica
de trabalho local e rotina de comercio, ainda sim acreditam na valorizagao
do trabalho local e sua tradicdo, além da sua preservagao cultural descrita
pelos “tapioqueiros” que vai da atividade de producdo estendendo-se além
dos fatores econdmicos, abrangendo sua cultural e o modo de vida
tradicional dos sujeitos sociais envolvidos na producao da farinha de tapioca.
Acredita-se que essa atividade seja preservada e mantida, gerando
melhorias na renda das familias que dia apds dia estdao nas casas de farinha

produzindo tapioca.
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A atividade desenvolvida na vila possui potencial para promover
o desenvolvimento rural local, sobretudo possibilita a sustentabilidade dos
produtores familiares, envolvendo a transformacdao e beneficiamento de
produtos agricolas para a agroindustria familiar rural. Processos que ja
ocorriam na cozinha das familias rurais brasileiras como parte de sua
tradicdo, cardapio culinario e gastronémico, e passam a serem valorizados
para a formacao de renda (Mior, 2005; Grisa, et al., 2010).

Um grande impasse enfrentado pelos produtores de farinha de
tapioca é o acesso a assisténcia técnica, seja ela privada ou publica, onde
perpassando por muitos impactos para essas unidades de producao que para
o seu funcionamento seja regulado elas precisam estar adequadas a normas
impostas pela vigilancia sanitaria em suas estruturas. No Grafico 05, 60%
dos entrevistados argumentam ndo receber qualquer tipo de assisténcia
técnica por 6rgdos de fomento, deixando de receberem importantes
instrucdes para o funcionamento das casas de farinha e de melhores
adequacoes de melhoria em suas producdes, enquanto que 40% dos
produtos diz ja ter recebido algum de assisténcia técnica, advinda de érgaos
pUblicos como ADEPARA e EMATER, que sdo empresas responsaveis pela

prestacao de servico dentro da regiao.

Grafico 05 - Recebe algum tipo de assisténcia técnica especializada
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Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Ainda, a partir das entrevistas, o acesso aos servicos de ATER pelos

produtores de farinha de tapioca precisa de uma maior atencao por parte
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dos profissionais, de um olhar mais atencioso junto a comunidade que de
certo modo contribui muito para renda local, demostrando a importancia que
tem estes produtos para a Vila de Americano para a manutencao de uma
atividade praticada por varios produtores de farinha de tapioca.

Contudo, alguns produtores apontam ja terem recebido
orientagdes especializadas, advindas que alguma instituicao, se compreende
que o homem do campo pode chegar as técnicas de producdao aprimoradas,
apresentando significativo indice de producao agricola, aumentando assim a
renda familiar, gerando consequentemente uma maior movimentagao na
economia local quando este produtor esta inserido no sistema de assisténcia
técnica especializada.

Os resultados apontam que existe diferenca entre uma acao
realizada em um estabelecimento agricola familiar ou em uma comunidade,
como a emissao de uma Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), ou a
realizacdo de uma Unica visita, por exemplo, de um processo continuado de
assisténcia técnica e extensao rural, como um curso de formacdo, o
acompanhamento de um projeto produtivo ou a execucao de uma politica
publica. Para Peixoto (2008), a extensdao rural faz agregacao de
metodologias pedagodgicas construidos e consagrados ao longo do tempo
para realizar agdes de participacao direta com o produtor, sendo assim,
existe um alto grau de concordancia entre a Extensdao Rural é “a arte de
interagir tecnicamente junto os produtores rurais, a partir do conhecimento
da realidade em todos os niveis, na incessante busca de combinar saber
cientifico com saber popular, visando o aumento da produgao”.

Isso significa que acdes pontuais de ATER, ao ndao gerarem mudancas
imediatas na realidade dos produtores, dificultam a percepgao por parte
deles, enquanto para o extensionista, a mesma acdo é entendida como
efetiva. Ou seja, supde-se que as acgdes pontuais, ao nao transformarem
mais prontamente o carater socioecon6mico e/ou produtivo da vida das
comunidades e o trabalho no campo, terminam por nao ser percebidas por

este publico estudado.
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Os resultados deste estudo evidenciam fortes necessidades em relagao
as demandas de assisténcia para com os produtores de farinha de tapioca,
sdao elas o fortalecimento de cooperativas e associagdes visando fortalecer a
politica de escoamento da producao, gerenciar a entrada destes produtores
no mercado em conjunto para venda da produgdo e assisténcia técnica, além
da sua prdpria administracdo de custos e manejo da producgao.

Um fato relevante é que os produtores familiares que sobrevivem da
producao de farinha tapioca apresentam pouco poder aquisitivo e possuem
baixo nivel de escolaridade, ocorrendo assim predominancia de pequenos
produtores com baixa renda. Para acdo da assisténcia técnica extensionista
sao necessarias algumas ferramentas de trabalhos, podendo ser coletivas ou
individuais. Sdo atividades que se tornam de certa forma indispensaveis para
uma boa propagacao de conhecimento e tecnologias de ATER, instrumentos
capazes de realizar dentro da vila uma transformacao social, econ6mica e
cultural.

Segundo os dados analisados, a falta de extensionistas esta atrelada a
diminuicdo de recursos e investimentos no servico de ATER publica.
Igualmente se observa uma preocupagcao com temas importantes para o
futuro da agricultura familiar regional, como o abastecimento de agua doce
e o desenvolvimento de sistemas produtivos agroecoldgicos. Também se
evidencia uma preocupagao com a construgao de mercados para a
agricultura familiar e a garantia da seguranca alimentar e nutricional da
populacao atendida, bem como a geragao de ocupagao e renda.

E importante mencionar, também, que, nos relatérios analisados, nao
existem evidéncias dos impactos das acgles realizadas nas condicdes de
reproducdo social das familias atendidas. Ainda, ndo ha evidéncias se essas
politicas estdao sendo implementadas de forma articulada ou se sua
operacionalizagao ocorre de forma efetiva junto aos produtores de farinha

de tapioca do estado do Para, especificamente na Vila de Americano.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise dos dados obtidos junto a agricultores familiares da
Vila de Americano, foi possivel observar que ha insuficiente presenca de
extensionistas para atender os estabelecimentos rurais. O principal problema
técnico-produtivo enfrentado pelos agricultores familiares entrevistados é a
falta de mercado, seguida por distanciamento do mercado/ escoamento de
toda a producdo que é feita dentro das casas de farinha pelos produtores,
exacerbando assim fragilidades visiveis que precisam de certa atencdo para
que ocorra melhorias dentro deste segmento.

Os resultados deste estudo evidenciam fortes necessidades em relacao
as demandas de assisténcia para com os produtores de farinha de tapioca,
sao elas o fortalecimento de cooperativas e associagdes visando fortalecer a
politica de escoamento da producao, gerenciar a entrada destes produtores
no mercado em conjunto para venda da producao e assisténcia técnica, além
da sua propria administracao de custos e manejo da producdo.

Porém, a emergente necessidade de organizacdao na demanda de
compra de matéria prima para que possam servir de indicativos para orientar
as politicas publicas rurais, sob o risco de continuar reproduzindo o problema
da permanéncia dos produtores no ramo da tapioca na Vila de Americano,
colocando em pauta temas a serem incluidos nas politicas de ATER, tais como
o desenvolvimento sustentavel, muito embora esta proposicao seja sugestdo
de estudos investigativos futuros.

Portanto, a cadeia produtiva da farinha de tapioca na Vila de Americano
deve receber maior atengdo de politicas publicas de ATER, visando
principalmente crédito para capital de giro, investimento em equipamentos
em aco inox, padronizacdao das unidades de producgdo, estimulo para
atendimento das exigéncias sanitarias na producdo, inclusive criando
potencial para o mercado de exportagao.

Outra questdo relevante, que precisa ser discutida com maior énfase,
€ o0 modo como os érgaos publicos tém compreendido o servigo de extensdo
rural. Isto porque esse servigo constitui-se como um processo educativo nao

formal e de carater educativo e continuado. Nesse sentido, uma assisténcia
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pontual, como a orientacdao em relacao a uma politica ou chamada publica,
a mera emissdao de documentos, uma visita isolada a um produtor ou a
participacao em um curso formativo desconectado de outras acdes, pode nao
ser considerada uma prestacao de ATER, de acordo com a interpretacao da
lei.

Espera-se a tentativa de construcdo de um sistema de ATER publico
através de instituicbes adaptadas para atendimento da melhor forma
possivel a cada produtor familiar. Um sistema de ATER publica que atenda a
esse publico, justifica-se, pela importancia da agricultura familiar no
conjunto do setor agroindustrial brasileiro, do desenvolvimento rural e na

dificuldade de parte desse publico em pagar por esse tipo de servico.
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