ESENVOLVIMENTO

“(‘} ECONOMIA.

ISSN 2595-833X
JAcesso aberto

Econ. e Desenv., Santa Maria, v. 34, e6, 2022 ¢ https://doi.org/10.5902/1414650972019
Submissao: 18/10/2022 * Aprovagdo: 17/05/2023 « Publicagdo: 10/08/2023

Artigos

Agricultura familiar no Ceara: uma analise para as regioes
de planejamento a partir dos dados do censo
agropecuario de 2017

Family farming in Ceara: an analyze for the planning regions in
accordance with the data of the agricultural census of 2017

Willian Candido da Silva Maria Messias Ferreira Lima'®
Maria Jeanne Gonzaga de Paiva'"”, Janiele de Brito de Souza'

'Universidade Regional do Cariri, Crato, CE, Brasil

RESUMO

O texto apresenta uma analise sobre a agricultura familiar no estado do Ceara, considerando as regides
de planejamento. O objetivo central é apresentar as principais caracteristicas da agricultura familiar no
estado, observando o perfil dos agricultores e estabelecimentos. A metodologia adotada parte de uma
abordagem descritiva e explicativa do espaco rural cearense no tocante ao perfil dos agricultores e dos
estabelecimentos rurais. Os dados foram coletados em fontes secundarias, com destaque para o Censo
Agropecuario de 2017. Em relagdo ao tratamento dos dados, esses foram tabulados e apresentados em
tabelas e graficos e posteriormente analisados. Os principais resultados indicam que a agricultura
familiar tem uma elevada representatividade em relacdo ao nimero de estabelecimentos, contudo
enfrenta grandes limita¢es para o seu fortalecimento, com destaque para o baixo acesso a tecnologia
e para a auséncia de infraestrutura econdmica adequada, refletindo na baixa produtividade do trabalho,
restricdo de crédito, suporte técnico insuficiente e baixo valor agregado aos produtos, dentre outros
aspectos. Nesse sentido, o conjunto das politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar
ndo eliminou os principais fatores limitantes ao desenvolvimento e fortalecimento do setor no estado,
mantendo uma relativa homogeneidade em relagdo as suas regides de planejamento.
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ABSTRACT

The text presents an analyze about family farming within the state of Ceara, taking into consideration its
planning regions. The core objective is to present the main traits of family farming in the state, watching
the profiles of the farmers and the rural establishments. The adopted methodology originates from a
descriptive and explanatory approach of Ceard’s rural space regarding the profile of the farmers and the
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rural establishments. The data were collected in secondary sources with emphasis on the agricultural
census of 2017. Regarding the data's treatment, these were tabulated and presented in tables and graphs,
having been analyzed afterwards. The main results indicate that family farming has high
representativeness relating to the number of establishments, however, faces big limitations for its
fortification, with emphasis to the low technology access and the lack of proper economic infrastructure,
reflecting in the low work productivity, credit restrictions, insufficient technic support and in low added-
value products, among other aspects. In this sense, the set of public policies for the fortification of family
farming didn't eliminate the main limiting factors to the development and fortification of the sector in
the state, keeping a relative homogeneity inn relation to its planning regions.

Keywords: Family farming; Planning regions; Ceara

1 INTRODUCAO

O Censo Agropecuario de 2006 destacou a importancia da agricultura
familiar no desenvolvimento da economia brasileira, tanto em relacdo ao volume
e diversidade na producdo de alimentos quanto na capacidade de absorcdo da mao
de obra (CLEMENTE, 2015). Essa relevancia ndo se destaca apenas na sua dimensao
econdmica, mas também nas dimensdes sociais e ambientais. Conforme o Censo
Agropecuario (2017), a maioria dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros sao
de agricultura familiar, chegando a um percentual de 76,82% (IBGE, 2017).

Mesmo reconhecido como um setor estratégico, principalmente para a
seguranca alimentar interna do pais, esse tipo de organizacdao produtiva enfrenta
grandes desafios, que inclui o uso de tecnologias ineficientes, infraestrutura
econdmica inadequada, baixa produtividade do trabalho, dificuldade de acesso ao
crédito, suporte técnico insuficiente e baixo valor agregado dos produtos, entre
outros aspectos (GUANZIROLI, 2007; ANJOS et al., 2020).

Nas primeiras décadas do século XXI, um conjunto de politicas voltadas para
o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar foram implementadas
em todo o pais. Algumas politicas tém como propdsito enaltecer, além do aspecto
econdmico, o aspecto politico-social desse segmento de agricultores, possibilitanto
a implantacdo e o revigoramento de novos processos de producdo, acesso a

mercados e oferta de trabalho no espaco rural brasileiro.
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Contudo, muitos agricultores ainda sdo excluidos do processo de
desenvolvimento, principalmente na regidao semiarida, onde os aspectos relacionados
a questao agraria e agricola sao determinantes para a manutencdo da pobreza rural
e, consequentemente, para a exclusdo econémica, social e politica de grande parte
da populacdo. Ao longo das Ultimas décadas, o estado do Ceara vem passando por
um processo de transformacdo; visto que este esta inserido no clima semiarido,
padece de diversas caréncias relacionadas ao clima, solo e agua que precisam ser
ressignificadas para que a agricultura se desenvolva com potencialidade suficiente
para promover mudancas qualitativas no espago rural cearense.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa é apresentar as principais
caracteristicas da agricultura familiar, observando o perfil dos agricultores e
estabelecimentos familiares. Para alcancar o objetivo proposto, delimitou-se como
area geografica de estudo o estado do Ceara, tendo como recorte de analise as
regides de planejamento delimitadas pela Lei Complementar no 154, de 20 de
outubro de 2015 (IPECE, 2015). No tocante a divisao politico-administrativa, o Ceara é
composto atualmente por 184 municipios e 14 regides de planejamento, sendo elas
Cariri, Centro Sul, Grande Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral Oeste/Vale do
Curu, Macico de Baturité, Serra da Ibiapaba, Sertdao Central, Sertdao de Canindé, Sertao
de Sobral, Sertdao dos Crateus, Sertdao dos Inhamuns e Vale do Jaguaribe.

A metodologia adotada parte de uma abordagem descritiva, descrevendo
inicialmente o espaco rural cearense no tocante ao perfil dos agricultores e dos
estabelecimentos rurais familiares no estado. Para o perfil dos agricultores, foram
utilizadas como variaveis de analise: sexo, faixa etaria, escolarizacao e a condicao
do gestor em relacdo a propriedade do estabelecimento. Quanto ao perfil dos
estabelecimentos rurais, as variaveis utilizadas foram: acesso a energia elétrica,
acesso a assisténcia técnica, acesso a financiamento, uso de irrigacao, uso de
agrotéxico, adubacgdo, lavouras e acesso a capital fisico e tecnoldgicos.

A pesquisa é de natureza tedrica e os dados foram obtidos via pesquisa

documental extraidos fundamentalmente do IBGE - Censo Agropecuario de 2017.
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Apds a coleta, os dados foram tabulados e apresentados por meio de graficos,
analisados com base na estatistica descritiva. Os resultados foram interpretados a
luz do método indutivo, o qual permite que a partir da observacao de fatos
especificos possa se fazer generalizacdes.

O trabalho esta organizado em duas secdes, além da introducdo e
considerac¢des finais. Na segunda secdo, foi abordado o desenvolvimento rural e
as principais politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar. Na
terceira, apresenta-se a dinamica da agricultura familiar no Ceara — por regidao de
planejamento — observando o perfil do(a) agricultor(a) e dos estabelecimentos
rurais familiares. Por fim, nas consideracdes finais, foram destacadas as principais
conclusdes que a investigacao cientifica permitiu inferir, observando os objetivos

propostos pela pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO RURAL E POLITICAS PUBLICAS PARA
AGRICULTURA FAMILIAR

2.1 Desenvolvimento territorial rural

Ao longo do desenvolvimento civilizatério das sociedades, principalmente
nos paises desenvolvidos, a agricultura assumiu papel fundamental para o
desenvolvimento industrial e crescimento econémico. Em relacdo ao Brasil, essa
mantém forte participacdo na composicdao do Produto Interno Bruto (PIB), embora
0 processo de organizacao do espaco rural brasileiro ainda mantenha problemas
estruturais graves, dentre eles a posse e o uso da terra.

Até meados de 1930, a economia brasileira teve como caracteristica
produtiva o setor primario exportador, no qual a produc¢ao esteve voltada quase
que totalmente para a exportag¢do (FERREIRA, 2005). Tal estrutura produtiva passou
por profundas modificacdes, que comecaram a ocorrer apos a crise de 1929,

chamada A grande depressao, que foi uma forte recessao econémica que atingiu
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o capitalismo internacional no final da década de 1920, marcando a decadéncia do
liberalismo econdmico naquele momento, que teve como causas a superproducdo
e especulacao financeira (ROSSINI, 2015).

No auge da crise, o pais enfrentou transformacgdes politicas profundas. Com
o primeiro governo Vargas (1930 - 1934), ocorreu o deslocamento do centro
dinamico da economia do pais, desse modo os setores que eram voltados para a
exportacao passaram a produzir para a economia domeéstica. Por consequéncia da
crise do café, houve uma fuga do capital da lavoura para indUstria, que usufruiu da
reducdao das importacdes, somada ao aumento da demanda, para fazer a
manutenc¢ao da renda monetaria do pais (FONSECA et al., 2012).

A expansdo dessa nova estrutura visou colocar a economia do pais em outro
patamar em relagdao ao modo de produgado capitalista. Buscou-se um afastamento
do modelo agrario-exportador para entrar — tardiamente — na fase do capitalismo
industrial. Desta forma, dada a expansdo da divisao social do trabalho juntamente
com a expansao urbana, consolida-se assim a acumula¢ao de capital a partir do
modelo urbano-industrial (FERREIRA, 2005).

Nesse contexto, o desenvolvimento rural brasileiro é pensado tardiamente,
focando as politicas publicas para os modelos de desenvolvimento agricola. O
desenvolvimento rural pode ser muitas vezes entendido como sindnimo do
desenvolvimento agrario, desenvolvimento agricola, dentre outros, desse modo, a

|ll

utilizacao de “agrario” ou “rural” como sindnimos pode causar uma distor¢ao do
real sentido de seus respectivos conceitos.

Segundo Navarro (2002), o desenvolvimento brasileiro foi dividido em duas
etapas. A primeira ocorreu a partir dos anos de 1970, com a denominada “reforma
verde”, nesse periodo o governo formulou politicas que auxiliassem a
industrializacdo do campo, de modo a aumentar a produtividade do setor rural,
aumentar a geracao de emprego e reduzir a desigualdade persistente no ambito

rural. Porém, nao foi isso que ocorreu; a industrializacdo do campo favorecia

diretamente os grandes produtores: eles detém os instrumentos que permitem
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acesso a processos produtivos modernos e a mercados (inter)nacionais. O
prolongamento desse modelo deixou milhares de pequenos agricultores e
camponeses trabalhadores na pobreza, a margem das politicas publicas tanto para
a agricultura quanto em relacdo a cidadania, caracterizando-se como um modelo
excludente e, em simultaneo, concentrador.

A segunda fase do desenvolvimento rural ocorre no ambito mais recente, a
partir dos anos 1990 o Brasil é forcado — pela crescente pobreza rural, conflitos e
violéncia no campo, bem como a exigéncia da consolidagdo de uma agenda
neoliberal que atendesse as demandas dos movimentos sociais — a criar as
condi¢bes necessarias para a reducdo da pobreza no campo e para a reducdo da
tensdo social, fomentando assim a expansao do capitalismo no campo brasileiro.

Para Silva, Del Grossi e Campanhola (2002), a estratégia de desenvolvimento
para o rural brasileiro decorre das transformacdes ocorridas nesse espaco em
relacdo ao desenvolvimento de Ocupac¢fes rurais ndo-agricolas (ORNA’s) e o
elevado indice de urbaniza¢do. A constatacdo de “um novo rural” promoveu a
difusao de novas concepcdes em relacao a funcionalidade do espaco objetivando
construir novas tipologias mais adequadas para retratar as novas funcionalidades
do campo, nas quais a concepcao setorial é substituida pela concepcao territorial.
Dessa forma, o “territério” passa a ser a escala de planejamento para elaboracao
de politicas publicas.

Assim, o desenvolvimento rural esta relacionado com a inser¢ao de novos
produtos e servicos, bem como com a geracdo de emprego e renda para as familias
residentes no campo. Geralmente, "o objetivo maior das politicas para o
desenvolvimento rural deve ser o de melhorar a qualidade de vida das familias
rurais, tendo como meta o pleno exercicio da cidadania” (SILVA; DEL GROSSI;
CAMPANHOLA, 2002, p. 60).

De modo geral, as politicas para o desenvolvimento rural envolvem um grupo
de acdes que foram implementadas dentro da politica de desenvolvimento

territorial rural, caracteristica dos anos 2000. Esse grupo de ac¢des decorre das
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seguintes politicas (SILVA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002): Politicas agricolas;
Politicas de seguranca alimentar; Criacao e expansao de politicas sociais; e Criacao
de novos mercados.

Em se tratando de politicas voltadas para a agricultura familiar, podem ser
listadas algumas das mais importantes para o territério. Politicas com esse foco —
desenvolvimento territorial — abrangem ndo apenas linhas de crédito, mas
também um conjunto de praticas e movimentos politicos e sociais definidos a
partir do reposicionamento dos agentes e instituicdes na formulacdo de um
modelo mais inclusivo e participativo (SILVA; COSTA; GUIMARAES, 2016). As
politicas que serdo destacadas a seguir referem-se ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ao Programa de Aquisicao de

Alimentos (PAA), e ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

2.2 Politicas publicas para agricultura familiar

2.2.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf

As politicas implantadas para o fortalecimento da agricultura familiar,
envolvem um conjunto de medidas que vao deste a garantia da renda — garantia
safra — como a oferta de capacitacdo para o desenvolvimento de outras
atividades, destinadas a nichos especificos do mercado, até a busca por ampliar a
produtividade dos fatores produtivos (SILVA, 2003). Segundo Grisa e Schneider
(2014), o Estado brasileiro, visando proporcionar condi¢cdes melhores para
aumentar a producao de alimentos, promoveu um conjunto de acdes e politicas
publicas que englobam a oferta de crédito rural com taxas de juros acessiveis,
seguro agricola, incentivos fiscais para a exporta¢ao, garantia de preco minimo
para os produtos e desenvolvimento da infraestrutura produtiva.

Em 1995 foi implantado o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf), que promoveu uma revolu¢do no campo brasileiro,
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principalmente em regides periféricas, com o acesso de milhares de agricultores
as diversas linhas de crédito ofertadas (BUAINAIN, 2006).

O Pronaf, com o passar dos anos — mais de 20 anos — proporcionou a
inclusdao de milhares de agricultores ao sistema de crédito, ampliando e
estimulando mudancas em relacdo a diversificacdo de produtos a partir do
desenvolvimento do capital humano, das potencialidades locais e do acesso aos
mercados. Esse processo modificou significativamente o panorama sobre a
populacdo residente no espaco rural, incluindo o acesso a servi¢os publicos —
saude, educacdo, lazer e a insercdao no mercado consumidor. A expansao dos
mercados, proporcionada pelas politicas de desenvolvimento rural, caracteristica
do mundo globalizado, induz a uma mudanca paradigmatica em relacao as
funcdes do campo no processo de acumulacdo de capital no inicio do século XXI.

Assim, as politicas de desenvolvimento rural que foram implantadas no
territério brasileiro nas ultimas décadas tém contribuido para a restauracao da
importancia econdémica do campo brasileiro, como espaco de multiplas funcdes e
protagonistas (MATTEI, 2014). Esse processo decorre da necessidade de se
produzir valores de troca, ou seja, a produc¢ao para subsisténcia — valores de uso
— ndo contribui para a expansao capitalista, que se materializa através da
producdo para o mercado. Parte dos resultados do Pronaf ja foram constatados
pelo Censo Agropecuario de 2006, que destacou a importancia da agricultura
familiar para a reduc¢ao da pobreza rural, para a produc¢ao de alimentos e para a

geracdao de emprego e renda.

2.2.2 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos - PAA

O modelo de desenvolvimento rural tem nas suas diretrizes a erradicacdo da
fome; essa discussdao comecou a se intensificar no final da década de 1980 e
ganhou maior impulso na década de 1990, desde entdo 0 assunto passou a

dominar a agenda politica no Brasil (GRISA et al., 2011). Com a recriacao da
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Comissao Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em 2003 e a
formulacdo de politicas publicas especificamente para esse fim, houve a
possibilidade de criacdo do programa social Fome Zero, que tinha por objetivo
promover acdes para garantir seguranca alimentar e nutricional aos brasileiros
(MENEZES e SANTARELLI, 2013).

O desenvolvimento do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi criado
originalmente pela Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, porém tal lei sofreu
modificacbes e passou a vigorar a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,
resultado da combinacdo de dois importantes debates que datam da década de
1990 no Brasil. O primeiro refere-se as questdes centrais do combate a fome e da
garantia da seguranc¢a alimentar e nutricional do povo brasileiro. Ja o segundo,
busca reconhecer a agricultura familiar como categoria econémica e social
demandando a formulacdo de politicas governamentais préprias (GRISA et al.,
2011).

O PAA apresenta explicitamente dois objetivos a serem cumpridos: o
primeiro seria aferir acesso a alimentacdo adequada para as familias em situacao
de pobreza ou extrema pobreza e o segundo — e ndo menos importante —

incentivar a producao diversificada de alimentos pelos agricultores familiares.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
compreendendo as seguintes finalidades: | - Incentivar a agricultura
familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com fomento a
producdao com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracdo de renda; Il - Incentivar o consumo e a
valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; Ill -
promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situa¢do de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel; IV - Promover o abastecimento
alimentar, que compreende as compras governamentais de alimentos,
incluida a alimentacao escolar; V - Constituir estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares; VI - Apoiar a formacao
de estoques pelas cooperativas e demais organiza¢des formais da
agricultura familiar; e VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes
de comercializacao. (BRASIL, 2011).
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Além disso, o PAA conta com dois vieses de objetivos. Tendo como objetivos
assegurados ndo somente os colocados pela lei de sua criacdo, mas também conta
com os objetivos que foram sendo inseridos durante o processo de implementacado

do programa, sendo:

i) incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar; ii) fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo; iii) promover e valorizar a biodiversidade e a produgao
organica e agroecoldgica de alimentos; iv) incentivar habitos alimentares
saudaveis em nivel local e regional; e v) estimular o cooperativismo e o
associativismo. (SAMBUICHI et al., 2019, p. 17).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, por possuir objetivos que visam
erradicar a fome e possibilitar acesso de mercado para os agricultores, alcanca
tanto os fornecedores de alimentos quanto seus consumidores para usufruirem
de tal Programa. Assim, para ter acesso ao PAA como fornecedor, o agricultor
precisa se enquadrar nos requisitos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei
da Agricultura Familiar). J& os consumidores sao pessoas em situacdo de

inseguranca alimentar e nutricional ou atendidos pela rede socioassistencial e

equipamentos de alimentacdo e nutricao (BRASIL, 2010).

2.2.3 Programa Nacional De Alimentacdo Escolar - PNAE

Ainda nos anos de 1930, o governo brasileiro expressa preocupacdo com 0s
niveis de fome e nutricdo. De modo a combater a desnutricdo que vinha se
apresentando como um grave problema de saude publica, foram implantadas
medidas que pudessem aferir melhores qualidades na alimentacdo da populacao,
assim foi criado em 1° de maio de 1940 o Servi¢o de Alimentacdo da Previdéncia
Social, que visava a melhoria dos habitos alimentares dos trabalhadores brasileiros.
Em 1945, o Comité Nacional de Alimentos foi estabelecido com a ajuda de doa¢des
internacionais de alimentos, tendo inicio, portanto, o Movimento Nacional de

Refei¢Bes Escolares (PEIXINHO, 2013; BANDEIRA; COSTA; SANTOS, 2016).
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O Movimento Nacional de Refeicdes Escolares teve bastante auxilio de
instituicdes internacionais, que, assim como 0 programa, preocupam-se com 0S
niveis de desnutricdao e com a ma alimentacdo da populacdo. A década de 1950 foi
de suma importancia para a formulagdao do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), nesse periodo tem-se a caracterizacao advinda dos recursos do
Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), denominado FISI no Brasil —
Fundo Internacional de Ajuda a Infancia.

A década de 1960 é considerada como sendo a segunda fase do programa,
pois nesse periodo os alimentos empregados no programa sdo advindos dos
Estados Unidos por meio de parceria com o Programa Alimentos para a Paz, o qual
é financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional e o Programa Mundial de Alimentos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Nessas décadas, a estrutura¢ao do plano de alimentacdo escolar foi
proposta, pela primeira vez, sob responsabilidade do governo federal e
abrangendo todo o pais (PEIXINHO, 2013; PEDRAZA et al., 2018).

Somente no ano de 1988, através da Constituicdo Federal, o tema da
alimentacao escolar no pais se consolida, passando a garantir que todos os alunos
da rede de ensino publico tenham direito a alimenta¢ao escolar, garantidos pelos
governos federais, estaduais e municipais (PEIXINHO, 2013).

O PNAE tornou-se um dos maiores programas de Estado de alimentacdo escolar
e passou por grandes mudancas desde sua criagao, com destaque para a Lein®11.947,
de 16 de junho de 2009, quando foi estabelecida a obrigatoriedade da presenca de
um(a) nutricionista como Responsavel Técnico no quadro de funcionarios de todas as
Entidades Executoras. Para participar do abastecimento do PNAE, o agricultor precisa
primeiro ter a Declaracao de Capacidade do Pronaf (DAP) valida e atualizada.

O programa possibilita a insercao de empresas individuais, associa¢des ou
cooperativas formais que também possuem a DAP. Os agricultores fornecem sua
producdo para o PNAE através de chamadas publicas. Desse modo, a entidade

responsavel anuncia sua intencdo de compra de alimentos e seleciona a partir das
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propostas enviadas pelo produtor. Esse meio de chamada publica substitui as
licitacdes, fazendo assim com que o fornecimento de alimentos para o programa
seja menos burocratico (BRASIL, 2013), eliminando também os processos locais

gue sao influenciados pela “prefeiturizagao”’.
3 DINAMICA DA AGRICULTURA FAMILIAR NO CEARA

3.1 Agricultura familiar: Brasil, Nordeste e Ceara

A agricultura familiar tem uma grande representatividade no Brasil, a
quantidade de estabelecimentos registrados pelo censo agropecuario (2017) mostra
que aproximadamente 77% do total de estabelecimentos agropecuarios sdao de
agricultura familiar. No Grafico 1 é possivel observar esta representatividade tanto

no ambito nacional quanto regional.

Grafico 1 - Estabelecimentos, area total e pessoal ocupado (%): BR, NE e CE - 2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017

' As politicas publicas de desenvolvimento territorial destacam-se pelo processo de descentralizacdo e
democratizacdo dos processos decisorios, gerando um processo de municipalizacdo em substituicao
aos efeitos da centralizacdo das decisdes no poder publico local.
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Os dados mostram que, do total de estabelecimentos agropecuarios no
Brasil, 76,82% sao classificados como de agricultura familiar. Tais
estabelecimentos reunem mais de 60% do total de trabalhadores ocupados no
campo. No nivel regional essa representatividade € maior ainda, pois representa
79,18% dos estabelecimentos agropecuarios, absorvendo cerca de 74% da mado
de obra ocupada. Por outro lado, quando se observa a area total utilizada em
comparagdo com a agricultura nao familiar, evidencia-se uma profunda
desigualdade, mantendo-se uma forte concentracdao em favor do segundo grupo.
Essa concentracdo € mais acentuada quando analisada para o Brasil na totalidade,
em que cerca de 26% dos estabelecimentos de agricultura nao familiar ocupam
mais de 70% da area total.

Em relacdo ao estado do Ceara, destaca-se uma menor disparidade em
relacdo a area ocupada, 48,4% sdo utilizadas para a agricultura familiar e 51,6%
para agricultura nao familiar. 75,5% dos estabelecimentos agropecuarios sao de
base familiar e nesses estao ocupados 73,9% dos trabalhadores rurais. Dessa
forma, registra-se a predominancia da agricultura familiar em relacdo a nao
familiar que, embora ocupe 51,6% da area ocupada, apresenta pouca capacidade

de absorcdo de mao de obra.

3.2 Perfil do(a) agricultor(a) e estabelecimentos familiares no Ceara por regiao

de planejamento

O Gafico 2 apresenta os resultados de maxima de cada regido de
planejamento considerando o perfil dos agricultores. Os dados mostram
semelhancas em relacdo as regides de planejamento; por exemplo, quando se
observa o perfil dos agricultores da regidao do Cariri, nota-se que 78,85% dos
estabelecimentos sao gerenciados por individuos do sexo masculino, dos quais
74,61% apresentam idade de até 65 anos. Em relagdo a condigdo do gestor, 69,95%

dos agricultores familiares dessa regido sao proprietarios dos estabelecimentos.
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Grafico 2 - Perfil dos agricultores com relacdo as maximas participagdes (%) - Ceara,
2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017

Cerca de 174 dos proprietarios tém idade superior a 65 anos, isso mostra o
processo de envelhecimento dos produtores, que se deve ao aumento da
expectativa de vida da populacdo rural nas ultimas décadas. Contudo, observa-se
que a maior representatividade é de agricultores com idade de até 65 anos, sendo
portanto um aspecto positivo do ponto de vista da sucessdao no campo, bem como
para absorver as novas funcionalidades do espaco.

Portanto, em relacao ao perfil dos agricultores, observa-se um padrdo, ou
seja, mantém-se uma homogeneidade. Independente da localizacdo, predomina
entre eles: individuos do sexo masculino, com até 65 anos de idade e que sdo
proprietarios de seus estabelecimentos.

A geracdao de renda é uma grande dificuldade para os agricultores, pois
muitos ndo tém acesso as linhas de créditos oferecidas pelo governo, encontrando
maiores dificuldades para conseguir empréstimo advindos de institui¢cdes privadas.
Em um estudo de Aquino, Alves e Vidal (2020), para se ter um retrato atualizado da

agricultura familiar com base no Censo Agropecuario de 2017, concluiram que os
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agricultores enfrentam limita¢bes na geracdo de renda devido ao precario acesso
a diversos ativos “(acesso precario a terra, educacdo formal, assisténcia técnica,
tecnologias produtivas, etc.), compensadas, em parte, pelas politicas sociais e de
desenvolvimento rural que contribuem para diversificar as suas fontes de renda”
(AQUINO; ALVES; VIDAL, 2020, p. 50).

Conforme os dados (IBGE, 2017), cerca de 10,8% dos estabelecimentos
familiares declararam ter recebido alguma categoria de assisténcia técnica em
2017. Porém, cerca de 89,2% declararam nao ter recebido assisténcia técnica nesse
periodo. Diante disso, os produtores que concentram sua forca de trabalho nas
lavouras temporarias, na maioria das vezes ainda dependem da esta¢ao chuvosa,
tornando-se um obstaculo para o fornecimento de alimentos aos programas do
PNAE e PAA, que necessita ser diversificado e produzido o ano inteiro. Dessa forma,
em relacao ao perfil dos estabelecimentos familiares, observa-se no Grafico 3 que

existe um padrdo, considerando as regides de planejamento, embora

geograficamente e economicamente as regides apresentem muitas diferencas.

Grafico 3 - Perfil dos estabelecimentos da agricultura familiar com relagdo as maximas
participacdes (%) - Ceara, 2017
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017
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Os dados apontam que os agricultores, em sua maioria, enfrentam
dificuldades em relacdo ao acesso a irrigacdo, maquinas, equipamentos e insumos
que possibilitem uma melhor produtividade e diversificagdo da producdo. A
auséncia desses fatores coloca sérios obstaculos ao desenvolvimento e ao
fortalecimento dessa categoria de produtores cearenses, comprometendo a sua
sustentabilidade econdmica, social e ambiental (LEMOS, 2020).

A baixa disponibilidade de assisténcia associada a falta de irriga¢cdo nas lavouras
inviabiliza a produtividade ao longo de todo o ano, que por consequéncia traz
implicacdes negativas em relacdo ao acesso aos programas PNAE e PAA. Os dados
revelam que uma minoria dos agricultores conseguiram ter acesso a alguma linha de
crédito. Essa baixa participacao dos agricultores familiares com acesso a financiamento
demonstra que o Pronaf ndo esta conseguindo aferir seu principal objetivo desde que
foi criado, que é fortalecer a agricultura familiar por meio do financiamento subsidiado
de servicos agropecudrios e ndo agropecuérios? (LISITA; AMANCIO, 2005).

Sobre o uso do agrotéxico, o Censo Agropecuario de 2006 mostrou que, dos
cerca de 341.059 estabelecimentos localizados em territério cearense que
apresentavam os critérios exigidos pela Lei 11.326 de 2006, e assim foram
classificados como estabelecimentos agropecuarios familiares, aproximadamente 32%
fizeram uso de agrotdxico em suas plantacdes (IBGE, 2006). Ao longo dos ultimos onze
anos (IBGE, 2017), essa realidade ainda apresenta muitas controvérsias, ou seja, cerca
de 33% dos agricultores familiares fazem a utiliza¢cdo de agrotdxicos em suas lavouras.
Embora apresente um aumento em termos percentuais, quando se observa os
numeros absolutos, nota-se que houve uma reducao no numero de estabelecimentos
que utilizam agrotoxicos, pois no censo de 2006 foram 108.954 estabelecimentos
familiares que fizeram utilizacdo, enquanto no censo de 2017 foram 97.073

estabelecimentos, ocorrendo assim uma reduc¢do de aproximadamente 10%.

2 POLITICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR. EMBRAPA. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/politicas-publicas. Acesso em: 14 mar. 2022.

Econ. e Desenv., Santa Maria, v. 34, e6, 2022



SILVA, W. C,; LIMA, M. M. F.; PAIVA, M. . G.; SOUZA, ). B.| 17

Considerando que cerca de 85% dos estabelecimentos ndao tem acesso a
irrigacao, mantém-se de forma precaria a producdo de lavouras temporarias e de
sequeiro, pois ainda dependem dos periodo chuvosos. Observa-se também que €
baixo o numero de tratores nas atividades agropecuarias no Ceara. O numero de
estabelecimentos familiares com uso de maquinario como tratores,
semeadeiras/plantadeiras, colheitadeiras, adubadoras e/ou distribuidoras de
calcario é de 2.722, o que chega a representar que, para cada 109 estabelecimentos
familiares, sao utilizados 1 (uma) categoria de maquinario de suporte (IBGE, 2017).
Nesse contexto em que os dados se apresentam, as possibilidades para o
fortalecimento da agricultura familiar no estado sdao poucas, independentemente

da regido de planejamento em que esteja localizada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa propds examinar as politicas de desenvolvimento rural
destinadas para o fortalecimento da agricultura familiar no estado do Ceara.
Quanto ao perfil dos agricultores, destaca-se que mais de 70% sdao do sexo
masculino, com idade até 65 anos. A maioria declarou saber ler e escrever e mais
de 60% sao proprietarios dos seus estabelecimentos. Das 14 regides de
planejamentos analisadas, trés se diferem — negativamente — com relacdo a
escolarizagdao dos agricultores, sao elas: Centro Sul, Litoral Norte e Sertao de Sobral.
Essas regifes apresentam niveis superiores a 50% de agricultores que declaram
nao saber nem ler e nem escrever; as demais regides apresentam um percentual
menor que 50%, porém ainda elevado.

Em relacdo ao perfil dos estabelecimentos, a pesquisa mostrou uma relativa
homogeneidade entre as regides de planejamento. Os estabelecimentos familiares
encontram bastante dificuldade para conseguir acesso aos programas

governamentais que disponibilizam assisténcia técnica para um manejo adequado
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do sistema produtivo, isso faz com que, em sua maioria, o plantio ou forma de se
pensar na produc¢ao das lavouras ocorra de forma convencional.

Os resultados obtidos permitem uma reflexao sobre o Pronaf, PNAE e PAA
como programas para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar.
A realidade desse segmento no Ceara coloca em evidéncia que a grande maioria
dos agricultores ndo tem acesso as condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento
da producdo, pois os principais problemas enfrentados pelos agricultores
familiares ainda persistem, tais como: i) 0 acesso a assisténcia técnica limitado,
impossibilitando a insercdo de novos meios de producdo, para se aferir
melhoramentos no processo produtivo, aumentando a produtividade dos recursos
produtivos; ii) 0 acesso ao crédito também é restrito, impedindo investimentos na
producdao e aquisicdao de capital fisico, impossibilitando melhorias nos
estabelecimentos agropecuarios familiares; iii) limitacdes em assisténcia para a
utilizacao de irrigacao, bem como a escassez de recursos hidricos; iv) auséncia de
assisténcia técnica especializada para implementacao de manejo agroflorestal
evitando a necessidade do uso de agrotéxico nas lavouras por parte dos
agricultores; v) baixa participacdao de equipamentos/maquinario modernos nos
estabelecimentos familiares.

Nesse contexto, fica evidente que a agricultura familiar requer maiores niveis
de atencdo do governo no momento de formular e operacionalizar politicas para o
segmento, buscando desenvolver as potencialidades locais e reduzir os obstaculos
naturais, econdémicos e sociais que ainda se impdem sobre a agricultura familiar

no Ceara.
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