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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo esbocar a concepgao ética subjacente a tese estruturalista de Celso
Furtado, a partir de suas premissas metodoldgicas e conceituais, para delinear os parametros e desafios
morais de um projeto politico-econdmico inspirado em suas ideias. O estudo mostrou que, como adepto
da tradi¢do da economia politica classica, Furtado se alinha a ética smithiana, mas com a introdug¢do do
marco conceitual do subdesenvolvimento periférico, vem a recomposi¢do dos principios éticos que
norteiam sua obra e a proposta de repactua¢do social em torno do desenvolvimento das periferias
econdmicas.
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ABSTRACT

The present work aims to outline the ethical concept underlying Celso Furtado's structuralist thesis, from
its methodological and conceptual premises, to delineate moral parameters and challenges of a political-
economic project inspired by his ideas. The study showed that, as a follower of the tradition of classical
political economy, Furtado aligns himself with Smithian ethics, but with the introduction of conceptual
framework of peripheral underdevelopment, comes the reset of the ethical principles that guide his work
and the proposal for social renegotiation around development economic peripheries.
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1 INTRODUCAO

Celso Furtado é reconhecido como o economista brasileiro de maior proje¢ao
académica no mundo e muito tem sido escrito sobre suas contribuicdes’, entretanto,
ndo ha uma discussdo acerca de sua concepcao ética na literatura especializada. Até
pouco tempo isso ocorria com muitos autores porque era pequeno o interesse nessa
dimensdo de todas areas do conhecimento, inclusive no pensamento econémico.

A ciéncia econbmica nasceu com Adam Smith, que escreveu um tratado sobre
ética?, mas depois dele poucos voltaram a area e sé com a chegada de Sen (1999), a
tematica retorna ao debate académico a partir de uma critica a ética neoclassica, com
Smith como referencial. Desde entdo, a ética econdmica voltou ao centro das
discussées®. Mesmo quando a variavel ética ndo é exposta, entretanto, pode ser alvo
de estudo posterior para identificacdo das premissas éticas subjacentes ao texto,
tomando como referéncia a concep¢ao tedrico-metodolégica, os principais conceitos e
as formulacdes que Ihe dao suporte.

O presente artigo pretende esbocar a concepcao ética furtadiana a partir de suas
bases metodoldgicas e conceituais, para também identificar a dimensao moral de um
projeto politico-econémico desenvolvimentista. Esses dois exercicios tedricos seguem
a linha do que foi feito por Martins (2019) para alguns dos principais marcos da
histérica do pensamento econémico®. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica,
prioritariamente na obra original de Furtado, mas usando também estudos sobre o autor,

de maneira subsidiaria, para complementar o entendimento acerca da teoria discutida.

' Para ficar em alguns trabalhos mais recentes: Mantega (1989), Bresser-Pereira e Rego (2001), Tavares (2000a),
Mendes e Teixeira (2004) e Mourdo e Veriano (2011).

2 Para autores como Coutinho (1993, 99-102) e Bianchi (1988, 123-124), esse livro, A teoria dos sentimentos morais
(Smith, 2006), é referencial para A riqueza das na¢bes (1985), levando em conta a complementariedade conceitual e
tedrica existente entre eles.

3 Sen (1999, 23) e Buarque (2007, 25-26), por abordagens distintas, destacam mais perdas que ganhos no
afastamento dessas areas de estudo humanas, especialmente para a ciéncia econdmica.

4 As escolas classica, marxista, neoclassica e keynesiana.
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2 FORMULAGCOES PRINCIPAIS E SUAS PREMISSAS ETICAS

A teoria estruturalista explica especificamente os paises subdesenvolvidos, para
o que considera fundamental entender historicamente a relacdo econdmica desses
com os demais paises, em particular os desenvolvidos (Furtado, 2014, 88). Esses
ultimos compdem o denominado centro econémico, porque em torno deles gravitam
as nacdes mais pobres, a periferia econdmica subdesenvolvida. O objetivo dos
estruturalistas € compreender as articulacdes entre esses dois blocos e dentro disso,
0s mecanismos de reproducdo da pobreza nas nag¢des periféricas, com vistas a sua
superacao, sendo, nesse sentido, uma teoria de desenvolvimento econdmico critica as
teorias convencionais dessa area, em particular a rostowiana (Furtado, 1998, 25).

O nivel de desenvolvimento ocorre quando os padrdes técnico-materiais de
producao e produtividade mais avan¢ados sao alcancados de forma relativamente
homogénea por uma economia capitalista, gerando também um nivel de consumo
elevado e demandando exploragdo insustentavel de recursos naturais no longo prazo.
O subdesenvolvimento, por sua vez, corresponde a um padrao de atividade produtiva
de mercado com pouca dinamica interna, baixa criacdo e disseminacao de tecnologia,
podendo compreender tanto situa¢des de pobreza generalizada quanto relativa, em
que ocorre simultaneamente a espacos restritos de oferta industrializada e de
consumo alto (Furtado, 2014, 87-94).

Furtado (1974, 77-79) assevera que se estabelece uma dupla relacdo de
dependéncia, tecnoldgica e de capital por parte da periferia em relagao ao centro e de
mateérias-primas, dos paises centrais em relacdo a periferia. Nessa dinamica, o centro
tem hegemonia e é referéncia de producdo. A periferia, por sua vez, é induzida por
meio de uma colonizacao cultural (Furtado, 1974, 84-85) a copiar o modelo centrista
como um todo, e em particular nos niveis de consumo elevado (Furtado, 1974, 80),
aspecto que o pensador reputa como essencial, de modo que retoma a proposi¢ao

posteriormente em outras obras, como Furtado (1998, 69-72) e Furtado (1984).
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Tudo comeca apds o primeiro ciclo histérico de industrializagdo, quando o
mercado tendeu a formar uma zona periférica que abastece as economias centrais com
mercadorias primarias®, disparando o processo de aumento das desigualdades
socioeconOmicas e tecnoldgicas entre paises industrializados e paises de base agricola,
ja que as mercadorias de maior valor agregado sdo produzidas apenas no centro®.

O processo de industrializacdo no centro entra em outra fase depois do término
da segunda guerra mundial, quando o capital internacional pode voltar a se expandir
sem restricdes. Nesse contexto, devido ao excesso de liquidez, comeca a exportac¢ao
de capital financeiro e produtivo, no sentido de também aproveitar as possibilidades
de ganhos com trabalhadores menos qualificados e remunerados da periferia. Na
década de 1950, vai se iniciar a industrializacdo em alguns paises da América do sul’,
mas ela ndo consegue encaminhar a periferia rumo ao desenvolvimento econémico,
ao contrario, paradoxalmente reforca suas caracteristicas histéricas, na medida em que
o capital nacional ndo acompanha o processo, inibindo a expansao tecnolégica local e
a formacdo da demanda interna®.

Os esforcos de industrializacdo em nacdes periféricas foram orientados em
grande medida pelas teorias convencionais hegeménicas, eventualmente com
solicitacBes de ajuda a governos de paises centrais, capitais estrangeiros e agéncias
internacionais (Furtado, 1974, 62), em processos conservadores que pouco afetaram
as estruturas sociais, piorando a distribuicdao de renda, sendo que “Uma modificacao
qualitativa desse campo constitui muito mais um problema de reconstrucdo de

estruturas sociais que propriamente de politica econdmica” (Furtado, 2014,151).

> Seja diretamente através de seus mecanismos, ou via ingeréncias governamentais a favor dos capitais dos paises
centrais (como regulamentacdes, protecionismos, etc).

6 Gerando maiores investimentos, lucros e acumulagdo de capital. Trata-se coroldrio basilar da teoria, mais
evidenciado em livros como Furtado (1974), (1998) e (2007b).

7 No caso do Brasil é uma retomada, que ja havia comecado o processo na década de 1930 com Vargas, mas em
outros termos (fomentando a constituicdo de capital nacional).

8 Furtado (2014, 133-147) examina os desmembramentos da industrializagdo periférica, ja Furtado (1982) se atem
mais as implica¢Oes financeiras do que denomina de “nova dependéncia”.
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Dessa sintese da concepcdo estruturalista furtadiana podem ser extraidas
algumas premissas éticas referenciais. Em primeiro lugar, sendo as transac¢fes
econdmicas entre centro e periferia desiguais, essa ultima nao pode reconhecer uma
suposta reciprocidade no comércio internacional como consequéncia de uma
especializacdo produtiva baseada em vantagens comparativas (Furtado, 1974, 78). A
intensificacdo de comércio gera receitas na periferia, mas muito inferiores em relacao
aos maiores ganhos econdmicos obtidos pelo centro.

Em segundo lugar, a periferia deve desacatar a argumentacao em torno da
naturalidade do processo histérico e da consequente vocacdo agricola da periferia,
posto que o desenvolvimento é construido historicamente (Furtado, 1998, 47-48). Os
paises centrais participaram do nascimento e crescimento da industria, enquanto os
periféricos perderam esse momento histérico, mantendo exporta¢des de bens
primarios e importando itens industrializados até o século XIX. Esse descompasso
resulta em defasagem de acumulacao de capital e tecnologia significativos, que nao
podem ser repostos pelo mercado no curto prazo e sao acentuados no longo prazo,
guando ganham outros contornos.

Em terceiro lugar, as pressdes produtivas sobre os limitados recursos disponiveis
decorrem do modelo de crescimento industrial centrista e sua redefinicao de padrao de
consumo, embora possua significativas manifestacdes na periferia, de modo que ao
centro devem ser atribuidas as maiores responsabilidades (Furtado, 1998, 63-64). A
periferia, por sua vez, deve ter a consciéncia da inviabilidade da reproduc¢ao desse modelo,
trabalhando um projeto alternativo de acumulacao de capital com crescimento econdmico
e distribuicdo e renda, balizado na preservacao dos recursos naturais no longo prazo.

Enfim, em quarto lugar, deve ser colocado que ha um problema ético
fundamental na associacdo histérica do mercado com a perpetuacdo da pobreza
periférica, através da exploracdo e manutencdo das estruturas sociais e econdmicas
(a partir das relagbes de produc¢ao) defasadas. O mercado é guiado apenas pela

acumulacdao de capital, levando-o a expansdes territoriais em busca da
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superexploracdo de mdao de obra barata que ndo afetam as estruturas sociais,
terminando por compactuar com a reproducdo histérica da pobreza em varios paises.

Formuladas as premissas éticas principais da construcdo estruturalista
furtadiana, pode-se passar para uma investiga¢ao de carater epistemoldgico buscando

suas fundamentac¢8es, metodologica e ética propriamente dita.

3 METODO E BASES ETICAS

De acordo com os paradigmas liberais, a superacdao de estagios de pobreza e
ingresso no mundo industrializado seria questao de tempo, ja que se trata de processo
de longo prazo. Essa visao, no entanto, é ora fundada em uma perspectiva natural da
historia (escola classica), ora é simplesmente desprovida do componente historico
(vertente neoclassica), e assim, deixa de considerar elementos que se articulam num
processo continuo de evolu¢cdo das economias. S3o teorias que se pretendem gerais
sem ser, mas sao hegemonicas, o que leva a sua ado¢ao em espacos periféricos, sem
resultados: "... A critica das teorias &, portanto, indispensavel se se pretende detectar o
conteudo ideoldgico das mesmas e definir o seu alcance explicativo.” (Furtado, 1982, 98).

Além da questdo historica, deve ser observada uma outra distingdo entre as
abordagens metodolodgicas classica e neoclassica, que é reforcada quando se estende
a discussdo a esfera ética. Do ponto de vista da produg¢do, o mercado chega para
democratizar as iniciativas e a riqueza, ainda que em alguns espacos desenvolva
mecanismos que reforcam a pobreza, contrariando a légica esperada. Por outro lado,
a referéncia politica da sociedade liberal moderna é o Estado de direito, derivado
diretamente do livre acordo social®, representativo e ratificador dos costumes e da
revisao desses pelo debate democratico.

De acordo com Martins (2019, 25-26), os tedricos neoclassicos, entretanto, nao

admitem a possibilidade de didlogo entre os universos social e econémico, pois sao

9 Cujo principal marco é Montesquieu (2003).
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tidos como esferas independentes, soberanas e sobrepostas (embora norteadas pelos
mesmos principios). Essa autonomia implica classificar interferéncias mutuas como
equivocos antiéticos. Furtado é contratualista e rompe com essa interpretacao,
adotando o paradigma classico da economia, na qual é integrada a sociedade.
Furtado segue um percurso metodolégico préprio para fundar uma teoria
original dentro da tradicao da economia politica classica. A esse respeito, declara a
Biderman, Cozac e Rego (1996, 64) o duplo carater de seu método e sua esséncia:
“O primeiro € o analitico classico, criado pelas ciéncias naturais. O
segundo é o método holistico, que pretende captar uma visdo global da
realidade, ... Nas ciéncias sociais os dois métodos se completam. O

estudo das instituicBes abre a porta a percep¢ao da importancia das
relagdes estruturais, 0 que sempre me pareceu essencial.”

A abordagem metodolégica do pensador paraibano aqui discutido é
denominada por Tavares (2000b, 132) de histérico-estrutural, e nela o
subdesenvolvimento ndo € simplesmente uma etapa, mas um processo historico
especifico. Seu método absorve o conceito marxista de estrutura para compreender as
organizacbes socioecondmicas através da evolucdo e da dindmica dessas'®, porém, se
afasta dessa teorizacdo como referéncia maior (Furtado, 1998, 9-10) para utilizar o
método histérico em suas tradicionais variantes dedutiva e indutiva'’. Suas bases
representam, portanto, uma reforma do prisma classico smithiano, ao qual é agregado
0 componente estrutural para a interpretacao da observagao historica.

Por fim, Furtado ndo aceita a premissa neoclassica da incomunicabilidade entre
as esferas sociais e econdbmicas, mas compartilha a base indutiva e dedutiva com Smith,
que tem compreensdo politica das relagdes econdmicas, para fazer um reparo
estrutural no carater natural da evolucdo histérica por ele indicado, o que reflete na
sua concordancia, também parcial, em relacao a perspectiva ética smithiana em torno

do pacto social liberal ocidental moderno.

10 Concepgdo que vai ser alvo de criticas dos seguidores da metodologia marxista, que constroem uma teoria da
dependéncia que se contrapde a concep¢do da CEPAL (ver Almeida Filho, 2013, 12).
1 Bresser-Pereira (2001, 30-31) defende a predominancia do histérico-indutivo.
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3.1 A concepgao ética

As premissas éticas extraidas das principais formula¢8es furtadianas no item 2
sdo criticas a teoria neoclassica em geral e a sua concepc¢do de desenvolvimento
econdmico em particular. Na secdo anterior, por sua vez, verificou-se um coerente
desvinculamento metodologico da tese estruturalista em relacdo aos neoclassicos e ao
paradigma marxista, restando uma afinidade com Smith. Nesse subitem se continua a
cotejar Furtado com Smith, investigando a hipdtese das premissas éticas furtadianas
derivarem, em alguma medida, da concepc¢ao ética smithiana.

Smith (2006) é destaque entre os classicos por ter elaborado uma concepg¢ao que
explica a possibilidade da convivéncia social em liberdade apoiada nos sentimentos
morais como reflexo da razao, porque assim as pessoas se beneficiam umas das outras
atraveés das iniciativas individuais. As iniciativas que geram beneficio para terceiros, seja
de ordem social ou econbmica, sdao reconhecidas como meritérias porque
proporcionam bem-estar, de forma que a interacdo social € garantida pela moral
liberal. O grau de liberdade demandado no acordo liberal inicial era alto por uma rejei¢cao
ao predominio anterior do intervencionismo governamental excessivo, mas o pacto
pode ser livremente rediscutido a qualquer instante em decorréncia de mudancas na
dinamica social, acarretando revisdao de premissas éticas pontuais, desde que mantido o
norte da liberdade e os principios do mercado como fundamento da producao.

A concepg¢do smithiana, por sua vez, estd ancorada no iluminismo. Rouanet
(1992, 149-151) sustenta que a moral iluminista possui trés tracos principais -
cognitivismo, individualismo e universalismo - sendo o primeiro deles “legitimado por
um fundamento jusnaturalista, ... empirista, ... e ... na prépria razao.” Todas essas
premissas estao presentes na ética de Smith, que enfatiza as experiéncias e as
iniciativas individuais como objeto de aprendizagem e assimilacdo racional dos
parametros exitosos na constituicdo das modernas economias de mercado.

Pode-se observar esses fundamentos e caracteristicas também nas teses

furtadianas, acentuando o cognitivismo e 0 empirismo como essenciais na construcdo
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de projetos estruturalistas. A critica a dinamica do capitalismo global decorre de estudo
e aprendizado com o processo histdrico, enquanto o processo de industrializa¢do via
inducdo governamental, por sua vez, € amparado nesse principio e também no
racionalismo, que é referéncia crucial para o planejamento econémico.

Se o método e a teoria moral smithiana podem ser tomados por ponto de partida
de uma ética furtadiana, a revisdo do primeiro encaminha para uma compreensao
distinta dos desdobramentos histéricos de longo prazo, que também afetam a
perspectiva ética. Enquanto Smith sé vislumbrou proje¢8es positivas para a evolu¢ao
das economias de mercado, Furtado (1974, 75) aponta problemas na simples extensao
do padrao de desenvolvimento econdmico as periferias, pois “... O custo, em termos de
depredacao do mundo fisico, desse estilo de vida, é de tal forma elevado que toda
tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civiliza¢ao.”.

A contestacao furtadiana é em rela¢do a producdo e reproducdo da pobreza e
da riqueza, e, portanto, ao modelo como um todo, mas € uma considera¢ao que
entende poder ser apreciada dentro dos canones do mundo ocidental moderno. Nesse
processo, o foco se desloca do individual para o coletivo, na direcdo da dimensao
universal dos interesses da coletividade (Furtado, 1998, 70), registrando uma aposta na
conscientizacdo de grupos chave na sociedade organizada, que cumpririam o papel de
irradiar a mudanca de valores aos demais. Embora enfatize os caminhos desarmdnicos
gue o capitalismo tomou, Furtado acredita na conscientizacdo e na negociacao social
para retomar o rumo da convivéncia harmdénica smithiana.

A pactuacdo é em torno do mercado e Smith ressalta que paises pobres sao
aqueles em que o mercado ndo se desenvolveu porque ndao houve aprofundamento
da divisdo do trabalho'?, de maneira que os estimulos devem ser ao mercado e seus
mecanismos. Furtado concorda parcialmente, ressaltando que o subdesenvolvimento
periférico mostra uma auséncia de dindmica interna devido nao so6 ao tipo de relacao

comercial que se estabelece com o centro econémico, mas também em decorréncia da

12 Ver capitulos 1 e 3 de Smith (1985).
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manutencdo de valores, que contribuem para a perpetuacdao de estruturas
socioecondmicas, tendo papel importante no travamento do processo de evolugao
para uma mentalidade de mercado’®. Esta constatacdo remete a necessidade de
estimulos externos, no caso, advindos do Estado, articulador desse novo projeto, que vem

para reafirmar o mercado como parametro na gerag¢ao de riqueza (Furtado, 1998, 19).

A acdo coordenadora do Estado tem missdo inicial de preencher lacunas
estruturais na industria de base e em ramos da atividade desprezados pela iniciativa
empresarial, o que exige evolu¢do burocratica e institucional do aparato estatal
(Furtado, 1974, 61), mobilizagdo social e envolvimento da classe industrial nascente
nesse momento histoérico (Furtado, 1998, 17), dada a resisténcia natural dos segmentos
dominantes conservadores da economia a um projeto dessa envergadura. O maior
problema politico estruturalista é conseguir quebrar a constante renovacado
conservadora da composi¢ao entre as oligarquias e oligopdlios internacionais, para
reformular a ética econdmica predominante.

Por fim, é preciso lembrar que Smith foi contemporaneo do surgimento da
industria, ndo vivendo para observar as diferencas econémicas entre periferias e centro
que viriam a seguir, nem o carater destrutivo que o capital tomaria, mas ja em seu
contexto histérico condenou os projetos coloniais, tanto economicamente quanto
politicamente, por seu desrespeito a outros povos e por sua irracionalidade econémica
(Smith, 1996, 85 e 98). Guiado por seu método e sua concep¢ao ética, demonstrou
coeréncia na defesa da sociedade liberal, do mercado e da divisdo do trabalho como
solucdes para os autoritarismos e a pobreza de todas nacdes, desde que preservadas

suas respectivas independéncias.

13 0 elemento cultural esta presente em algumas obras do autor, mas principalmente em Furtado (1984).
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4 RESPONSABILIDADES COLETIVAS, GRUPAIS E INSTITUCIONAIS

A possibilidade de uma repactua¢ao em nacdes liberais modernas, dentro de
suas instituicdes e focada na superacdo da condicdo do subdesenvolvimento é
premissa ética furtadiana fulcral. Coloca-la em pratica requer introduzir politicas
industrializantes sustentaveis, corre¢fes de infraestrutura, medidas diversas para
enfraquecer os mecanismos de perpetuacdo da pobreza e disseminar os valores de
uma modernidade alternativa (ciente dos problemas da contemporaneidade) para
alterar as estruturas sociais. Trata-se de uma tarefa politica complexa, mas possivel,
como outras vezes ficou demonstrado historicamente pela forca de segmentos
organizados na conducdo dos rumos da sociedade (Furtado, 1998, 21). A perspectiva
ativa dos grupos sociais remete a influéncia marxista, mas a previsao do processo
ocorrer dentro do dialogo social e da ordem instituida marca novamente a discordancia
em relacdo a ética marxista.

O projeto estruturante requer mobilizagao nas esferas social e econdmica para
mudanca de paradigmas éticos. A contemporaneidade agregou alguns
complicadores', mas sua esséncia ndo sofreu alteracdes significativas, pelo contrario,
reforcou as conclus@es de Furtado (1998, 63) acerca do aumento na concentracao de
renda e da depredacdo dos recursos naturais disponiveis. A acentuacdo desses
processos pode contribuir para um despertar da sociedade para a necessidade da
correcdo de rumos (Furtado, 1998, 67).

Furtado (1998, 14) enfatiza que é preciso pensar uma nova concepc¢ao de
desenvolvimento econdmico calcada na sustentabilidade produtiva, como parte de
uma “responsabilidade moral” para a superacdo da exclusdo social. Esse é um
compromisso que os circulos académicos raramente tém feito, optando pelo
economicismo, ou, o que é pior, pelo desvirtuamento das ideias, como foi o caso da

disseminacdo da interpretacdo equivocada da teoria smithiana feita pelo influente

4 Ocorreram transformacdes na industria (adogdo de terceirizacdo, robotizacéo, etc.), os servicos passaram a ter
importancia expressiva na economia (agora apoiados na internet) e a dindmica mundial, politica e econdmica,
mudou com a ascensao de alguns paises, especialmente a China, como discutem Hiratuka e Sarti (2017).
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Visconde de Cairu no Brasil, destacando apenas o livre comércio e evitando a énfase
na industrializacdo, diferentemente da leitura predominante nos EUA feita por
Hamilton que enfatizava a divisao do trabalho e a indUstria (Furtado, 2007a, 152-153).

A transformacdo cultural e educacional dos valores econdémicos precisa atingir
as classes dominantes internacionais, maiores responsaveis pela perpetuacdao do
modelo centrista, e as conservadoras elites periféricas (Furtado, 2014, 119-127), que
praticam uma ética mercantil primitiva, dificultando significativamente a mobilizacao
em torno de uma dinamica interna do mercado com redistribuicdo de renda e aumento
de investimento e poupanca. Esses requerimentos lancam a um modelo alternativo o
desafio de encontrar formas de valorizar as a¢bes empreendedoras, de modo a
garantir a adesdo da iniciativa empresarial e manter a diversificacdo e a
competitividade na atividade produtiva, (Furtado, 1998, 60).

A conscientiza¢do acerca dos problemas a serem encaminhados deve ser ampla,
alcancando todos segmentos internos e internacionais envolvidos. A participacao de
todos deve ser construida, uma vez que boa parte da populacao periférica é
contaminada pela ideologia dominante, no sentido de se conformar com a
naturalidade de sua condi¢cdo, mas 0s movimentos sociais sdo dinamicos e a
atualizacdo das pautas sociais tem enfatizado a dimensao estrutural de pontos centrais
das pautas identitarias, como o racismo, apontando para conexdes com a leitura
furtadiana’. Devido a complexidade de todo processo, o Estado é a instancia competente
para a coordenacao e execucao de um projeto estruturalista, pois tanto a articulacao

politica quanto as politicas econdmicas estdao em suas maos (Furtado, 1998, 22).

4.1 Questoes morais relacionadas ao Estado

A preserva¢dao da humanidade como um todo, em sua riqueza material e cultural,

deve ser parametro econdmico maior e também norte de uma gestdo estatal

15 Essa discussdo ainda ndo foi realizada, mas trabalhos como Bersani (2018) mostram que essa é uma linha de
investigacdo valida.
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estruturalista, porém as experiéncias histéricas de projetos desenvolvimentistas
revelam a humanidade mais nas falhas éticas recorrentes na conducao do Estado. Os
problemas comecam num ponto comum entre todas experiéncias
desenvolvimentistas: a expansdo dos gastos do Estado. Em um projeto estruturalista,
as funcdes estatais sdo ampliadas em relacao aos papéis classicos do Estado liberal,

incluindo aqui a abordagem keynesiana’®.

O aumento da participacdo dos gastos governamentais no PIB coloca o governo
na condicdo de protagonista na atividade produtiva, o que leva a um questionamento
acerca dos limites do Estado na economia de mercado e do mercado no Estado. A
definicdo do que é publico e o que é privado depende do acordo social, mas a
voracidade do mercado tem se manifestado no transcorrer do tempo através de seu
avanco na parte publica da demanda agregada, desviando de seu campo de interesse
original, os negdcios privados. O governo adentra no espa¢o do mercado em
cumprimento a decisdes sociais e politicas, mas o espac¢o publico tem sido
frequentemente manipulado e desvirtuado para atender a interesses do mercado'’.

Além desse problema, ha outro na mesma seara. O desenrolar da histéria mostrou
com frequéncia um prolongamento na intervencao estatal, que levou a exponenciacao da
divida publica. Particularmente ap6s Keynes publicar a Teoria geral (década de 1930), a
maioria dos governos aumentaram regularmente seus gastos, extrapolando a perspectiva
original e deixando o endividamento publico maior que o PIB passadas algumas décadas,
0 que terminou sendo argumento dos neoliberais para atacar politicas intervencionistas
de qualquer ordem, principalmente depois do fim do socialismo real.

A acao governamental ndao deve se prolongar além da necessidade, daquilo que

se propdem, pois o objetivo é corrigir o mercado e seus mecanismos, transitoriamente,

6 A propésito, Furtado aproveita elementos macroeconémicos de Keynes, mas ndo dialoga com suas premissas,
originarias da metodologia neoclassica. Keynes (1985) explicita suas referéncias no inicio da sua obra (capitulos 1 e
2), citando Ricardo e Marshall, entre outros, mas nunca Smith.

17 Galbraith (2004, 73-77), por exemplo, é um dos que estudam e denunciam a expansdo, de maneira distorcida, dos
gastos militares no or¢amento norte-americano, atendendo a capitais privados, enquanto ao sul do Equador o
problema se manifesta no patrimonialismo entranhado na maquina estatal, gerando enriquecimento ilicito, caixa
dois, compras de mandato, de legendas, etc.
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especialmente contendo seu componente de agressividade. A acdo estruturalista é de
longo prazo por definicdo, mas, por isso mesmo, deve ser o mais eficiente possivel,
minimizando o sacrificio social e maximizando recursos, empréstimos e investimentos.
O risco da proépria politica econémica criar uma dificuldade adicional para a economia
com o alto endividamento (Furtado, 1982, 31-33), deve ser evitado com transparéncia
e eficiéncia. O histérico dominio da politica tradicional e a influéncia de interesses
privados, no entanto, ja deram mostras de estragos em ma gestao com desperdicio de

recursos e desvio dos objetivos originais’®,

5 VALORES REFERENCIAIS E DESAFIOS ETICOS

O proprio Furtado (2004, 484) ja observou que, para além do histérico desafio do
ajuste nas contas publicas, se deve denunciar, dentro desse, a falacia do argumento da
necessidade de superavit primario em na¢des de elevadas demandas sociais e econdmicas
basicas. Apos subestimar a importancia do capital financeiro na dinamica do sistema, o
pensador acata as criticas e incorpora esse elemento fundamental na contemporaneidade,
ao qual podem ser adicionados outros para encaminhar uma resposta a pergunta que deixa
(ibidem). porque apds décadas de democracia e programas de orientacdo
desenvolvimentista, muitos problemas estruturais permanecem na periferia econdmica?

De inicio, é necessario relembrar o necessario “... compromisso ético com valores
universais... e a confiang¢a na lideranga de forgas sociais cujos interesses se confundem com
os da coletividade nacional” (Furtado, 1998, 11). Um projeto de cunho estruturalista para a
sociedade tem de estar vinculado a melhora na qualidade e nas condi¢des de vida da
populacao dos paises periféricos. Para isso, a producado local e as transa¢des comerciais
internacionais nao podem ser canais de concentracao de renda ou de fuga de riqueza para
o exterior e devem atender prioritariamente as demandas sociais e a manutencdo da

riqueza cultural local.

18 Algo que foi, como destaca Cavalcanti (2001), alvo de reflexdes e busca de explicacdes pelo préprio Furtado.

Econ. e Desenv., Santa Maria, v. 33, e4, 2021



MARTINS, A. L. | 15

O primeiro desafio €, considerando a hegemonia da ética de mercado apés a
queda do socialismo, se contrapor a ela e convencer internamente a sociedade
periférica da possibilidade de uma ética alternativa, tarefa dificultada recentemente no
Brasil pelo desgaste moral na imagem de governos de inspiracdo estruturalista’. Uma
vez convencida a sociedade, os desafios éticos de um projeto de cunho estruturalista
sdo maiores que todos os outros? porque se propde a mudancas mais profundas
na economia e na sociedade.

Para a perspectiva estruturalista, no entanto, o homem é historico, construido
ao longo do tempo por meio da educacdo, que pode e deve ser transformada para
quebrar o carater passivo, o conformismo, a impoténcia e os valores antiquados que
sustentam o atraso e a pobreza, trazendo para o centro da cena os valores de um
ocidente moderno reformado, consciente da questao ecoldgica e da necessidade da
distribuicdo da riqueza. Trata-se de um projeto de longo prazo que passa por
(trans)formag¢des educacional e cultural que ainda nao foram efetivamente colocadas
em pratica, pois todas experiéncias que tinham alguma conotacdo desenvolvimentista
minimizaram esses pontos estratégicos e fundamentais?'.

A mudanca de valores exigida por um projeto desenvolvimentista é complexa
também por sua ambiguidade, pois remete aos valores de mercado, mas com paralelo
fortalecimento do Estado; remete a énfase no mercado interno, mas envolve uma
perspectiva social na inclusdo de camadas marginalizadas da popula¢do. Dar unidade
a estas questbes, apenas aparentemente contraditorias, é primordial para a
consisténcia do projeto. A nova ética deve, partindo da humanidade como valor maior,
incentivar o Estado e o mercado, cada qual no seu devido lugar. O primeiro coordena o

processo e interfere no segundo temporariamente, estimulando a competicdo, a

19 Era pUblica a admiragdo de Lula por Furtado, com quem dialogava eventualmente, mas as elites conservadoras,
depois uma fase de convivéncia, preferiram se unir pela desarticulacdo do projeto, movimento que teve seu apice
no impedimento da presidente Dilma Rousseff.

20 A excecdo de projetos de inclinagdo socialista.

21 Buarque (2007, 53) faz uma critica de cunho estruturalista ao desenvolvimento econémico praticado no Brasil ao
longo do século XX. Quando um governo tentou, foi interrompido por uma intervencdo militar (1964).
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produtividade e as iniciativas privadas, para provocar um salto quantitativo e qualitativo na
atividade produtiva, sem esquecer de dar tratamento diferenciado a setores estratégicos.
Enfim, a ética estruturalista segue uma linha que investe na melhoria do homem
através da conscientizacdo de sua sociabilidade, ndao fazendo sentido aqui a
coletividade como somatério de individuos que buscam apenas riqueza. E retomada a
ideia smithiana do mercado como instrumento democratizante da riqueza e
legitimador de valores virtuosos na sociedade, mas reparando seu carater predatoério
desenvolvido posteriormente, que gerou um modelo econdmico insustentavel e,
dentro dele, a condicdo especifica do subdesenvolvimento periférico. Esta ética propde
um novo trato social via Estado, viabilizando um desenvolvimento estruturante e
sustentavel, condicionado a melhora do homem como ser social, pois se nao for assim,

ndo estard a sua altura.

6 NOTAS CONCLUSIVAS

O estudo procurou delinear as premissas metodolégicas e conceituais de uma
ética furtadiana, para chegar aos parametros e desafios morais de um projeto
estruturalista. As premissas éticas fundamentais foram extraidas de sua concep¢do de
subdesenvolvimento, que indica uma contestacao da reciprocidade e da naturalidade das
trocas internacionais, além da responsabilizacao do centro pela execucdao de um modelo
econdmico que exaure recursos naturais, produz e reproduz da pobreza na periferia.

Na investigacdo acerca das bases metodoldgicas da concepcao furtadiana, se
constatou uma heranca da economia politica classica, em especial, de Smith. Furtado
se afasta dos neoclassicos, de Marx e de Keynes em pontos cruciais do método, se
mantendo na linha das indu¢bes e deducbes histéricas, as quais revisa para
acrescentar um complemento estruturalista. Do ponto de vista ético, Furtado é
contratualista em sua esséncia, podendo-se dizer que, na auséncia de uma proposicao
especifica, inicialmente segue a ética smithiana dos sentimentos morais que preveem

um convivio social harménico baseado na liberdade, tanto na sociedade quanto no
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mercado, até que o conceito de subdesenvolvimento periférico impde uma reforma
também no paradigma ético.

Constatada a incapacidade histérico/estrutural do modelo liberal em promover um
desenvolvimento global sustentado de maneira geral, e do mercado interno nas periferias
em particular, devido a agressividade exponenciada dos capitais, segue a defesa da
entrada do Estado como agente legitimo e coordenador de uma repactuac¢do social nos
moldes ocidentais modernos, contendo a acumulacdo, administrando a reduc¢do do
espaco da iniciativa privada e o aumentando o do interesse publico, em prol da supressao

da condicao periférica e da formacdo de sociedades ricas material e culturalmente.

Por fim, o estudo mostrou os desafios de natureza ética de um projeto
estruturalista furtadiano. Num primeiro plano, cabe se contrapor a hegemonia
neoliberal dos mercados e superar a cultura subdesenvolvida arraigada na periferia,
discutindo novos valores a partir de segmentos da sociedade civil organizada. Num
segundo plano, ha os complicadores relacionados a execu¢do; como administrar a
redefinicdo dos espacos publico e privado, contornar o aumento histérico do
endividamento publico (e seus custos), além de perseverar no esfor¢co continuo de
reformatacao cultural e educacional da sociedade no sentido da reconstru¢do de uma

coletividade harmonica e inclusiva.
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