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RESUMO: O Desenvolvimento Econdmico é uma das mais relevantes funcbes
economicas do Estado, com o qual o mesmo pode colaborar com gastos que incentivem
a geracdo de renda e o crescimento econdmico. Com a Descentralizagdo das atribui¢des
do Estado, a partir da Constituicdo de 1988, a esfera municipal, cuidando de setores
como saude, educacdo, com incentivos a produtividade e a qualidade de vida, se tornou
ator fundamental nesse processo. Dessa forma, o presente trabalho tem o intuito de
avaliar como as Finangas Publicas Municipais se relacionam com o crescimento
Econbmico, no Estado de Sdo Paulo, centro econémico e financeiro do pais. Para tal,
baseou-se nas contribuicbes tedricas dos Modelos Enddgenos de Crescimento
Econémico (BARRO, 1990) e da Nova Geografia Econdmica (KRUGMAN, 1991).
Através de estimativas cross-section, em Minimos Quadrados Ordinarios, dos 645
municipios paulistas para o ano de 2000, percebeu-se impacto condizente com a teoria e
relevante para as variaveis que indicam a presenca do Estado na Economia, tanto do
ponto de vista das receitas, quanto das despesas. As relagdes ndo convencionais estao
devidamente justificadas no texto.
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ABSTRACT: The Economic Development is one of the most important economic
functions of the State, with which the same it can collaborate with expenses that
stimulate the generation of income and the economic growth. With the Decentralization
of the attributions of the State, from the Constitution of 1988, the municipal sphere,
taking care of sectors as health, education, with incentives to the productivity and the
quality of life, if became basic actor in this process. Of this form, the present work has
intention to evaluate as the City Public Finances if they relate with the Economic
growth, in the State of Sdo Paulo, economic and financial center of the country. For
such, it was based on the theoretical contributions of the Endogenous Models of
Economic Growth (BARRO, 1990) and of New Economic Geography (KRUGMAN,
1991). Through estimates cross-section, in Ordinary Least Squares, of the 645 S&o
Paulo cities for the year of 2000, perceived impact analogous with the theory for the
variables that indicate the presence of the State in the Economy, as much of the point of
view of taxes, how much of the expenditures. The not conventional relations duly are
justified in the text.
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O crescimento econdémico, mensurado através das variagdes do Produto Interno
Bruto (PIB), é uma das muitas medidas utilizadas como indicador de desenvolvimento
econdmico. A atuacdo do governo através de seus gastos € um relevante determinante
desse crescimento, fato evidenciado teoricamente no trabalho de Barro (1990) e
empiricamente em uma série de outros estudos [ROCHA e GIUBERTI (2005), ASSIS e
DIAS (2004) HERRERA e BLANCO (2004), KWEKA e MORRISSEY (2000) e
CANDIDO Jr. (2001)].

O Estado, no Brasil, teve papel determinante no crescimento econémico do pais,
principalmente no século XX, especialmente até a década de oitenta. Com relacéo a
atuacdo do Estado®, tem se destacado o fendmeno da descentralizacdo e suas
implicagdes em termos de tamanho do Governo e sua eficiéncia. Nesse tocante, a
investigacdo sobre as causas do crescimento econdmico dos municipios e a influéncia
dos gastos publicos nesse crescimento se faz premente.

A literatura econdmica trata o fato, considerando a infra-estrutura local, como
determinante do crescimento econémico municipal, com dados acerca de oferta de agua
encanada e luz elétrica, por exemplo, como em Chagas e Toneto Jr. (2003). Uma das
hipdteses sobre a descentralizacdo versa que a mesma, ao aproximar a oferta de bens
publicos de sua demanda, torna os gastos publicos mais eficientes.

O poder publico municipal é, atualmente, o principal protagonista na area de
satde pUblica, de educacdo pré-escolar e fundamental. E ele, também, o responsavel por
servicos publicos da maior relevancia para a saude ambiental e a qualidade de vida,
como a coleta, o tratamento e a disposicdo de residuos, o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario.

Oliveira (2006) afirma que gastos produtivos ajudam a equilibrar a distribuicéo
espacial das atividades, afetando positivamente o crescimento econdmico dos
municipios. E aparentemente inegavel, a importancia do governo local para o
crescimento dos municipios, sendo assim, a politica fiscal local deve ser bem elaborada,
para gerar 0 maximo de beneficios econdmicos e sociais.

O Estado de Sdo Paulo é o principal centro econémico e financeiro do pais,
apresenta 0 maior e mais completo parque industrial, atuando em diferentes tipos de

producdo. A concentracdo dos setores industriais, ligados a producao de bens de alto

3 A relevancia do Estado como indutor de desenvolvimento econémico encontra-se como uma das
funcdes do Estado em titulos como Rezende (2007), Musgrave (1959) e Giambiagi (2008).
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valor agregado e contetdo tecnoldgico, possibilita a comparagdo da economia paulista a
de paises mais desenvolvidos que o Brasil (SECRETARIA DE ECONOMIA E
PLANEJAMENTO, 2007). Além de destacar-se no setor industrial, Sdo Paulo também
é relevante na producdo agricola, com indices de produtividade da terra e do trabalho,
comparaveis as economias mais avangadas do mundo.

Sendo responséavel por mais de 31% do PIB do pais, com uma popula¢do que
representa cerca de 22% da populagdo brasileira, S&o Paulo legitima seu status de
"locomotiva econémica™ do Brasil, por possuir atributos como infra-estrutura e méao-de-
obra qualificada. Além disso, o estado possui o terceiro melhor indice de
desenvolvimento humano (IDH) do pais.

Sdo Paulo subdivide-se em 645 municipios, 14 regides administrativas e trés
regibes metropolitanas. A regido metropolitana de Sdo Paulo mantém seu papel de
lideranca, em termos econdmicos e densidade populacional, podendo ser classificada a
mais importante area metropolitana da América Latina. Com concentra¢fes menores,
porém com grande dinamismo econdmico, destacam-se as regides metropolitanas de
Campinas e da Baixada Santista, que juntamente com as regides administrativas de
Sorocaba e Sdo José dos Campos, concentram cerca de 83% do PIB estadual (SEADE,
2006).

Apesar da concentracdo, a atividade econémica ndo se restringe a regido
metropolitana de Sdo Paulo e regifes vizinhas. Nas demais regides do estado, prevalece
a industria agroalimentar. No entanto, algumas cidades se destacam em outros setores,
como Ribeirdo Preto, no setor de instrumentacdo médico-hospitalar, de precisdo e de
automacao, e Séo Carlos, importante centro tecnolégico.

O bom desempenho econémico do Estado de S&o Paulo ndo é um fato recente. O
inicio do sucesso data, na regido metropolitana de Sdo Paulo, do fim do século XIX,
com o auge da producdo cafeeira, passando pela década de 50 com a industria
automobilistica até os anos 70, quando a regido concentrou grande parte da atividade
econdmica nacional. Neste sentido, Gongalves e Resende (1993) ressaltam que um fator
fundamental para o crescimento econémico do Estado de S&o Paulo foi a acdo estatal,
que realizou grandes investimentos para a formacdo de mao-de-obra qualificada, criacdo
de infra-estrutura urbana e de transportes.

A partir da década de 80, com a redemocratizacdo politica, intensificou o
processo de desconcentracdo industrial. Tal fato fez com que maiores investimentos

fossem destinados para fora da regido metropolitana de S&o Paulo, o que alterou de
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modo significativo a configuragao regional (Azzoni, 1993). Com a maior modernizagao
e fortalecimento dos municipios paulistas, alargou-se a base industrial e consolidaram-
se as vantagens competitivas do Estado.

Atualmente, dos 30 maiores municipios brasileiros em termos econémicos, 12
estdo no Estado de S&o Paulo, de acordo com dados do PIB (Produto Interno Bruto)
municipal do ano de 2007 (SEADE, 2010). Em termos de crescimento populacional, as
cidades paulistas apresentam taxas médias de crescimento maiores que do restante do
pais, o que reflete a forte atracdo que S&o Paulo exerce, diante dos outros estados da
Federacdo. Tal comportamento pode ser explicado pela concentracdo das atividades
produtivas e sua capacidade de geracdo de renda.

Em termos de contas publicas, o estado de Sdo Paulo ndo perde a lideranca.
Segundo dados do IPEA (2011), S&o Paulo supera os outros estados brasileiros, quando
se trata de financas publicas. As despesas de capital do estado, ou seja, as despesas
destinadas a construcdo e aquisicdo de bens de capital atingiram, em 2005,
aproximadamente 3 bilhdes de reais, sendo que a média brasileira para este ano foi 0,5
bilhdes. Ja as despesas de custeio, utilizadas para a manutencdo dos servigos publicos,
demonstra ainda mais a diferenca que o estado de Séo Paulo apresenta em relacdo aos
outros estados. Em 2005, as despesas de custeio do estado de Sdo Paulo atingiram 12,3
bilhdes, enquanto os outros estados gastaram em média 1,2 bilhdes.

Com relacdo as contas municipais, 0s municipios do estado de Sao Paulo
também apresentam um grande diferencial, comparados ao outros municipios
brasileiros. As transferéncias de capital para os municipios do estado de S&o Paulo
atingiram, em média, nos ultimos anos, 601 milhdes, enquanto a média mais proxima
foi 340 milhGes, transferidos para os municipios do Rio de Janeiro, nos ultimos anos.

Costa et al (2007) afirma que uma boa politica fiscal, realizada pela prefeitura,
mostra na maioria das vezes resultados positivos®. Esta politica deve ser eficiente, no
ambito de gerar maior qualidade de vida e possibilitar um padrdo mais elevado na
produtividade de diversos setores econémicos. Logo, é necessario mostrar para 0S
planejadores econdmicos, encarregados das decisfes de investimento dos recursos da
prefeitura, qual tipo de gasto afeta, de maneira mais contundente, o crescimento dos

municipios paulistas.

* Mais informacdes a respeito dos impactos da politica fiscal local no crescimento econémico municipal
em Oliveira (2004), Krugman (1991) e Oliveira et al (2009).
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A eficacia e eficiéncia das politicas dependerdo de tamanho e porte
populacional; situacdo geografica, geopolitica e ambiental; perfil de atividades
produtivas; da qualidade politica e capacidade administrativa de seus lideres, além do
grau de organizagdo da sociedade civil. Desta forma, 0s investimentos que aumentam a
qualificacdo e a qualidade de vida dos individuos, merecem destaque na pauta de
discussdes sobre crescimento econdmico. Sendo assim, fica claro, que o investimento
publico é relevante, para o fornecimento de infra-estrutura e de bens publicos geradores
de externalidades positivas, favorecendo as empresas e 0 proprio crescimento

econdmico.

2. REVISAO DE LITERATURA

O papel da politica fiscal é bastante debatido, dentro da teoria do crescimento
econémico, com muitos trabalhos que relacionam gastos do governo e crescimento do
produto de paises. Porém, poucos trabalhos fazem isso para cidades [OLIVEIRA
(2004); OLIVEIRA (2006); COSTA e LIMA (2008)]. No entanto, o crescimento
econdémico de cidades sempre esteve ligado, de alguma forma, ao crescimento
econémico das nacoes.

A teoria do crescimento econdmico ganhou notoriedade com os trabalhos de
Solow (1956) e Swan (1956). Segundo o modelo “Solow-Swan”, que assume retornos
constantes a escala e retorno decrescente para cada fator de producdo, o nivel de
investimento tem papel primordial na determinacdo do nivel de renda do pais. O nivel
de investimento exigido é aquele que mantém a relagcdo capital-trabalho constante, e o
resultado seria o crescimento de estado estacionario. Romer (1986) afirma que tal
modelo apresentava falhas em seus pressupostos, como o rendimento decrescente nos
insumos e a competicdo perfeita.

Neste sentido, apds muito tempo que a teoria do crescimento econémico ficou
estagnada, Romer (1986) e Lucas (1988) contribuiram para sua evolu¢do. Romer
(1986), em seu trabalho, distingue retornos privados de retornos sociais do
investimento. No modelo de Romer (1986), os retornos a escala privados serdo
decrescentes e 0s retornos sociais, que refletem transbordamento de conhecimento ou
externalidades, serdo crescentes ou constantes. Neste modelo, o pressuposto basico é
que o crescimento econdmico de longo prazo origina-se nas externalidades positivas,

decorrentes da acumulagéo de conhecimento tecnolégico.
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J& 0 modelo de Lucas (1988), coloca que o declinio da produtividade marginal
do capital pode ser compensado pela qualificacdo do individuo. Neste modelo, é o
investimento em capital humano que proporciona as externalidades positivas, através de
aumentos no nivel tecnoldgico. Lucas (1988) considera o capital humano (soma de
habilidades do individuo) um fator acumulével, e a fonte primaria de crescimento.

Segundo Barro (1990), tais modelos podem gerar crescimento econdémico de
longo prazo, sem incorporarem em sua andlise, as modificacGes relacionadas aos
avancos tecnoldgicos, ou ao crescimento populacional. Além disso, nos modelos de
crescimento enddgeno, os retornos do investimento podem ser constantes ou crescentes,
devido as externalidades e o efeito transbordamento de conhecimento.

No geral, nos modelos de crescimento endégeno, a tecnologia € a fonte basica do
crescimento, sendo a inovacdo, o resultado da busca pelo poder de monopolio. Desse
modo, a taxa de progresso tecnoldgico e afetada por investimentos em P&D,
recompensados por alguma forma de poder de monopdlio. Entretanto, as inovagdes
tecnoldgicas nos métodos de producdo trazem distorgdes, o que leva a uma taxa de
crescimento que nao é 6tima no sentido de Pareto, uma vez que gera spillovers, ou seja,
externalidades.

Desta forma, estes modelos abrem espaco para as implicacdes de politicas
publicas, uma vez que o governo pode afetar o crescimento de longo prazo dos paises,
através de taxacOes, fornecimento de infra-estrutura, leis de patente, regulacdo de
mercados, investimentos, entre outros.

Sob esse contexto, a acdo do governo de um pais ganha notoriedade, uma vez
que a taxa de crescimento pode ser influenciada por suas escolhas politicas. Trabalhos
empiricos recentes enfatizam o papel do governo no crescimento econémico. Rocha e
Giuberti (2005) fazem uma decomposicdo dos gastos publicos, para determinar a
influéncia de cada tipo de gasto no crescimento econdémico do Brasil. Neste trabalho,
verifica-se empiricamente que gastos com capital, defesa, educacdo, transporte e
comunicacdo, influenciam positivamente o crescimento econdmico. Enquanto gastos
correntes do governo apresentam uma influencia negativa no crescimento econémico.

Outro trabalho empirico relevante, de Assis e Dias (2004), baseando-se na
versdo do modelo de crescimento endégeno proposto por Barro (1990), e utilizando um
modelo do tipo auto-regressivo vetorial (VAR) nas analises econométricas, verificou,
empiricamente, a hipdtese de que o impacto sobre o crescimento econdmico dependera

dos tributos utilizados, para custear esses gastos.



Revista Economia e Desenvolvimento, vol. 24, n. 2, 2012. 33

Barro (1990) construiu um modelo, que inclui o setor pablico como insumo
produtivo, em uma funcéo de producéo. Esta teoria tem implicacGes nas relacfes entre o
tamanho do governo e as taxas de crescimento e poupanca. Os resultados sdo Uteis, para
que o governo escolha suas a¢cdes de modo ndo aleatério. No modelo de Barro (1990), o
crescimento é gerado endogenamente, através da acumulacdo de capital e gastos do

governo, assim como mostra a equagéo (1):
v=flg)=Ak7g" (1)

onde y, k, g sdo varidveis de produto, estoque de capital privado e gastos do governo,
respectivamente, a é a parcela do governo no produto e A representa o nivel de
tecnologia. Desta forma, utilizaram-se retornos constantes a escala, para os dois
insumos, capital e gastos do governo, quando analisados em conjunto. Analisados
separadamente, os dois insumos apresentam retornos marginais decrescentes.

Supde-se que os gastos do governo sdo financiados por um imposto proporcional
a renda, e que ndo ha endividamento do setor publico. Portanto, a restricdo orcamentaria
do governo, se expressa pela equacéo (2):

1-o O

g=T=1nv=14Ak""g )
onde T e g sdo, respectivamente, as receitas tributarias e os gastos do governo. A
aliquota z representa a taxa média do imposto de renda.

O resultado do modelo mostra que a politica fiscal apresenta um efeito ambiguo
sobre a economia, de modo que, os gastos do governo apresentam efeitos positivos
sobre o crescimento econdmico, enquanto 0s impostos apresentam efeito negativo.
Assim sendo, se por um lado, a entrada dos gastos publicos na funcdo de producdo gera
externalidades positivas, sobre o capital privado, por outro lado, maiores gastos
implicam a expansdo da carga tributaria, diminuindo os recursos disponiveis ao setor
privado, impactando negativamente o nivel de crescimento econémico. Portanto, o
governo, para contribuir com o crescimento econémico, deve buscar um tamanho 6timo
do setor publico em termos de gasto e tributacdo.

A partir dessas estruturas tedricas, que explicam o crescimento econémico das

nacdes, € razodvel supor, que exista uma ligacdo entre os determinantes de crescimento
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econdmico de regides, e os fatores que promovem o crescimento econdmico de paises.
Porém, a maioria dos trabalhos que estudam o crescimento econdémico de paises, como
0 modelo de Barro (1990), desconsidera a possibilidade de haver mobilidade de capitais
e méo-de-obra, dificultando a utilizacdo de tais andlises em &mbito regional e municipal.
Além disso, tais trabalhos ndo incorporam em suas analises as economias de
aglomeracdo, ou seja, as externalidades geograficas.

Dentro desse aspecto, varios autores vém abordando a relacdo entre
externalidades espaciais e crescimento das cidades. Von Thiinen (1826), com seu
modelo da cidade isolada, que discute as decisdes de localizacdo baseando-se no prego
da terra e custo de transporte, serviu como base para muitos autores da Ciéncia
Regional, como Hoover e Giarratani (1984) e Henderson (1986).

No entanto, segundo Krugman (1991), muitas dessas teorias, que balizaram a
ciéncia regional, apresentam sérias limitagdes e problemas tedricos consideraveis. Neste
sentido, com o intuito de produzir uma teoria consistente, sobre como 0s agentes se
dispersam no espaco, originou-se a Nova Geografia Econdmica, sendo seus principais
expoentes Paul Krugman, Masahisa Fujita e Anthony Venables (RUIZ, 2004).

A Nova Geografia Econémica (NGE) diferencia-se das outras teorias, por
considerar dois aspectos: o espaco, que influencia na localizagdo das atividades; e as
distancias, que trazem efeitos nos custos de transporte de bens e servicos, tornando,
assim, uma regido mais atrativa que outra. Sob a visdo da NGE, existem externalidades
positivas, ou forcas centripetas, que levam a aglomeracdo das atividades, e
externalidades negativas, ou forcas centrifugas, que levam a dispersdo das atividades
entre as regides.

Krugman (1991) foi o precursor desta teoria, com um modelo centro-periferia,
baseado na interacdo de economias de escala, custos de transporte e migracoes. No
modelo centro-periferia, 0s consumidores e firmas distribuem-se entre as regibes e
arcam com os custos de transporte, para a compra e venda de mercadorias. Desta forma,
ambos tentam minimizar os gastos, localizando-se proximos aos demais agentes, ou
seja, onde ha uma aglomeracdo de atividades econdmicas.

De acordo com a perspectiva da NGE, a aglomeracdo das atividades eleva a
produtividade, o que influencia as taxas de crescimento de renda e emprego. Neste
contexto, Glaeser et. al. (1995) desenvolve um modelo para o crescimento de

municipios norte-americanos, incorporando ferramentas fornecidas pela NGE, com a
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intencdo de quantificar a questdo da localizagdo no crescimento econdmico dos
municipios.

Com isso, a NGE explica o desenvolvimento e o subdesenvolvimento de uma
regido, de uma forma que deixa os formuladores de politicas econdmicas, apenas com
um meio de lutar contra essas forgas, a politica fiscal. O governo, por meio de
incentivos fiscais e investimentos, pode atrair atividades econémicas para a regiao, e,
assim, impactar seu crescimento econdémico (OLIVEIRA et al, 2009).

A partir dai, alguns trabalhos incorporaram ao modelo de Glaeser et. al. (1995) e
Glaeser (2000), o papel da politica fiscal. Oliveira (2004); Oliveira (2006) e Oliveira. et
al (2009) incorporam, no modelo de econometria espacial de Glaeser, a politica fiscal,
seguindo contribuicdes dos modelos de crescimento enddgeno, citados no comego da
secdo. Neste modelo, admite-se a mobilidade do capital e da mé&o de obra no espaco,
sendo assim, o crescimento econdmico local independe da taxa de poupanca. Os
retornos sobre o capital e a utilidade dos trabalhadores séo iguais em todas as cidades,
estas irdo diferir entre si, somente em niveis de produtividade, qualidade de vida,
quantidade de terras disponiveis, custos de transporte e politica fiscal local (OLIVEIRA
et al, 2009).

O produto de cada cidade pode ser representado pela seguinte funcédo do tipo
Cobb-Douglas:

Y, = A; .19 .5Y G?
(s Lk 1 (3)

.........

para i cidades e t anos

onde, Y representa o produto; A é o nivel de produtividade da cidade; G sdo os gastos do
governo; L é a mao de obra e S, a quantidade de terra utilizada na producdo. Os
coeficientes o, y € ¢ medem as elasticidades dos fatores de producdo em relagdo ao
produto. Por simplificacdo, assume-se que a quantidade de terra por trabalhador é uma
proporcao fixa.

Dado que a produtividade total da cidade depende do nimero de trabalhadores,

tem-se que:

Lo,
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Tal fato implica algum tipo de economia de aglomeracdo e o parametro o reflete

a importancia desta na producdo. Assim, podemos reescrever a equagao (3) como:
— (z+y+a)cy -~
Vir = a;:L srGr
Lok Ly Lk LL Lt , (5)

Partindo do pressuposto que o governo local tributa com uma aliquota zj; do
produto e que o mercado de trabalho é competitivo, a remuneracdo liquida dos
trabalhadores é a produtividade marginal de cada trabalhador subtraindo a tributacéo,

dada por:

(T+y+i)

W:r=(1-1; . Wo+v+ada; L. sY 6.
(T8 { [T }{ 4 } bl LL Lk ab (6)

Admitindo-se que toda a renda gerada pelo trabalho é gasta, a utilidade

monetaria total dos trabalhadores (U;;) é dada pela equacéo:

U, = WieQuc
Lie (7)

onde, Wi é remuneracdo dos trabalhadores; Qi: € um indice de qualidade de vida e I;
um indice de precos. Desta forma, a utilidade monetaria relaciona-se negativamente
com o aumento do numero de trabalhadores e positivamente com o crescimento da
cidade, ou seja, com o ganho de qualidade de vida. Além disso, ao assumir liberdade de
migracao entre as cidades, asseguram- se utilidades constantes através do espaco em um
ponto do tempo.

Assume-se que tal indice € uma fun¢do monotonicamente inversa ao tamanho

dos municipios:

onde g > 0. Denota-se que o indice de qualidade de vida engloba o efeito de diversos
fatores, inclusive crime, preco dos imdveis e congestionamento.

Ja o indice de precos pode ser decomposto da seguinte forma:
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Iie = (P.Toc) °RE, 9)
onde, P; representa o preco dos bens de consumo, que €é igual em todas as cidades; ja os
custos de transporte, que é dado por T;;, diferem entre as cidades. Rj;, representa o preco
da terra e 6 representa a parcela de cada uma dessas variaveis no custo de vida de cada
pessoa.

A oferta de terras depende da quantidade de terra disponivel na cidade, dado por
uma dotacgdo inicial constante ti;. Assim, o equilibrio entre oferta e demanda por terra
determina o preco da terra R;

(5: +cellyr = r=-fRif (10)

onde, s; 0 consumo de terras para producao por trabalhador e c¢; 0 consumo de terras
para residéncias por trabalhador.

Adicionando um tributo ri;, pago ao governo, sobre a propriedade da terra
obtemos:

: 1

1 1
Rie={(1+7ye)se +e)f Licfe, gy

Esta equacdo mostra que quanto maior a demanda por terras, 0 nimero de trabalhadores
e a aliquota do tributo, maior o preco da terra. E um aumento de terras disponiveis para
construcdo na cidade reduz o preco da terra.

Esse modelo espacial se distingue dos modelos de crescimento enddgeno, uma
vez que a tributacdo age como forca centrifuga. Ou seja, reduz a utilidade dos
trabalhadores. Ja os gastos do governo agem como forca centripeta, afetando
positivamente utilidade dos trabalhadores. Nesse sentido, assume-se que 0 governo

possui um orcamento equilibrado dado por:
Gie = Toc¥ie + iRy (12)

Substituindo (6), (8), (9) e (11) em (7) e calculando os logaritmos obtém-se:
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logl;, ., =C.+{o+y+a—fF—08s—1)logl;, +loga;, + logg;; — (1 —8)logT;; + lugl: 1— r:.::l -
(13)

1
P - - _ .
onde, £ e Cc= loglo +y + a) + ylogs, — Belog[(s]; +c;) — (1 —Fllogh

Aqui, se pressupde a existéncia de um equilibrio espacial, em que os trabalhadores
obtém a mesma utilidade em todas as cidades.
A remuneragdo da mao de obra é obtida substituindo-se (13) em (6) e aplicando

os logaritmos. Com algumas manipulacGes algébricas, tem-se que:

logW,, = ¢! + m,[(loga, . + ¢plogG, . + log{r — v, )] + m,[logq,, — @log{1 - r,.) - (1 — BMogT, ] 4
(14)

_ £+ 8e S ctyta—1
C1+f+0:—(c+y+a) *T1+ B+ 60— (o+y+a) e

Ty

onde

cl = mi[log(r:r +y+a)+ }'logst] — m3[logU; + (1 — 8 logP; + B¢ log(s, + c,)]

A equacdo (14) evidencia que o crescimento econdmico depende de mudancas
em niveis de produtividade, qualidade de vida, quantidade de terras disponiveis, custos
de transporte e politica fiscal local. Portando, as cidades vao apresentar distintas taxas

de crescimento econdmico, devido a diferencas nessas variaveis.
3. MODELO ANALITICO
Na aplicacdo do modelo teorico, considera-se um vetor (xi;) das caracteristicas

das cidades no tempo t, que determina tanto o crescimento da qualidade de vida em uma

determinada cidade, quanto o crescimento de seu nivel de produtividade.

Qi r .
log ( ““+1) =X ¥4+
Gy

L

(15a)

log (q:.r+1) = _J{:'I:_f'_} + i

Qi (15b)
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onde e i s&o os erros com média zero e variancia constante e ortogonais em relacéo
ao vetor de caracteristicas X;: Considera-se também que 0s custos de transporte estdo

relacionados a um vetor de variaveis Y;:

(15¢)

onde ® é um vetor de parametros e p é o termo de erro.
A politica fiscal local depende de um vetor de varidveis Z;; associadas a um

conjunto de parametros.

G . .
“L-H) =2 P+
Gt (15d)

log (
A partir da equacdo (14) do referencial tedrico e dos vetores X'i,Y'it € Z'it

obtém-se a equacdo que determina o crescimento econémico da cidade:

W, , , i , ,
log (—“) =m, X P+ Z 2+ K +m X N +Y,. 042, .T)+v,,
W, 2 “ 1)

onde vi; € o termo de erro com média zero , variancia constante e ndo correlacionados
com as caracteristicas da cidade X', Y'ite Z'it.
O quadro abaixo mostra as variaveis escolhidas que representam as

caracteristicas (X'it, Y'it € Z’j;) da cidade.

Quadro 1: Estatisticas Descritivas das variaveis para os 645 municipios paulistas no ano
de 2000.

Forcas Centripetas Média Desvio padrdo | Minimo Maximo
Variavel
Tedrica Proxy
Externalidades | o\, e Urbanizagio em % 80,63 15,45 21,48 100,00
positivas
Média de anos gle estudo de 70.43 8,64 37.68 89.46
pessoas com mais de 25 anos.
Custos de Distancia do municipio em relacéo
transporte a capital do Estado em Km 343,85 182,07 0 763
Quantidade de Area do municipio medida em
terras Km?2 384,82 320,05 3,64 1980,92
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Gastos do Gastos do governo municipal

governo R$

Gastos do governo em
investimento — R$

Receita proveniente do fundo de

participacio dos municipios — R$ 2.966.890,25 | 2.759.806,81 22,15 30.906.879,00

Forcas Centrifugas

Variavel

Tedrica Proxy

Externalidades Densidade demografica do

negativas municipio medido em hab./Km? 265,53 1.073,98 3,93 11.632,46

Taxa de homicidios por 100.000

hab. 21,62 18,36 2,17 108,54

Receitas municipais advindas da

excluindo as despesas de capital — | 3.414.432,01 | 22.161.057,64 0 528.422.842,00

32.043.655,61 | 234.943.211,60 | 1.616.466,38 | 5.730.289.311,00

Tributagdo arrecadacdo do imposto predial e | 4.447.779,30 | 53.323.533,85 0 1.328.611.120,00

territorial urbano — R$

Receitas municipais advindas da

servicos — R$

As unidades espaciais adotadas consistem nos municipios paulistas, e a fonte
fundamental é o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados sobre
homicidios sdo do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do DATA-SUS e os
dados sobre finangcas municipais estdo disponiveis no site da Secretaria do Tesouro
Nacional. O periodo escolhido justifica-se pela disponibilidade de dados (ano 2000),
pois alguns dados sé sao disponibilizados em determinados anos. Utilizou-se o PIB per
capta como uma proxy para o crescimento econémico em um primeiro modelo e
posteriormente estimou-se com os salarios médios como proxy para o rendimento médio
do trabalho. Vale lembrar que apenas a segunda variavel é corroborada pelo modelo

tedrico apresentado.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos, para as regressdes por minimos quadrados ordinarios para
a equacdo (16), sdo apresentados nas Tabelas 1 e 2. Os resultados sao divididos em trés
pares de regressdes e sdo referentes as informacdes para 0s 645 municipios paulistas
para o0 ano de 2000.

Devido a problemas de correlacdo, as variaveis: gasto do governo, investimento

do governo e receitas advindas do FPM foram estimadas separadamente, como também

arrecadacéo do imposto sobre 4.213.806,61 | 66.772.892,04 0 1.673.324.008,00
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as variaveis: area do municipio e densidade demogréfica, que apresentam uma
correlagéo, foram estimadas separadamente.

Em todas as regressbes, foram realizados testes de multicolinearidade,
heterocedasticidade, autocorrelacdo, normalidade nos residuos e significancia dos
pardmetros. Os testes encontraram problemas na normalidade dos residuos e na
autocorrelacdo. Tal fato justifica-se, pois, uma vez identificada a existéncia de padrdes
espaciais de crescimento, ocorrem efeitos das externalidades espaciais. Estas podem se
manifestar de dois modos: primeiro por meio da defasagem espacial, ou seja, a medida
que uma cidade cresce, pressupde-se que esta deva influenciar 0 crescimento de seus
vizinhos; e, segundo, a influéncia espacial pode ser derivada de variaveis omitidas, que
se manifestam por meio da autocorrelacdo dos residuos. Esse problema, sé é resolvido,
utilizando modelos da econometria espacial, como o modelo espacial autoregressivo, o
que foge do escopo do trabalho e pode ser implementado em trabalhos futuros. Os

resultados sdo apresentados em seis regressdes (Tabela 1).

Tabela 1: Crescimento Econdmico nos municipios paulistas em 2000.

Variavel dependente: Log PIB per capta

Equacédo | Equacdo | Equacdo | Equacado | Equacdo | Equacéo
1 2 3 4 5 6
Intercepto | 7.814666 | 7.78729 | 7.8149 | 7.787764 | 7.805702 | 7.782729
0.159828 0.156771 0.159837 0.156753 0.161597 0.160586
Urbanizacdo | 0.011716 | 0.0117 | 0.011705 | 0.011691 | 0.011635 | 0.011648
0.001744 0.001746 0.001743 0.001746 0.001749 0.00175
Area -6.65E-05 -6.58E-05 -6.58E-05
7.83E-05 7.82E-05 7.99E-05
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Distancia -4.43E-05 | -7.63E-05 | -4.41E-05 | -7.57E-05 | -3.27E-05 | -7.03E-05
1.53E-04 1.54E-04 1.53E-04 1.55E-04 1.63E-04 1.59E-04
Homicidios |-0.001733|-0.001242 | -0.00173 | -0.001249 | -0.001762 | -0.001248
0.00156 0.001656 0.001563 0.001657 0.001612 0.001659
Densidade -5.81E-06 -5.51E-06 -5.68E-06
2.31E-05 2.30E-05 2.46E-05
Gastos do
governo 4.85E-11 | 3.63E-11
8.95E-11 9.00E-11
Investimento
do governo 4.85E-10 | 3.51E-10
9.56E-10 9.59E-10
FPM 3.71E-09 | 2.22E-09
9.71E-09 1.02E-08
IPTU -1.25E-09 | -1.58E-09 | -1.11E-09 | -1.47E-09 | -1.20E-09 | -1.54E-09
4.46E-09 5.61E-09 5.61E-09 5.61E-09 5.61E-09 5.61E-09
ISS 1.62E-09 | 1.87E-09 | 1.50E-09 | 1.78E-09 | 1.57E-09 | 1.84E-09
5.61E-09 4.46E-09 4.46E-09 4.46E-09 4.46E-09 4.46E-09
R2 0.132619 0.131029 0.13253 0.13096 0.132262 0.130752

Fonte: estimativas da pesquisa
Nota: Erro padrdo abaixo dos coeficientes calculados.

Uma vez que, o enfoque principal deste artigo, diz respeito ao papel do setor
publico no crescimento econémico das cidades do estado de Séo Paulo, as variaveis que
dizem respeito a politica fiscal foram analisadas mais criteriosamente. As outras
variaveis sdo variaveis de controle no modelo.

As estimativas estdo de acordo com a teoria, com exce¢do dos resultados para 0s
efeitos da &rea (tamanho da cidade em km?) que sdo negativos, e para os efeitos do 1SS
(Imposto sobre Servicos), que sdo positivos. O sinal invertido, na variavel area, pode se
dever ao fato do Brasil ndo apresentar problemas de escassez de terras (OLIVEIRA et
al, 2009). Portanto, uma cidade com mais terras disponiveis, ndo necessariamente
apresenta um maior crescimento econdmico. Ja o impacto positivo do ISS pode
acontecer, indicando aquecimento da atividade econémica e maior geracdo de receitas,
0 que permite um governo local mais presente em termos de gastos. Além disso, parte-
se do pressuposto que o imposto apresenta relacdo causal com a atividade econdmica,
relacdo que pode ser inversa.

Os resultados obtidos, para o grau de urbanizacdo dos municipios, pode ser um
indicativo do diferente estagio de desenvolvimento, vivido pela economia paulista. No

modelo estimado, um municipio mais urbanizado possui um potencial de crescimento
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maior. A distancia a capital estadual manteve sua relagdo inversa com o crescimento
municipal, ou seja, quanto mais distante da capital, ceteris paribus, menor tende a ser a
taxa de crescimento média do municipio.

Foi realizado o mesmo procedimento, para a varidvel dependente salérios
médios, e foi alterada também a proxy de externalidade positiva, substituida pela média
de anos de estudo, para um maior alinhamento com o modelo proposto por Glaeser
(2000). Também foram incluidas variaveis dummies. Tal inclusdo é um controle
importante, tendo o objetivo de captar as diferencas regionais de crescimento
econémico. Por ter o maior crescimento econémico e ser a regido em que se localiza a
capital do estado de S&o Paulo, escolheu-se a regido sul como regido de comparagéo. Os
resultados encontram-se na Tabela 2.

A interpretacdo de alguns parametros do modelo exige algum cuidado. A
variavel homicidios impacta positivamente o crescimento econdmico. Modelos
econométricos devem ser analisados com os devidos cuidados, e 0 modelo por si s6 ndo
diz tudo. O sinal positivo desta variavel pode ser coerente, uma vez que as regides de
maior aglomeragéo de pessoas apresentam indicadores mais elevados de criminalidade

em geral.

Tabela 2: Salarios Médios nos municipios paulistas em 2000

Variavel dependente: Log Salarios Médios

Equacédo | Equacdo | Equacdo | Equacado | Equacdo | Equacéo
1 2 3 4 5 6
Intercepto | 7.814666 | 7.78729 | 7.8149 | 7.787764 | 7.805702 | 7.782729
0.159828 0.156771 0.159837 0.156753 0.161597 0.160586
Estudo 0.011716 | 0.0117 | 0.011705 | 0.011691 | 0.011635 | 0.011648
0.001744 0.001746 0.001743 0.001746 0.001749 0.00175
Area -6.65E-05 -6.58E-05 -6.58E-05
7.83E-05 7.82E-05 7.99E-05
Distancia -4.43E-05 | -7.63E-05 | -4.41E-05 | -7.57E-05 | -3.27E-05 | -7.03E-05
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1.53E-04 1.54E-04 1.53E-04 1.55E-04 1.63E-04 1.59E-04
Homicidios |-0.001733|-0.001242 | -0.00173 | -0.001249 | -0.001762 | -0.001248
0.00156 0.001656 0.001563 0.001657 0.001612 0.001659
Densidade -5.81E-06 -5.51E-06 -5.68E-06
2.31E-05 2.30E-05 2.46E-05
Gastos do
governo 4.85E-11 | 3.63E-11
8.95E-11 9.00E-11
Investimento
do governo 4.85E-10 | 3.51E-10
9.56E-10 9.59E-10
FPM 3.71E-09 | 2.22E-09
9.71E-09 1.02E-08
IPTU -1.25E-09 | -1.58E-09 | -1.11E-09 | -1.47E-09 | -1.20E-09 | -1.54E-09
4.46E-09 5.61E-09 5.61E-09 5.61E-09 5.61E-09 5.61E-09
ISS 1.62E-09 | 1.87E-09 | 1.50E-09 | 1.78E-09 | 1.57E-09 | 1.84E-09
5.61E-09 4.46E-09 4.46E-09 4.46E-09 4.46E-09 4.46E-09
R2 0.132619 0.131029 0.13253 0.13096 0.132262 0.130752

Fonte: Estimativas da pesquisa
Nota: Erro padrdo abaixo dos coeficientes calculados

No caso da densidade demogréafica, conforme apresentado pela NGE, locais que
apresentam uma elevada densidade demografica sdo propicios para o surgimento de
criminalidade, favelas, poluicdo, que formam forcas inibidoras para o crescimento. Por
outro lado, uma maior densidade demografica, pode levar a um maior nimero de
individuos que se dedicam ao desenvolvimento de novas tecnologias, contribuindo para
a proliferacdo das mesmas dentro da sociedade, o que provoca um efeito positivo para o
crescimento econdmico e justificaria o sinal positivo da variavel.

Outro parametro que obteve sinal contraditorio foi a variavel representativa dos
anos médios de estudo, que apresentou sinal negativo e significativo estatisticamente,
indicando que, quanto maior o nivel educacional inicial da populacdo, menos o
municipio tende a crescer. 1sso pode acontecer, pois a escolaridade média, de pessoas
com 25 anos ou mais, ndo necessariamente € uma variavel representativa do nivel de
capital humano de uma regiao.

Feitas as consideracdes a respeito das variaveis de controle, discutem-se 0s
efeitos da politica fiscal local, no crescimento econdmico das cidades paulistas. Os

resultados mostram um efeito positivo da variavel gastos do governo. Isso significa que
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0 resultado estd de acordo com o modelo tedrico, ou seja, a politica fiscal afeta
positivamente o crescimento econdémico das cidades do estado de Séo Paulo.

O modelo também mostra que o investimento publico é fundamental para o
crescimento econdmico. Este tipo de gasto, certamente afeta a qualidade de vida e a
produtividade dos individuos, gerando externalidades que impactam positivamente o
crescimento econdmico dos municipios. Além disso, o investimento publico local pode
ser um dos determinantes na atratividade de investimentos privados, o que também
induz o crescimento econémico.

No caso do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), um mecanismo de
redistribuicéo fiscal com a finalidade de reduzir as desigualdades regionais, cumpre-se 0
referido papel, segundo o resultado das estimagdes. O efeito positivo do FPM mostra
que esse tipo de gasto gera beneficios locais, além disso, vale ressaltar, que muitos
municipios dependem das transferéncias constitucionais, para financiamento de seus
gastos.

No ambito dos tributos locais, que foram incluidos no modelo econométrico, 0s
resultados do IPTU séo os previstos no modelo tedrico proposto. Neste caso, a
tributacdo atua como uma forca centrifuga e, portanto, afeta negativamente o
crescimento econdmico das cidades. Vale salientar, que a cobranca deste imposto sobre
0 patrimdnio, aumenta os custos da terra, o que, conforme a NGE, € um importante

insumo do processo de producéo.

5. CONCLUSOES

O principal objetivo deste trabalho é o de investigar o papel da politica fiscal
local, no crescimento econdmico dos municipios do estado de S&o Paulo. Para este fim,
a pesquisa apresenta um modelo espacial de crescimento econdmico com governo, que
incorpora contribuicdes das teorias do crescimento enddgeno, e da nova geografia
econémica. Com o propdsito de descrever os efeitos da acdo de politica fiscal, elaborada
pelas prefeituras dos municipios paulistas, utilizou-se o modelo econométrico, que
evidencia tais efeitos e verificou-se de maneira consistente, que as acGes do governo
apresentam forte impacto, sobre o crescimento econdmico dos 645 municipios
estudados, conforme as hipoteses iniciais levantadas no presente trabalho.

Este resultado mostra que gastos publicos podem ajudar a equilibrar a

distribuicdo espacial das atividades, e afetar positivamente o crescimento econémico
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dos municipios. Nota-se, que 0s gastos servem como fonte de uma melhor qualidade de
vida, possibilitando um padrdo mais elevado da produtividade dos diversos setores
econdmicos, encontrados no estado de Séo Paulo. Além disso, cabe destacar que a
politica fiscal deve ser bem elaborada, e assim, as prefeituras conseguirdo evitar 0s
efeitos nocivos que o IPTU promove sobre o crescimento. Portanto, o papel do governo
no crescimento das cidades € indiscutivel. A partir dos resultados foi possivel observar
que uma politica fiscal adequada pode atrair investimentos para locais mais remotos,
superando as forcgas de aglomeracgéo, explicadas pela NGE.

Uma das principais dificuldades, para a realizagdo do trabalho, foi a falta de
dados de qualidade, que permitissem a utilizacdo de um periodo maior de tempo e de
métodos, tais como o da regressdo em painel, de modo a se obterem resultados mais
robustos. Com relagdo aos desafios tedricos e empiricos, comumente enfrentados pelos
estudiosos do crescimento, planeja-se avancar na questdo futuramente, por meio da
combinacdo de ferramentas teoOricas e econométricas, que possibilitam melhores

resultados.
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