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RESUMO: O objetivo do estudo foi analisar como 0s gastos sociais dos municipios que
integram o COREDE Metropolitano Delta do Jacui (Rio Grande do Sul) influenciaram na
evolucdo de seus indicadores socioecondmicos no periodo 1991-2008. Para tanto, foram
analisados os gastos publicos, no dmbito dos municipios do COREDE, com assisténcia
social, satde, saneamento, educacédo e cultura, verificando sua relagdo com a variacdo do
IDESE dos municipios. Como resultados, foi possivel observar que 0os municipios que
apresentaram maior expansdo do gasto publico e do PIB ndo estdo, necessariamente, entre
aqueles que possuem os melhores indices de desenvolvimento humano. Portanto, apesar de
terem despendido um montante maior de recursos para as areas sociais e das melhorias
obtidas nos seus indices, principalmente na dimensdo educagdo, as demais dimensdes
analisadas ndo demonstram sensibilidade somente as variacdes dos gastos publicos e dos
PIB’s municipais.
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ABSTRACT: The paper analyses how the social expenditures of the towns that belong to
the COREDE Metropolitano Delta do Jacui (Rio Grande do Sul) affected the evolution of
socioeconomic indicators in the period 1991-2008. Public expenditures of the towns
belonging to the COREDES were examined focusing on social care, health, sanitation,
education and culture, comparing with the variation of IDESE of these towns. The results
show that the towns with both higher expansion of public expenditures and GDP were not
necessarily those with the better human development indices. Thus, despite having spent a
higher amount of resources to social areas and the improvement in those indicators,
especially on Education, the remaining indicators did not respond accordingly to the
increases on public expenditures and the town’s GDPs.
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1 INTRODUCAO

Na tentativa de implementar politicas publicas que possibilitem o desenvolvimento
socioecondmico de sua populacdo, por meio dos municipios, dos estados e também pela
prépria Unido, o governo federal busca a construcdo de uma politica fiscal que
desempenhe efetivamente suas trés funcbes fundamentais: alocativa, distributiva e
estabilizadora (GIAMBIAGI; ALEM, 2000). Desta forma, o governo federal tem
procurado maximizar os resultados dos programas sociais no sentido de atingir o conjunto
de metas pactuadas (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio) pelos paises membros da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), cuja finalidade é a busca pelo real
desenvolvimento socioecondmico de sua populagéo.

A importancia de perceber se os tributos arrecadados pelo poder publico para o
custeio de suas atividades, bem como para a realizacdo dos seus investimentos, estdo
retornando a seus contribuintes por meio da implementacdo de politicas publicas que
gerem efeitos na economia, principalmente com 0s impactos no crescimento e no
desenvolvimento socioecondmico, tem se constituido cada vez mais numa preocupacao
permanente dos gestores publicos. Estas tentativas buscam identificar se tais politicas
construidas para o cumprimento das metas pactuadas sdo ferramentas eficazes na melhoria
do nivel socioecondmico da sociedade, ou seja, se sdao resolutivas na busca da reducéo da
pobreza e se proporcionam melhorias nas condi¢des de vida da populacéo.

Os indicadores socioecondmicos, projetados tanto pela ONU quanto por outras
instituicbes, demonstram a necessidade de informacdes e de metodologias que apurem o
nivel de desenvolvimento social e humano. No entanto, observa-se que tais indices ndo
oferecem respostas especificas a respeito do desempenho dos gestores e da avaliacdo do
impacto dos investimentos sociais e, além disto, ndo permitem identificar a importancia e a
contribuicdo de cada area no desenvolvimento social. Neste sentido, é fundamental a
realizacdo de estudos que analisem o impacto dos gastos publicos no desenvolvimento
socioecondmico, contribuindo para aumentar a eficiéncia das politicas e a alocacdo de
recursos publicos.

Na atual administracdo publica, os gestores buscam cada vez mais indicadores que
possibilitem a mensuracdo de seu desempenho em relacdo a eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos. Esta é uma preocupacdo permanente por parte dos gestores publicos e
necessaria para que as acées dos governos nacionais, estaduais e municipais correspondam

ao aumento das necessidades da populagdo. Sendo assim, o objetivo do presente artigo
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consiste em analisar se 0s gastos sociais® dos municipios que integram o Conselho
Regional de Desenvolvimento (COREDE)® Metropolitano Delta do Jacui influenciaram no
desempenho e na evolucdo de seus indicadores socioecondmicos no periodo 1991-2008.
Para tanto, analisou-se 0s gastos publicos, no @mbito dos municipios do COREDE, com
assisténcia social, saude, saneamento, educacdo e cultura, verificando seu efeito sobre a
variagio do Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) dos municipios. O
COREDE Metropolitano Delta do Jacui € um dos principais pdlos urbanos de servicos e de
industrializacdo do estado do Rio Grande do Sul.

Para o desenvolvimento deste artigo, além desta introducdo, o estudo esta
organizado em mais quatro secdes. Na segunda, aborda-se a relacdo entre politicas
publicas, gastos sociais e desenvolvimento socioecondémico. Na terceira, expde-se a
metodologia empregada e descreve-se 0 COREDE Metropolitano Delta do Jacui. A quarta
secdo apresenta os resultados do estudo. E, por fim, na quinta secdo sdo apresentadas as

consideracoes finais.

2 POLITICAS PUBLICAS, GASTOS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

Inimeros debates tém sido travados em torno da carga tributaria brasileira e de que
maneira estes recursos sdo aplicados pelos municipios, estados e Unido, ou seja, de que
forma tais recursos retornam ao conjunto da populacdo por meio de servicos publicos, de
investimentos em infraestrutura e de politicas sociais que permitam uma adequada
redistribuicdo destes tributos (REZENDE et al., 2005). As politicas de desenvolvimento
econémico, implementadas no Brasil, contudo, sempre foram conservadoras, 0 que
proporcionou o aumento da concentracdo de renda, ocasionando desigualdade de renda e
exclusdo social e cultural.

A década de 1920, no Brasil, foi marcada pelo inicio da politica de assisténcia
social. Naquele periodo, surgiram as primeiras legislacdes e o Sistema Previdenciario

brasileiro, mas foi no auge do governo populista de Getulio Vargas que teve inicio uma

® Segundo Fernandes et al. (1998, p. 12), “Gasto social ¢ aquele gasto voltado para a melhoria, a curto e
longo prazo, das condigdes de vida da populagdo”.

® A divisdo do estado em Conselhos Regionais de Desenvolvimento tem como objetivo a promocdo do
desenvolvimento regional, harmdnico e sustentdvel por meio da integragdo dos recursos e das aces
governamentais na regido, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a distribuigdo equitativa da
riqueza produzida, bem como o estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a preservacdo do meio
ambiente (SEPLAG, 2012).
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série de mudangas significativas na &rea social (criagdo das leis trabalhistas, sindicatos,
dentre outras). A partir de 1964, houve expressiva mudanca na forma de industrializagéo:
as pequenas indastrias de varios segmentos se consolidaram e se transformaram em
parques industriais com forte presenca do Estado nas atividades produtivas, materializando
0 modelo de desenvolvimento econdmico amparado na ampliacdo do acesso da sociedade
brasileira ao consumo. A década de 1970, apesar da continuidade do regime militar, foi
marcada por mudangas estruturais importantes e também por avangos sociais
significativos, tais como: melhoria do nivel de vida e reducdo da pobreza, obrigatoriedade
de educacdo basica, atencdo primaria a saude etc. (REZENDE et al., 2005).

Apesar dos anos 1980 terem sido caracterizados como a década perdida devido aos
periodos de recessao e de hiperinflacdo no Brasil, e em outras partes do mundo, ocorreram
grandes avangos no campo politico, com o surgimento da Nova Republica. Este periodo
revelou uma populagdo mais engajada e consciente’, culminando com a nova Constituicio
Federal, em 1988. A partir do processo de descentralizacdo administrativa e politica da
gestdo publica, desencadeado apds a Constituicdo de 1988, alguns avancos podem ser
considerados como positivos, principalmente no que diz respeito a aproximacdo da
populacdo com os governos locais que implementam as ac6es sociais. Tal descentralizacdo
possibilitou a diminuicdo de custos e o aumento da eficiéncia na realizacdo das politicas
publicas, que passaram a atuar em consonancia com as realidades locais. Esta aproximacgéo
do governo com a populacdo promove uma maior participacdo da sociedade como parceira
na administracdo e agente fiscalizador (REZENDE et al., 2005). Mesmo com a maior
descentralizacdo proporcionada a partir da Constituicdo de 1988, que permitiu que 0s
municipios passassem a ser responsaveis pela realizacdo de um conjunto de politicas
publicas, aumentando para isto as transferéncias federais para 0s municipios, contudo,
estas transformacdes ndo foram suficientes para diminuir, nas proporcoes desejadas, as
historicas desigualdades existentes na sociedade brasileira (OLIVEIRA, 1999).

A partir do momento em que a populacéo se conscientiza e exige do poder publico

(federal, estadual e municipal) e de outras instituicdes (universidades, organizacdes nao

" A maior interagdo entre governantes e populacio, caracteristica da sociedade atual (OSBONE; GAEBLER,
1994), é observada no Brasil em todos os campos: politico (impeachment, instauragdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI), empresarial (apoio & cultura, educacdo, esporte etc.), governamental
(valorizagdo do servidor, aumento quantitativo nos investimentos sociais) e comunitario (ampliacdo da
democracia participativa). O aumento do interesse da populagdo em participar da vida politica e, em especial,
de temas ligados & area social possibilita ao cidaddo entender melhor o papel do Estado como agente
arrecadador de tributos e distribuidor destes por meio de programas de salde, de educacdo, de habitacao etc.
Esta conscientizacdo da sociedade tem provocado, também, mudancas comportamentais na politica, exigindo
dos gestores publicos maior controle e transparéncia dos recursos publicos (BISPO, 1999).
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governamentais etc.) uma acdo cada vez mais voltada para a dimens&o social, é necessario
0 maior comprometimento da esfera plblica na implementacdo das politicas sociais
(SOUZA, 1997). Sob esta perspectiva e com 0 aumento da conscientiza¢cdo sobre o tema
social, surgem talvez as primeiras necessidades de transparéncia e a efetiva cobranca por
parte da populacdo.Neste contexto, novas legislacbes foram aprovadas pelo Congresso
Nacional, e sancionadas pela Presidéncia da Republica, com o intuito de controlar as
despesas publicas, bem como de tornar mais transparente a sua gestdo. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n. 101, de 15 de dezembro de 2000, por exemplo, agrega
novas formas de transparéncia, com a criagdo de relatérios sociais e fiscais de forma
simplificada, que leva a contencdo de gastos e a adequacdo das receitas com as despesas do
setor publico. Esta Lei conta com a contabilidade publica, que procura, com o auxilio da
legislacdo vigente, atingir seus objetivos de registro, controle, transparéncia, prestacdo de
contas e divulgacédo de informacdes (REZENDE et al., 2005).

O Estado, além de ser responsavel pela implementacdo de politicas pablicas que
possibilitam o desenvolvimento socioecondmico de sua populacdo, por meio dos
municipios, dos estados e também pela prépria Unido, tem como atribuicao realizar o papel
de arrecadador de recursos financeiros e de promotor da satisfacdo das necessidades da
populacdo (GIAMBIAGI; ALEM, 2000; GIACOMONI, 1998). Atualmente, ¢ sabido que o
administrador publico precisa ir além de apenas gerir 0s recursos sobre sua tutela, ja que,
ao contrario da empresa privada, seus objetivos ndo visam a obtencdo de lucros, mas a
qualidade de vida da populacdo (SLOMSKI, 1999).

Para verificar a efetividade e a eficiéncia das politicas publicas implementadas
pelos municipios a partir da consolidagdo do processo de descentralizacdo politico-
administrativa verificado com a Constituicdo de 1988, portanto, surge cada vez mais a

necessidade de estudos acercados gastos sociais municipais.
3 METODOS E PROCEDIMENTOS
3.1 Definicéo dos dados
Para verificar a evolucdo do desenvolvimento socioecondmico dos municipios
integrantes do COREDE Metropolitano Delta do Jacui, no periodo 1991-2008, é utilizado

o IDESE. Este indice passou a ser calculado pela Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE) para os municipios, desde 1991, e para os 28 COREDEs, desde 2000, e é
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semelhante ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), contudo, foi
desenvolvido somente para 0s municipios gadchos, ndo permitindo comparagdes com 0
conjunto dos municipios brasileiros, e inclui saneamento e domicilio. As dimensdes
consideradas pelo IDESE sdo educacdo, renda®, saneamento e domicilios e sadde, sendo
compostas de grupos de indicadores selecionados que, apds serem transformados em
indices, sdo agregados com pesos especificos, definidos pela equipe técnica, resultando no
indice do respectivo bloco. O IDESE varia entre 0 e 1, sendo 0 quando ndo h&
desenvolvimento e 1 quando ha desenvolvimento total, e divide os COREDES e os
municipios em grupos com baixo desenvolvimento (de 0 a 0,499), médio desenvolvimento
(de 0,500 e 0,799) e, por fim, alto desenvolvimento (acima de 0,800) (FEE, 2012c).

Além do IDESE, analisa-se a evolu¢do do Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios que integram o COREDE Metropolitano Delta do Jacui a partir dos dados
disponibilizados no IPEADATA, base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), no periodo 1985-2008. Em relagdo aos gastos sociais municipais, 0s
dados analisados foram obtidos em Riickert et al. (2008), para os anos de 1995 a 2003, e no
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), para o periodo 2004-2008.
Por fim, o namero de alunos matriculados nos municipios do COREDE, nos anos de 2000
e de 2008, foiobtido no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

3.2 Definicéo da area de estudo

O COREDE Metropolitano Delta do Jacui € um dos principais pdlos urbanos
gauchos de servicos e de industrializacdo. Situado na regido leste do estado, este Conselho
possui um contingente populacional de 2.420.262 habitantes (2010) e uma area de 5.652,1
km2, com uma densidade demografica de 428,2 hab./km? (2010), e sua abrangéncia
territorial compreende, além de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, os
municipios de: Alvorada, Cachoeirinha, Eldorado do Sul, Glorinha, Gravatai, Guaiba,
Triunfo, Santo Antdnio da Patrulha e Viamao (FEE, 2012a).

O COREDE Metropolitano Delta do Jacui, juntamente com os COREDEs Vale do

Rio dos Sinos e Serra, correspondem a 52% do Valor Adicionado Bruto a precos basicos

& A dimensdo renda, do IDESE, é formada pelos indicadores Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) e
Valor Adicionado Bruto per capita (VABpc) do comércio, alojamento e alimentagdo. Por este motivo, 0
PIBpc nao foi analisado individualmente na se¢éo 4.
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(VABpb) do estado (2009).Juntas, estas trés regides perfazem 61% do VABpb industrialdo
Rio Grande do Sul (2009), possuindo um perfil produtivo bem distribuido nos mais
variados segmentos. O COREDE Metropolitano Delta do Jacui representa 25% do VABpb
industrial do estado, devendo ser considerada a grande contribuicdo da concentracéo
industrial em torno do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul. O PIB desta regido, em 2009,
representou 53% do PIB do estado, totalizando R$ (mil) 114.400.795,60. O PIB do
COREDE Metropolitano Delta do Jacui representou 27% do PIB estadual, com valor de
R$ (mil) 58.326.590,31. J& o PIB per capita do COREDE Metropolitano Delta do Jacui, no
mesmo periodo, foi de R$ 23.322, enquanto no estado alcancou apenas o valor de R$
19.778 (FEE, 2012b).

Além de ser um dos COREDES com maior representatividade econdmica do estado,
0 Metropolitano Delta do Jacui apresenta indicadores de desenvolvimento socioecondmico
iguais ou superiores aos resultados verificados pelo Rio Grande do Sul, onde a taxa de
analfabetismo € de 2,96% (2010) e o coeficiente de mortalidade infantil para cada mil
nascidos vivos ¢é de 10,99 dbitos (2010), resultados melhores do que os apresentados pelo
Rio Grande do Sul, onde, no mesmo periodo, a taxa de analfabetismo foi de 4,53% e cujo
coeficiente de mortalidade infantil ficou em 11,18 ébitos para cada mil nascidos vivos. Ja a
expectativa de vida ao nascer, em 2000, para 0 COREDE Metropolitano Delta do Jacui, foi
de 72,07 anos, enquanto no estado foi de 72,05 anos (FEE, 2012a).

A Tabela 1 tem como finalidade proporcionar uma visdo introdutoria dos
municipios que integram o COREDE Metropolitano Delta do Jacui, mostrando as suas

principais caracteristicas socioeconémicas.

Tabela 1: Resumo Estatistico dos Municipios Integrantes do COREDE Metropolitano
Delta do Jacui — 2000/2009/2010

Expectativa Coeficiente de

PO_?_UIa(I;aO Area Den5|da,u:1e Taxa de de Vida ao Mortalidade PIB per capita
Municipio otal (2010), | Demografica | . ifapetismo Nascer Infantil (2010), (2009), Data de
(2010),em | o me | (2010),em 2010), em % 2000 il R$/pessoa/ Criagdo
habitantes hab./km? ( ). em % ( ), em por mil pessoa/ano
anos nascidos vivos
Alvorada 195.673 70,80 2.7633 393 69,99 11,13 5553 17/0971965
Cachoeirinha | 118.278 43,80 2.7102,5 2,94 72,60 12,54 27.305 00/11/1965
E'd";‘:" do 34.343 509,70 67,4 418 73,60 9,45 19.342 08/06/1988
Glorinha 6.891 323,60 213 8,08 73,60 28,99 25.053 04/05/1988
Gravatai 255.660 463,80 5513 3,20 73,60 10,96 20.890 11/06/1880
Guaiba 95.204 377,00 252,5 383 71,32 7,99 20.136 14/10/1926
Porto Alegre | 1.409.351 496,80 2.836,7 2,28 71,50 10,53 26.312 23/08/1808
Santo
Antonio da 39.685 1.048,90 378 9,05 72,49 15,63 12.560 07/10/1809
Patrulha
Triunfo 25.793 823,40 313 6,51 71,46 20,51 211.965 25/10/1831
Viamao 239.384 1.494,30 160,2 4,19 75,02 12,73 7.050 11/06/1880
COREDE 2.420.262 5.652,1 4282 2,96 72,07 10,99 23322 -
Estado 10.693.929 | 2817485 38,0 453 72,05 11,18 19.778

Fonte: Elaboragéo propria a partir de FEE (2012a; 2012b).
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Os municipios que compdem o COREDE Metropolitano Delta do Jacui possuem
diferentes niveis de desenvolvimento socioeconémico, sendo necessaria uma analise mais
detalhada dos indicadores de desenvolvimento humano dos integrantes deste Conselho
com o intuito de identificar quais sdo as areas que necessitam de um maior aporte de
recursos publicos. Para tanto, a proxima secdo serd destinada a analisar, individualmente,
como foi o avango socioecondmico de cada municipio e os impactos gerados pelas

politicas publicas.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Indicadores socioecondmicos dos COREDESs

A partir do IDESE dos 28 COREDEs do Rio Grande do Sul, no periodo de 2000 a
2008, identifica-se que o COREDE Metropolitano Delta do Jacui se destaca,
permanecendo entre os trés principais Conselhos do estado, juntamente com os COREDES
Vale do Rio dos Sinos e Serra. O desempenho socioecondmico do Conselho é o reflexo
dos resultados apresentados pelos 10 municipios que o compde. O indice, no periodo 2000-
2008, passou de 0,791 para 0,808, atingindo a categoria de alto desenvolvimento humano
juntamente com o COREDE Serra, cujo IDESE variou de 0,794, em 2000, para 0,814, em
2008, e 0 COREDE Vale do Rio dos Sinos, que passou de 0,761, em 2000, para 0,789, em
2008. Nos blocos educacao, renda e saneamento e domicilio, em 2008, o COREDE
Metropolitano Delta do Jacui também conquistou indices elevados em comparacdo aos
demais Conselhos do estado, como pode ser identificado, respectivamente, a seguir: 0,857
(11° lugar), 0,850 (4° lugar) e 0,684 (2° lugar). Em relacdo a saude, contudo, obteve
apenas a 232 posicdo (0,839) (FEE, 2012c).

Na andlise dos municipios que compdem o0 COREDE Metropolitano Delta do Jacui,
na Tabela 2, é possivel observar que, em 1991, todos os integrantes possuiam IDESE no
intervalo correspondente a categoria do médio desenvolvimento humano. Os principais
destaques, com os maiores indices neste periodo, foram: Porto Alegre (0,762), Eldorado do
Sul (0,724) e Cachoeirinha (0,716). Os municipios de Glorinha (0,527), Santo Antdnio da
Patrulha (0,602), Viamdo (0,629) e Alvorada (0,631) apresentavam resultados para o
IDESE inferiores a média estadual (0,688), sendo 0s municipios com os piores resultados
deste Conselho em 1991.
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Tabela 2: IDESE dos Municipios Integrantes do COREDE Metropolitano Delta do Jacui —
1991/2000

Municipios Geral Geral Educagao Educagao Renda Renda Salgz;n;;rl‘nit; € Sagg?::;“? € Saude Saude
(1991) | (2000) |  (1991) (2000) (1991) | (2000) (1901) 2000 (1991) | (2000)
Alvorada 0,63L | 0,609 0,730 0,811 0,482 | 0503 0531 0,656 0,780 | 0826
Cachoeirinha | 0,716 | 0,783 0,776 0,850 0697 | 0,775 0,580 0,660 0811 | 0848
E'dogi‘:o d | o724 | 0706 0,726 0,807 0794 | 0698 0,545 0434 0829 | 0886
Glorinha 0527 | 0,599 0,692 0,807 0529 | 0553 0071 0,180 0817 | 0857
Gravatai 0671 | 0,718 0,771 0,851 0,605 | 0618 0,455 0,552 0853 | 0851
Guaiba 0677 | 0,707 0,765 0,851 0623 | 0,600 0,495 0,533 0824 | 0842
Porto Alegre | 0,762 | 0,819 0,806 0,851 0,756 | 0841 0673 0,742 0815 | 0840
Santo Antonio | g 665 | 656 0,720 0815 0,611 0,638 0,231 0,315 0845 | 0854
da Patrulha
Triunfo 0,660 | 0,705 0,734 0,825 0816 | 0754 0,250 0,350 0,840 | 0,893
Viamao 0,629 | 0,701 0,750 0,822 0488 | 0532 0,474 0,594 0,803 | 0,858
COREDE 0,791 0,844 0,795 0,682 0,841
Estado 0,688 | 0,747 0,765 0,838 0708 | 0738 0457 0,561 0821 | 0852

Fonte: Elaboracéo propria a partir de FEE (2012c).

J& a partir do ano de 2000, nota-se uma significativa melhora no IDESE e nos
blocos que o compde, onde todas as cidades deste Conselho, com exce¢do de Eldorado do
Sul, que apresentou crescimento negativo no periodo de 1991/2000 (-2,49%), evoluiram
positivamente. O aumento no desenvolvimento verificado nestes municipios, no entanto,
ndo ocorreu de modo homogéneo, ficando os municipios de Glorinha (13,66%), de Viamao
(11,45%), de Alvorada (10,78%), de Cachoeirinha (9,36%) e de Santo Ant6nio da Patrulha
(8,97%) com uma evolucdo acima da média estadual (8,57%). Porto Alegre conseguiu
atingir a categoria de alto desenvolvimento humano entre os 10 membros do COREDE
Metropolitano Delta do Jacui, passando de um IDESE de 0,762, em 1991, para 0,819, em
2000. Alguns municipios permaneceram com 0s piores resultados no periodo, como
Glorinha, que passou de 0,527 para 0,599; de Santo Ant6nio da Patrulha, passando de
0,602 para 0,656; e de Alvorada, que passou de 0,631 para 0,699. Cabe ressaltar que as
maiores variac@es foram verificadas nos municipios que, em 1991, apresentavam o0s piores
resultados para o IDESE.

Entre as maiores evolucgdes alcangadas neste COREDE, no periodo de 1991 a 2000,
destaca-se aeducacdo. Neste bloco, o IDESE de Glorinha passou de 0,692 para 0,807, com
um crescimento de 16,62% no periodo; Santo Antdnio da Patrulha passou de 0,720 para
0,815, com um crescimento de 13,20%; Triunfo passou de 0,734 para 0,825, com um
crescimento de 12,40%; Alvorada passou de 0,730 para 0,811, com um crescimento de
11,09%; Guaiba passou de 0,765 para 0,851, com um crescimento de 11,24%; e Eldorado
do Sul, que passou de 0,726 para 0,807, com um crescimento de 11,16%. Cabe destacar
que neste bloco, todos os integrantes do COREDE atingiram o alto desenvolvimento

humano em 2000.
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Mesmo que se verifique uma melhora relativa entre os dois anos, constata-se a
existéncia de grandes diferencas entre 0s municipios integrantes deste COREDE,
principalmente na dimensdosaneamento e domicilio, que, apesar de ter apresentado
crescimento, ainda é onde se verificam as maiores assimetrias entre 0s municipios. Entre as
mais significativas é possivel destacar o crescimento obtido pelo municipio de Glorinha,
cuja variacgdo atingiu 153,52%, passando de um IDESE de 0,071 para 0,180. Mesmo com
esta evolugdo, Glorinha é o integrante com menor IDESE no bloco, possuindo baixo
desenvolvimento humano para este quesito. Avancos consideraveis foram verificados,
também, nos municipios de Triunfo, que obteve um crescimento de 40%, passando de
0,250 para 0,350; de Santo Antdnio da Patrulha, que passou de 0,231 para 0,315, obtendo
um crescimento de 36,36%; de Viamé&o, que passou de 0,474 para 0,594, com crescimento
de 25,32%; de Alvorada, que passou de 0,531 para 0,656, crescimento de 23,54%; e de
Gravatai, que obteve um crescimento, no periodo, de 21,32%, passando de 0,455 para
0,552. Neste bloco, o pior desempenho ficou com Eldorado do Sul, que teve um retrocesso
em seu IDESE, passando de 0,545 para 0,434, crescimento de-20,37%.

Ao analisar os indices referentes a dimensao renda do IDESE, em 1991, nota-se que
0 Unico municipio a atingir o alto desenvolvimento humano foi Triunfo. Porém, em 2000,
0 municipio obteve uma queda neste indicador, passando de 0,816, em 1991, para 0,754,
em 2000, caindo para a categoria de medio desenvolvimento. Em 2000, somente Porto
Alegre atingiu um valor superior a 0,800, cujo resultado passou de 0,756, em 1991, para
0,841, apos 10 anos.

Os maiores avangos obtidos pelos integrantes do COREDE Metropolitano Delta do
Jacui ocorreram no bloco saude, pois, além de apresentarem os maiores resultados entre as
dimensdes do IDESE, tiveram uma significativa evolucdo ao final dos 10 anos, sendo que
todos os municipios atingiram a classificacdo de alto desenvolvimento humano. Destaque
para 0s municipios de Eldorado do Sul, que atingiu um crescimento de 6,88%, passando de
0,829, em 1991, para 0,886, em 2000; de Viamao, que cresceu 6,85% no periodo, passando
de 0,803, em 1991, para 0,858, em 2000; e de Triunfo, que obteve um crescimento de
6,31%, passando de 0,840, em 1991, para 0,893, em 2000. A excec¢do foi 0 municipio de
Gravatai, que teve uma reducdo no seu indicador no periodo, passando de 0,853, em 1991,
para 0,851, em 2000 (-0,23%).

Na Tabela 3 é apresentada a evolucdo do IDESE, geral e blocos, no periodo mais
recente (2001/2008). Estes resultados permitem uma andlise atual da situacdo

socioecondmica da populagdo dos municipios que compde esta regido de desenvolvimento.



Revista Economia e Desenvolvimento, vol. 24, n. 1, 2012. 33

Tabela 3: IDESE dos Municipios Integrantes do COREDE Metropolitano Delta do Jacui —
2001/2008

Municipios Geral Geral Educagao Educagao Renda Renda Salgz;n;;rl‘nit; € Sagg?::;“? € Saude Saude
(2001) | (2008) (2001) (2008) (2001) | (2008) (200) (2008) (2001) | (2008)
Alvorada 0709 | 0,718 0,814 0,813 0546 | 0581 0,658 0,662 0820 | 0817
Cachoeirinha_| 0791 | 0822 0,855 0,864 0798 | 0914 0,662 0,667 0846 | 0844
E'dogfﬁo do 0698 | 0,737 0815 0,817 0689 | 0854 0,435 0434 0854 | 0842
Glorinha 0592 | 0,640 0,805 0,800 0528 | 0,726 0,180 0,179 0854 | 0854
Gravatai 0725 | 0,755 0,851 0,864 0638 | 0,739 0,553 0,556 0856 | 0,860
Guaiba 0,706 | 0,747 0,857 0,882 059 | 0,699 0535 0,544 0837 | 0864
Porto Alegre | 0,819 | 0834 0,855 0,866 0,840 | 0,889 0,744 0,750 0838 | 0833
Santo Antonio | g5 | 679 0,827 0,854 0614 | 0678 0,318 0323 0862 | 0,860
da Patrulha
Triunfo 0,703 | 0,726 0,832 0842 0753 | 084l 0,352 0,354 0874 | 0866
Viamao 0,706 | 0727 0825 0,836 0547 | 0612 0,596 0,600 0855 | 0858
COREDE 0,792 | 0,808 0,847 0,857 0,795 | 0,850 0,685 0,684 0841 | 0839
Estado 0750 | 0,772 0,841 0,853 0,748 | 0819 0,564 0,570 0848 | 0846

Fonte: Elaboracéo propria a partir de FEE (2012c).

Os municipios deste Conselho que conquistaram o alto desenvolvimento humano
foram Porto Alegre, que possuia, em 2001, um IDESE de 0,819, tendo atingido j& neste
ano esta categoria, passou para 0,834, em 2008, e Cachoeirinha, cujo IDESE passou de
0,791, em 2001, para 0,822, em 2008. Os demais integrantes deste Conselho, apesar de
terem apresentados resultados superiores aos verificados em 2001 e estando classificados
na categoria de médio desenvolvimento humano, tiveram um IDESE inferior & média do
Rio Grande do Sul em 2008 (0,772). Permaneceram nas ultimas coloca¢fes no COREDE
Metropolitano Delta do Jacui os municipios de Glorinha, cujo IDESE passou de 0,592, em
2001, para 0,640, em 2008; de Santo Antdnio da Patrulha, que passou de 0,655, em 2001,
para 0,679, em 2008; Eldorado do Sul, que passou de um IDESE de 0,698, em 2001, para
0,737, em 2008; e de Alvorada, que passou de 0,709, em 2001, para 0,718, em 2008.

No bloco saldde, pode-se identificar que, apesar de todos os 10 integrantes
possuirem resultados superiores a 0,800, ou seja, alto desenvolvimento humano, a maioria
dos municipios obteve crescimento negativo no periodo de 2001 a 2008. Os retrocessos
mais significativos foram observados em Eldorado do Sul (-1,37%), que passou de 0,854,
em 2001, para 0,842, em 2008; Triunfo (-0,9%), que passou de 0,874, em 2001, para
0,866, em 2008; e em Porto Alegre (-0,54%), que passou de 0,838, em 2001, para 0,833,
em 2008. Este desempenho negativo ndo foi um comportamento somente dos municipios
que compbe o COREDE Metropolitano Delta do Jacui, podendo ser observada uma
reducdo no quesito saude em todo o Rio Grande do Sul, cujo indicador passou de 0,848,
em 2001, para 0,846, em 2008, ou seja, um crescimento de -0,26%, podendo ser explicado
pela baixa evolucdo dos indices de saneamento e domiciliono estado, cujo IDESE passou
de 0,564, em 2001, para apenas 0,570, em 2008.
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O blocoeducacao apresentou os melhores indicadores para todos os 10 integrantes,
com excecéo de Alvorada (-0,13%) e Glorinha (-0,63%), que tiveram crescimento negativo
no periodo. Os municipios que se destacaram por apresentar os melhores resultados foram:
Guaiba, que passou de um IDESE de 0,857, em 2001, para 0,882, em 2008; Porto Alegre,
que passou de 0,855, em 2001, para 0,866, em 2008; Cachoeirinha, que passou de 0,855,
em 2001, para 0,864, em 2008; e Gravatai, que passou de 0,851, em 2001, para 0,864, em
2008.

Ao analisar os dados referentes ao bloco saneamento e domicilio, pode-se observar
que 0s municipios tiveram pequeno avango neste periodo, inclusive no Rio Grande do Sul
0 crescimento apresentado foi de apenas 1,12%, passando de 0,564, em 2001, para 0,570,
em 2008. Nota-se que para esta dimensdo, nenhum municipio esta classificado no alto
desenvolvimento humano. Os municipios mais bem posicionados sdo: Porto Alegre
(0,750), Cachoeirinha (0,667) e Alvorada (0,662). Glorinha destaca-se negativamente nao
sO por ocupar a ultima colocacdo entre os 10 integrantes deste Conselho, mas por ter
apresentado crescimento negativo no periodo analisado (-0,86%), passando de um IDESE
de 0,180, em 2001, para 0,179, em 2008. Alem de Glorinha, estdo classificados na
categoria de baixo desenvolvimento humano os municipios de Santo Anténio da Patrulha
(0,323), de Triunfo (0,354) e de Eldorado do Sul (0,434).

Em relacdo ao blocorenda, todos os integrantes do COREDE Metropolitano Delta
do Jacui apresentaram incremento na renda de seus municipes. As maiores variacfes no
nivel de renda foram verificadas em Glorinha (37,68%), passando de 0,528, em 2001, para
0,726, em 2008; Eldorado do Sul, com crescimento de 23,96%, passando de 0,689, em
2001, para 0,854, em 2008; Guaiba, que passou de 0,596, em 2001, para 0,699, em 2008
(17,29%); e Gravatai, com um crescimento de 15,85% no mesmo periodo, passando de
0,638, em 2001, para 0,739, em 2008. Triunfo, Cachoeirinha, Eldorado do Sul e Porto
Alegre foram os Unicos integrantes do Conselho a terem atingido o alto desenvolvimento
humano, estando os demais municipios classificados no médio desenvolvimento.

Apos verificar a evolucdo socioecondmica do COREDE Metropolitano Delta do
Jacui e dos municipios que o integram por meio do IDESE, a proxima subsecdo destina-se

a uma analise da evolugdo dos PIB’s dos municipios que compdem o Conselho.
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4.2 Evolugao dos PIB’s nos municipios integrantes do COREDE Metropolitano Delta
do Jacui

A andlise da evolucdo do PIB dos municipios integrantes do COREDE, no periodo
de 1985 a 2008, permite observar que a maioria obteve crescimento econdémico, com
excec¢do de Eldorado do Sul (-44%) e de Guaiba (-11%). O municipio de Santo Antonio da
Patrulha, apesar de um crescimento de 18% no periodo, apresentou uma evolucdo pouco
significativa quando comparado aos demais integrantes do COREDE. Pode-se notar que
Glorinha atingiu a maior evolugdo do PIB no COREDE, crescendo 573%. Outros
municipios que se destacaram, por obter uma variacdo significativa no mesmo periodo,
foram: Cachoeirinha (210%), Viamao (200%), Gravatai (126%) e Triunfo (105%) (Tabela
4).

Tabela 4: Evolucao dos PIB’s nos Municipios Integrantes do COREDE Metropolitano
Delta do Jacui — 1985/1996/1999-2008

Municipio/Ano 1985 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 V19.8512°°8
ariacdo (%)

Alvorada 00 | 92 | 15 | 183 | @1 | 1 | 45 | 147 | 155 | B8 | 165 | 176 76
Cachoeirinha T00 | 114 | 199 | 207 | 215 | 224 | 239 | 264 | 260 | 254 | 277 | 310 210
Eldorado do Sul — [ 100 | 77 | 9% | 92 | 8 | 9 | 108 | 100 | 109 | 74 | 56 44
Glorinha [ 100 | 121 | 133 | 156 | 180 | 217 | 354 | 300 | 441 | 619 | 673 573
Gravatai T00 | 103 | 105 | 123 | 158 | 160 | 157 | 170 | 182 | 187 | 222 | 226 126
Guaiba 00 | 45 | 62 | 52 | 5t | 54 | 58 | 55 | 5 | 8 | & | e KT
Porto Alegre T00 | 139 | 114 | 114 | 112 | 116 | 1t0 | it | 122 | 123 | 130 | 131 31
Santo Antonio da Patrulna | 100 | 65 | 82 | 8 | & | 92 | 9% | 9% | 93 | 9 | 102 | ii8 18
Triunfo T00 | 113 | 150 | 220 | 184 | 209 | 221 | 273 | 269 | 235 | 230 | 205 105
Viamio 100 | 176 | 214 | 220 | 237 | 260 | 269 | 276 | 281 | 284 | 289 | 300 200

Fonte: Elaboracédo propria a partir de IPEADATA (2012).

Notas: (1) PIB Municipal — R$ de 2000 (mil) — Deflator Implicito do PIB nacional; (2) Os dados tém como
base 1985=100, com excec¢do as cidades de Eldorado do Sul e de Glorinha que tém sua base no ano de 1996;
(3) Os dados do ano de 1991 nao estavam disponiveis e, para se ter uma referéncia anterior, foi utilizado o
ano de 1985.

O crescimento econdmico ocorrido na maioria dos municipios que compdem o
COREDE Metropolitano Delta do Jacui, apesar de ter propiciado uma melhora nos
resultados do IDESE em 2008, ndo refletiu numa evolucdo na mesma proporcao a obtida
no PIB em 2008. No caso de Glorinha, pode-se verificar que apesar de ter crescido 573%
no periodo de 1985 a 2008, ndo conseguiu atingir o patamar de alto desenvolvimento,
passando de um IDESE de 0,592, em 2001, para apenas 0,640, em 2008. Da mesma forma,
Viamédo passou de um IDESE de 0,706, em 2001, para 0,727, em 2008, permanecendo na
categoria de médio desenvolvimento humano, sendo que atingiu um crescimento de 200%
em seu PIB entre 1985 e 2008. Situacdo semelhante ocorreu com Gravatai e Triunfo, que
mesmo com um crescimento de 126% e 105% no PIB no mesmo periodo, respectivamente,

ndo conseguiram atingir um IDESE superior a 0,800, ficando com seu indicador em 0,755
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e 0,726, respectivamente, em 2008. Dos municipios que obtiveram um crescimento
superior a 100%, somente Cachoeirinha conseguiu atingir o patamar de alto
desenvolvimento, passando de um IDESE de 0,791, em 2001, para 0,822, em 2008. Outro
fato que chama a atencdo é o de que os municipios de Eldorado do Sul e de Guaiba, apesar
de terem apresentado um crescimento negativo em seu PIB, entre 1985 e 2008, ndo tiveram
reflexo negativo no desempenho de seu IDESE, tendo seus indicadores, passando de 0,698
e 0,706, em 2001, para 0,737 e 0,747, em 2008, respectivamente.

Nesta subsecdo, foi analisada a evolugdo dos PIB’s dos municipios situados na
regido compreendida pelo COREDE Metropolitano Delta do Jacui com o intuito de
identificar se os avangos alcangados nos indicadores de desenvolvimento humano e social

podem estar relacionados & melhoria da renda do municipio.

4.3 Gastos sociais nos municipios integrantes do COREDE Metropolitano Delta do

Jacui

Nesta subsecdo sdo analisados os gastos sociais das Prefeituras dos municipios que
compdem o COREDE Metropolitano Delta do Jacui, de 1995 a 2008, buscando identificar
se a evolucdo destes gastos pode estar associada ao desempenho apresentado nos indices
de desenvolvimento socioecondmico atuais destes municipios. Na Tabela 5 pode ser
observado que, ao final do periodo analisado, todos 0s governos municipais expandiram,
significativamente, o volume de gastos destinados ao atendimento das demandas sociais de

seus municipes.

Tabela 5: Evolucdo dos Gastos Sociais com Assisténcia Social, Saude, Saneamento,
Educacéo e Cultura nos Municipios Integrantes do COREDE Metropolitano Delta do Jacui
—1995-2008

1995-2008

Discriminagdo | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Variagao
(%)
Alvorada 100 | 109 | 108 | 141 | 149 | 168 - 180 | 183 | 196 | 209 | 246 | 246 | 305 205
Cachoeirinha 100 | 113 | 113 | 164 | 190 | 188 | 182 | 204 | 194 | 232 | 232 | 295 | 318 | 382 282
Eldoradodo Sul | 100 | 102 | 96 | 151 | 155 | 191 | 187 | 170 | 172 | 231 | 241 | 314 | 260 | 311 211
Glorinha 100 | 94 | 94 | 110 | 185 | 165 | 217 | 205 | 166 | 298 | 293 | 337 | 315 | 500 200
Gravatai 100 | 117 | 123 | 158 | 195 | 218 | 199 | 185 | 172 | 214 | 236 | 327 | 377 | 458 358
Guaiba 100 | 99 | 9oL | 122 | 128 | 145 | 163 | 195 | 166 | 154 | 160 | 202 | 299 | 293 193
Porto Alegre 100 | 126 | 181 | 193 | 182 | 186 | 193 | 161 | 113 | 163 | 164 | 181 | 202 | 216 116
Sanggtmﬁ‘;”m 200 | 105 | 95 | 130 | 131 | 121 | 125 | 143 | 155 | 156 | 155 | 173 | 181 | 228 128
Triunfo 100 | 100 | 101 | 108 | 115 - 128 | 180 | 173 | 172 | 168 | 210 | 276 | 333 233
Viamao 100 | 140 | 118 | 206 | 240 | 256 | 271 | 285 | 290 | 279 | 340 | 391 | 463 | 414 314

Fonte: Elaboragdo propria a partir de TCE-RS (2012) para os dados de 2004-2008; e Riickert et al. (2008)
para os anos de 1995 a 2003.

Notas: (1) Os dados tém como base 1995=100. (2) N&o ha informac¢des para Triunfo em 2000 e para
Alvorada em 2001.



Revista Economia e Desenvolvimento, vol. 24, n. 1, 2012. 37

Nota-se que a maior expansdo dos gastos sociais ocorreu em Glorinha, com uma
variagdo de 400%, que pode estar associada ao crescimento do PIB deste municipio,
destacado na subsecdo anterior, onde obteve a maior variacdo do COREDE (573%). O
segundo maior crescimento apresentado nos gastos sociais foi verificado em Gravatali,
atingindo uma variacdo de 358% no periodo. Cabe destacar que o municipio foi o que
obteve o quarto maior crescimento do PIB no Conselho, atingindo uma variagéo de 126%.
Viamé&o e Cachoeirinha apresentaram um significativo crescimento nos gastos sociais, no
mesmo periodo, atingindo 314% e 282%, respectivamente. Ja Porto Alegre, Santo Ant6nio
da Patrulha e Guaiba, apesar de terem ampliado o volume de gastos sociais entre 1995 e
2008, em relacdo aos demais municipios, foram os integrantes que apresentaram as
menores variagdes, atingindo um crescimento de apenas 116%, 128% e 193%,
respectivamente. Nota-se, também, como apresentado na subsecdo anterior, que Guaiba
teve um recuo de 11% em seu PIB, no periodo de 1985 a 2008. Porto Alegre e Santo
Antbnio da Patrulha também estdo entre 0s municipios que tiveram as menores variagoes
em seu PIB, 31% e 18%, respectivamente, no periodo.

A ampliacdo dos gastos publicos, realizada pelos municipios que compdem o
COREDE Metropolitano Delta do Jacui, ndo aconteceu de forma homogénea, sendo
possivel verificar uma grande expansdo nos municipios de Glorinha, de Gravatai, de
Viamé&o, de Cachoeirinha e de Alvorada. Por outro lado, houve municipios com uma
evolucdo dos gastos ndo tdo expressiva, como em Porto Alegre, em Santo Anténio da
Patrulha e em Guaiba.

Apesar da ampliacdo dos gastos sociais ter proporcionado uma melhora nos
resultados do IDESE em 2008, no entanto, ndo houve uma evolugdo proporcional a taxa de
expansdo dos gastos publicos nos municipios. No caso de Glorinha, pode-se verificar que
apesar de ter crescido 400% no periodo de 1995 a 2008, ndo conseguiu atingir o patamar
de alto desenvolvimento, passando de um IDESE de 0,592, em 2001, para apenas 0,640,
em 2008, permanecendo na ultima posicdo no COREDE.Situacdo semelhante ocorreu com
Gravatai, que atingiu um IDESE de apenas 0,755, em 2008, ante 0,725, em 2001,
permanecendo na categoria de médio desenvolvimento humano, sendo que houve um
crescimento de 358% nos seus gastos sociais entre 1995 e 2008. Viamao, mesmo com um
aumento de 314% nos seus gastos sociais, ndo conseguiu atingir um IDESE superior a
0,800, ficando com seu indicador em 0,727, em 2008. Dos municipios que tiveram grande
expansdo do gasto social, somente Cachoeirinha conseguiu atingir o alto desenvolvimento

humano, obtendo um IDESE de 0,822, em 2008. Cabe lembrar que Porto Alegre ja havia
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atingido o alto desenvolvimento humano em 2000, com um IDESE de 0,819, passando
para 0,834, em 2008.

Examinando-se a evolucdo dos gastos sociais e comparando-a com a melhoria do
IDESE nas dimensGes saneamento e domicilio, educacdo e saude, se pode observar que
apesar de Glorinha (400%), Gravatai (358%), Viamao (314%), Cachoeirinha (282%) e de
Alvorada (205%) apresentarem as maiores expansdes no montante de recursos destinados
as politicas sociais, estedesempenho ndo se refletiu de forma direta nos indicadores de
desenvolvimento humano e social de seus municipes. Nota-se que Glorinha, mesmo
obtendo um crescimento de 400% nos gastos sociais no periodo 1995-2008, na dimensao
educacgéo passou de um IDESE de 0,805, em 2001, para 0,800, em 2008, possuindo o pior
resultado entre os 10 integrantes deste Conselho.No bloco saneamento e domicilio, passou
de um IDESE de 0,180, em 2001, para 0,179, em 2008 (ultimo lugar). J& na dimensédo
satde manteve, em 2008, o mesmo resultado obtido em 2001, com um IDESE de 0,854
(sexto lugar), sua melhor colocacdo. Gravatai, que teve um crescimento de 358% nos
gastos sociais, apresentou para o bloco saneamento e domicilio um IDESE de 0,556, em
2008, ocupando o quinto lugar no ranking dos municipios que compdem este Conselho. Ja
para a dimensdo educacdo, 0 municipio obteve um IDESE de 0,864, em 2008, ou seja, a
quarta melhor colocacdo, e para a dimensdo saude apresentou o terceiro melhor resultado,
com um IDESE de 0,860, em 2008.Viamdo, com uma variacdo de 314% nos gastos
sociais, obteve sua melhor colocacdo no bloco saneamento e domicilio, com um IDESE de
0,600, em 2008, permanecendo na quarta colocacdo; na dimensdo educacdo, atingiu apenas
0 sétimo lugar, com um IDESE de 0,836, em 2008; ja para a dimensao salde, apresentou
um IDESE de 0,858, em 2008, atingindo o quinto melhor resultado.

No que se refere somente aos gastos municipais na area de educacdo, como se
observa na Tabela 6, Glorinha se destaca como 0 municipio que teve 0 maior crescimento
entre 2000 e 2008, apresentando uma variacdo de 479,30%, seguida de Alvorada, que
evoluiu 261,44% no mesmo periodo. O municipio de Porto Alegre teve 0 maior gasto em
valores absolutos em educagdo no ano de 2008, R$ 395 milhdes, contudo, alcangou a

menor variacdo nos gastos no periodo, 100,63%.
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Tabela 6: Variacdo dos Gastos com Educacéo

Metropolitano Delta do Jacui — 2000/2008

39

nos Municipios Integrantes do COREDE

Municipios Educacéo e Cultura (R$) — 2000 Educacéo (R$) — 2008 Variacdo Educacdo (%)
Alvorada 11.901.838,96 43.018.578,13 261,44
Cachoeirinha 12.814.256,51 39.080.154,63 204,97
Eldorado do Sul 5.697.548,36 17.552.594,72 208,07
Glorinha 725.128,45 4.200.704,74 479,30
Gravatai 36.215.699,73 88.540.918,25 144,48
Guaiba 9.971.679,50 25.786.568,88 158,60
Porto Alegre 197.119.580,16 395.471.503,40 100,63
Santo Antdnio da Patrulha 3.470.517,76 11.646.195,16 235,58

Triunfo - 44.228.186,86 -

Viaméao 18.191.111,74 56.298.571,80 209,48

Fonte: Elaboracdo propria a partir de TCE-RS (2012).
Notas: (1) Dados expressos em valores nominais. (2) Triunfo ndo teve dados disponibilizados em 2000.

Segundo INEP (2012), o Rio Grande do Sul tinha 1.740.723 de alunos matriculados

no Ensino Fundamental em 2000 e, em 2008, esse niumero caiu para 1.598.403 alunos (-
8,18%). Entre os municipios que fazem parte do COREDE Metropolitano Delta do Jacui,
Glorinha foi o que registrou 0 maior aumento de matriculas nesta modalidade de ensino,

crescendo 21,16%. Na Tabela 7 é possivel observar esta evolugéo.

Tabela 7: Numero de Alunos Matriculados nos Municipios Integrantes do COREDE

Metropolitano Delta do Jacui — 2000/2008

Ensi Ensi Ed dod Ed dod Fducacao
nsino nsino . - . - ucagao de ucagdo de ;oo
Municipio Fundamental | Fundamental Enszggol\(/)l)e dio Enszggol\él)e dio Jovegns e Jove%s e Npi\l;gr‘sﬁés:?clo
(2000) (2008) Adultos (2000) | Adultos (2008) (2008)
Alvorada 33.641 36.210 5.539 7385 5.067 5225 136
Cachoeirinha 19.482 18.869 6.800 6165 4.088 2371 1440
Eldoradodo Sul 4.866 5.637 463 1216 1.370 714 0
Glorinha 865 1.048 205 270 158 101 0
Gravatai 41.778 40.337 9.621 10233 4.686 3671 2166
Guaiba 17.135 14.966 5.095 4033 3.371 2612 1453
Porto Alegre 218.281 191.891 66.482 53600 46.366 29212 14367
Santo Antonio da 5.829 5619 1658 1482 489 686 0
Patrulha
Triunfo 4.222 4.261 768 1415 1.126 636 410
Viaméo 39.600 42.018 7.793 9107 4.234 4258 361
Rio Grande do Sul 1.740.723 1.598.403 465.882 429349 251.489 178407 80661

Fonte: Elaboragéo propria partir de INEP (2012).
Notas: (1) Numero total de matriculas em escolas municipais, estaduais e privadas. (2) Para o ano de 2000, o
INEP ndo apresentou dados das matriculas referentes & Educacdo Profissional de Nivel Técnico.

Além de Glorinha, apenas mais quatro municipios registraram aumento nas
matriculas do Ensino Fundamental: Eldorado do Sul (15,84%), Alvorada (7,64%), Viamao
(6,11%) e Triunfo (0,92%). Os demais municipios, assim como o estado, tiveram um
crescimento negativo e Guaiba foi o que apresentou maior reducdo no numero de
matriculas, 12,66%. Na modalidade do Ensino Médio, que atende alunos com faixa etaria
entre 15 e 17 anos, o nimero de cidades com aumento nas matriculas foi superior ao
Ensino Fundamental, em 2008. Os municipios com taxas de crescimento mais expressivas
foram Eldorado do Sul (162,63%), Triunfo (84,24%)e Alvorada (33,33%). A taxa de

crescimento para o Rio Grande do Sul, para o Ensino Médio, foi negativa (-7,84%),
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semelhante a registrada no Ensino Fundamental. Outros municipios, como Guaiba, Porto
Alegre e Santo Antbnio da Patrulha repetiram seus indices negativos em relacdo ao nimero
de alunos matriculados, com -20,84%, -19,38% e -10,62%, respectivamente. A matricula
para a modalidade de Ensino para Jovens e Adultos, que visa atender aquelas pessoas que
ndo completaram o Ensino Fundamental e Médio em idade escolar, registrou queda em seu
ndmero na maioria dos municipios do COREDE Metropolitano Delta do Jacui entre 2000 e
2008. Os municipios que registraram taxas positivas foram apenas Santo Antdnio da
Patrulha (40,29%), Alvorada (3,12%) e Viamdo (0,57%). As cidades com maior declinio
no nimero de matriculas foram Eldorado do Sul (-47,88%), Triunfo (-43,52%) e
Cachoeirinha (-42,00%). Por fim, na modalidade de Educacdo Profissional, ndo ha dados
de alunos matriculados em 2000, talvez pelo motivo de a Unido somente em 2005 criar
programas que ampliam a formacdo profissional dos jovens no pais. Em 2008, Porto
Alegre foi 0 municipio com maior numero de alunos matriculados, 14.367 matriculas,
muito provavelmente por ter a maior densidade demografica entre as cidades do Conselho.

E possivel observar que o nimero de matriculas reduziu-se na maioria dos
municipios. Esta reducdo pode estar associada a evasao escolar e a necessidade de ingresso
no mercado de trabalho para aqueles jovens que pertencem as familias com baixos
rendimentos. Contudo, apesar da reducdo no numero de matriculas, 0s municipios
apresentaram evolucédo do indice de educacdo, ja que todos se enquadram no alto nivel de
desenvolvimento educacional, de acordo com o IDESE, em 2008. Sendo assim, é possivel
supor que este melhor desempenho esta ligado a competéncia dos municipios em fomentar
a educacao do ensino infantil e fundamental.

Nesta secdo foi possivel analisar a evolucdo socioeconémica dos municipios que
compdem o COREDE Metropolitano Delta do Jacui, por meio dos resultados obtidos por
estes integrantes no IDESE, bem como a expansdo verificada no PIB e nos gastos sociais
destes municipios. Nota-se que as administracbes municipais desta regido estdo
despendendo um montante maior de recursos para as areas sociais, principalmente nas
cidades mais populosas, tendo em vista que possuem um contingente populacional maior
acessando 0s servicos disponibilizados nas areas da educacao, salde e assisténcia social,
dentre outras.

A partir dos dados brutos de gastos sociais analisados, entretanto, ndo é possivel
discriminar adequadamente os gastos com salde e com saneamento. Com 0 objetivo de
atender os percentuais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal de aplicacéo da

receitatributaria em salde, muitos estados e municipios, incluindo os do COREDE
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Metropolitano Delta do Jacui, registram gastos em saneamento e outros de forma agregada
com os dispéndios com saude. Esta situacdo é, de tal modo, generalizada, que
recentemente foi sancionada a Emenda 29 & Lei de Responsabilidade Fiscal, que impede
que o pagamento de aposentadorias e pensdes dos servidores de saude, as obras de
saneamento basico ou acbes de limpeza urbana, entre outros, sejam considerados para fins
de céalculo dos gastos em salude (EMENDA, 2012). J& em relagdo aos gastos com
educacdo, foi possivel uma analise mais detalhada, pois 0s mesmos se mostram mais
condizentes em sua aplicagéo.

Por fim, os gastos sociais municipais correspondem a uma parcela pequena dos
gastos sociais publicos globais. As transferéncias dos estados e, sobretudo, da Unido
desempenham papel muito significativo nos dispéndios publicos com educacdo e salde.
Uma analise mais completa exigiria contemplar também estes gastos em cada municipio, o
que ampliaria muito o escopo da andlise e extrapolaria os limites deste estudo. Entretanto,
ainda que relativamente modestos frente aos gastos totais estatais com saude e educacao,
0S gastos municipais desempenham papel fundamental na medida em que contemplam a
educacdo inicial e grande parte do primeiro atendimento de salude, servindo como bases

para as acdes dos estados e da Unido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na economia tem sido uma
constante dos gestores, principalmente com os impactos no crescimento econdémico, na
qualidade de vida da populacdo e seus reflexos na reducdo da pobreza. Cabe ressaltar,
também, que o conjunto da populacdo espera uma melhor utilizagado dos recursos publicos,
pois existem limites orcamentérios e financeiros para a expansdo das receitas que
financiam o aumento dos gastos per capita.

Com a instituicdo dos COREDEs, o estado do Rio Grande do Sul procurou a
promocdo do desenvolvimento regional, harmdnico e sustentavel por meio de uma maior
integracdo dos recursos e das acGes governamentais nas diferentes regides. Desta forma, 0s
governos buscam retornar os tributos arrecadados dos contribuintes por meio de servicos
publicos e de politicas publicas que permitam uma redistribuicdo de recursos mais
adequada. Estas politicas sdo desenvolvidas com a intencdo de reduzir a pobreza e dar
condicBes de vida mais dignas a populacdo, priorizando o cumprimento do conjunto de

metas estabelecidas nas conferéncias mundiais da ONU. No entanto, 0s recursos
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disponiveis pelo poder publico para o custeio de suas atividades, bem como para a
realizacdo de investimentos e de implementacéo de politicas publicas, sdo escassos.

Neste contexto, analisou-se, neste artigo, o IDESE, que é utilizado como medida-
resumo do desenvolvimento humano, social e econdémico no Rio Grande do Sul, bem como
as caracteristicas socioecondémicas dos municipios integrantes do COREDE Metropolitano
Delta do Jacui. Apesar das disparidades existentes entre os municipios deste COREDE,
dependendo da é&rea analisada, viu-se que seus integrantes obtiveram uma melhora
consideravel em seus indicadores de desenvolvimento. Os municipios que atingiram o alto
desenvolvimento humano, em 2008, foram Porto Alegre e Cachoeirinha. Os demais
integrantes deste Conselho, apesar de terem apresentados resultados superiores aos
verificados em 1991 e estando classificados na categoria de médio desenvolvimento
humano, atingiram um IDESE inferior a média do COREDE (0,808) e do Rio Grande do
Sul (0,763), em 2008. Os municipios de Glorinha e de Santo Antbénio da Patrulha
permaneceram nas Ultimas posi¢cdes no COREDE Metropolitano Delta do Jacui.

Das dimens6es que compdem o IDESE, a area da educacdo é a que apresentou 0s
melhores resultados, seguida desalude e renda. Os resultados referentes a dimensao
saneamento e domicilio demonstram que a maioria dos municipios obteve indices baixos,
atingindo pequenos avancos neste periodo, onde, inclusive, o Rio Grande do Sul
apresentou um discreto crescimento de 24,73%, no periodo, passando para 0,570, em 2008.
Nota-se que para este componente, nenhum municipio estd classificado no alto
desenvolvimento humano. Os municipios mais bem posicionados, em 2008, sdo: Porto
Alegre (0,758), Cachoeirinha (0,667) e Alvorada (0,662). Glorinha destaca-se
negativamente por ocupar a Ultima colocacdo entre os 10 integrantes deste Conselho
(0,179). Além de Glorinha, estdo classificados na categoria de baixo desenvolvimento
humano os municipios de Eldorado do Sul (0,434), de Santo Antonio da Patrulha (0,323) e
de Triunfo (0,354).

De acordo com este estudo foi possivel diagnosticar que 0s municipios que
apresentaram maior expansdo do gasto social, bem como crescimento do PIB, ndo estdo,
necessariamente, entre 0s municipios que possuem o0s melhores indices de
desenvolvimento humano. Portanto, constata-se que 0s indices mais recentes do IDESE
sdo superiores agueles alcangados pelos municipios do COREDE em 1991, mostrando que
houve avanco no periodo analisado em todas as dimens@es, porém observou-se que apesar
de terem despendido um montante maior de recursos para as areas sociais e das melhorias

obtidas nos seus indicadores socioecondmicos e de desenvolvimento humano,
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principalmente na dimensdo educacédo, as demais areas analisadas ndo demonstram serem
sensiveis somente as variagdes dos gastos sociais € dos PIB’s municipais. Desta forma, a
explicacdo para 0s municipios que possuem melhores indices de desenvolvimento humano
e socioeconbmico deve-se também a outros fatores que ndo somente aos gastos publicos e
a variacdo da renda destes.

Sendo assim, sugere-se que novas pesquisas incluam outras varidveis explicativas,
como, por exemplo, os gastos e os investimentos realizados diretamente pelo estado e pela
Unido nos municipios, bem como de que forma a atuacdo social das empresas privadas

interfere na melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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