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RESUMO

As exportacoes brasileiras de petroleo bruto apresentaram 6timo desempenho a partir dos anos 2000,
sendo que o produto se tornou o segundo mais exportado pelo pais em 2018. Aliado a isso, a descoberta
do petrdleo nas reservas do Pré-sal e o aumento dos pregos internacionais das commodities, ao mesmo
tempo em que proporcionam vantagens comparativas para o Brasil no comércio internacional deste
produto, geram a preocupagao sobre o aprofundamento do processo de especializagao na exportacao
de produtos primarios (reprimarizacado). Este trabalho busca verificar se o petrdleo bruto vem adquirindo
relevancia no comércio internacional brasileiro por meio da elaboracao de alguns indicadores de
especializagdo das exportages no periodo 2000-2018. Os resultados obtidos indicam um processo de
especializagdo em curso nas exportacoes de petroleo bruto para o Brasil nos Ultimos anos.
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ABSTRACT

Brazilian crude oil exports have performed very well since the 2000s, with the product becoming the
second most exported by the country in 2018. Added to this, the discovery of oil in the Pre-salt reserves
and high international commodities prices, while providing comparative advantages for Brazil in the
international trade of this product, raises concern about the deepening of the specialization process in
the primary products exports (reprimarization). This paper aims to investigate whether crude oil has
been gaining relevance in Brazilian international trade through the development of some indicators of
export specialization in the period 2000-2018. The results obtained indicate a specialization process
underway in crude oil exports to Brazil in recent years.
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1. INTRODUCAO

A economia brasileira é caracterizada pela expressiva participacao dos produtos
primarios na pauta exportadora, os quais, segundo dados do MDIC (2020) somaram
52,8% do total das exportacoes em 2018. Dentre os principais produtos da pauta, o
petréleo ganha destaque ao longo do tempo, se tornando o terceiro principal produto
exportado pelo Brasil em 2018, e atingindo o segundo lugar em 2019, com participagao
de 10,7%, ao lado de soja (11,6%) e minério de ferro (10%). Soma-se a isso a

descoberta de grandes reservas de petréleo nas camadas do Pré-sal em 2006, o que,
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mediante a exploracdao da nova fonte do recurso, implica a possibilidade de o pais se
tornar um grande produtor desse bem e menos dependente das importacdes do
produto. Deste modo, a expressividade obtida pelo petrdleo no conjunto das
exportacoes brasileiras nos Ultimos anos enseja uma discussao sobre um possivel
processo de especializacdao do pais em commodities energéticas, para além das
commodities agricolas e minerais.

Sobre a perspectiva do petréleo no comércio mundial, ainda que exista uma
tendéncia em desenvolver novas matrizes energéticas, sobretudo, diante de um maior
engajamento no cenario internacional em debater vias de desenvolvimento mais
inclinadas com a sustentabilidade ambiental e a propagacao de matrizes baseadas em
energia renovavel, o petréleo ainda figura como principal recurso energético,
representando, em 2018, cerca de 31,5 % da fonte energética mundial. Ainda nesse
ano, a produgao mundial correspondeu a 94,7 milhdes de barris/dia, enquanto o
consumo mundial foi cerca de 99,8 milhoes de barris/dia, algo em torno de 1,43 milhao
de barris/dia consumidos a mais se comparado ao ano de 2017 (ANP, 2018). Para
efeito comparativo, as demais fontes energéticas representaram a seguinte
distribuicao: Carvao Mineral (26,9 %); Gas Natural (22,8 %); Nuclear (4,9 %); Outros—
incluindo renovaveis (Biomassa, hidraulica, etc..)- (13,5 %); e Nao identificadas (0,4
%) (EPE, 2019).

Diante desse panorama, € razoavel presumir que o petrdleo seja um produto
estratégico. Contudo, a literatura econémica aponta divergéncias em relagdo as
vantagens decorrentes de um processo de especializagdo baseado em bens primarios.
Nestes termos, a teoria sobre a Maldicao dos Recursos Naturais, por exemplo,
pressupde que economias abundantes em recursos naturais tendem a apresentar
menores taxas de crescimento econdmico no longo prazo (SACHS; WARNER, 1995).
Tal efeito deriva de um contexto de alta dos pregos das commodities e de apreciacao
cambial que podem resultar em um cenario prejudicial a competitividade do setor
industrial. Além disso, toma-se que a dependéncia das receitas provenientes da
exploracdo de bens primarios dificulta a condugdo de investimentos, dada a alta
volatilidade dos precos desses bens, que também tendem a ser menos sensiveis aos
aumentos de renda ao longo do tempo. Por fim, ressalta-se que, em um cenario de
fragilidade institucional, a abundancia de recursos naturais facilita a utilizacao das
receitas obtidas em atividades rent-seeking, favorecendo a corrupgao e a burocracia
na gestao dos contratos, além de praticas protecionistas aos setores primarios
dominantes (FRANKEL, 2010; VAN DER PLOEG, 2011).

Neste sentido, a partir da analise de dados sobre o desempenho exportador do
setor petrolifero no periodo de 2000 a 2018, este artigo pretende avaliar a ocorréncia
de um processo de especializacao das exportacoes em petrdleo no Brasil. Para tanto,
pressupoe-se que 0 aumento das exportacdes do petrdleo no periodo, sobretudo, com
0 avanco da exploracdo das reservas do Pré-sal, podera acentuar o predominio dos
produtos primarios na composicao da pauta comercial.
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A metodologia utilizada se baseia no calculo de alguns indicadores tradicionais
de especializacao comercial, que visam determinar a existéncia (ou ndo) de vantagem
comparativa e melhor posicionamento do setor no mercado externo, sendo eles o
indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) proposto por Balassa (1989), e o
indice de Vantagem Competitiva Revelada (VCR) e o indice de Posicdo Relativa no
Mercado (POS) sugeridos por Lafay et al. (1999).

O artigo esta estruturado em seis secOes, além desta introducdo. A segunda
secdo apresenta os argumentos tedricos sobre a relacdo entre padrdo de
especializacao das exportacdes e desempenho econdmico. A terceira secao descreve
o comportamento comercial e produtivo do setor de petroleo ao longo dos anos 2000.
A quarta secao discorre sobre a metodologia utilizada na elaboracao dos indicadores
de especializagdo comercial. A quinta secao expde os resultados obtidos para os
indicadores. A Ultima secdo apresenta as consideragoes finais

2. PADRAO DE ESPECIALIZACAO DAS EXPORTACOES E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Dentre as diversas abordagens que focam na explicacgao do crescimento
econdmico, verifica-se uma discussao direcionada para a relevancia do desempenho
do setor exportador, sobretudo, no que tange ao impacto direto sobre a estrutura
produtiva de um pais, na medida em que determina os setores mais competitivos e,
portanto, com maiores potenciais de crescimento (NAKABASHI ET AL., 2008).

Autores como Kaldor e Thirlwall, dentre outros, argumentam que as
exportacoes, sobretudo as de origem industrial, por suas maiores elasticidades-renda,
sao relevantes para explicar o desempenho de um pais no longo prazo. O desempenho
exportador é reflexo das decisOes e impactos macroeconémicos (tais como cambio,
juros, tarifas etc...) internos e externos, de modo que também é um fiel retrato de
quais setores da economia sao mais competitivos internacionalmente. Desse modo,
mudangas em sua composicdo causam alteragdes na posicao dos setores mais
competitivos da economia, o que altera a dindmica econdmica, dependendo do grau
de dinamismo e encadeamento dos segmentos que estao perdendo e dos que estao
ganhando participagao (CRUZ ET AL, 2007).

A partir da perspectiva de um papel relevante da composicao da pauta
exportadora para o crescimento econdmico, abre-se espaco para dialogar com outras
teorias, sobretudo, as relacionadas com o comércio internacional e o padrao de
especializacdo de uma nacao. Resgatando conceitos classicos, Smith e Ricardo, por
exemplo, ja recomendavam a especializacdo produtiva mediante as analises das
vantagens de custos absolutas e comparativas, reportando os beneficios que tal
especializacao poderia difundir, respectivamente, sobre a riqueza e o crescimento.

O argumento predominante enfatiza que uma nagao deve se especializar
naqueles produtos em que assumam maiores vantagens comparativas. Tais vantagens
podem se apresentar em diversos fatores, como mao de obra, capital, tecnologia e
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recursos naturais. O principal expoente desse argumento é o modelo de tradicao
neoclassica Heckscher-Ohlin (1970), partindo do principio que a dotacao de fatores é
capaz de explicar as distintas especializacdes no comércio internacional. Ndo obstante,
diverge quanto a visao ricardiana, que atribui como ponto central a especializacao as
diferencas de produtividade ou de tecnologias. O argumento central versa que os
paises tendem a se especializar em bens cuja producdo seja intensiva em fatores
relativamente abundantes (NASSIF; CASTILHO, 2017).

Contudo, ha uma vertente na literatura que aborda as consequéncias de se
migrar para uma especializacao baseada em recursos naturais. Neste sentido, a grande
questdo derivada de um processo de especializacao (baseado em recursos naturais) é
se ha ou nao vantagem para a nacao. A literatura sobre a Maldicao dos Recursos
Naturais, por exemplo, pressupde que economias abundantes em recursos naturais
tendem a apresentar menores taxas de crescimento econdmico. Nestes termos, o
contexto de alta dos pregos das commodities e de apreciagao cambial que resulta da
entrada de divisas relacionadas as vendas daqueles produtos (Doenca Holandesa)
pode resultar na especializagao das exportacdes em produtos intensivos em recursos
naturais, prejudicando os setores industriais, com impactos perversos sobre o
crescimento econdmico (SACHS; WARNER, 1995).

Cabe destacar que a abundancia em recursos naturais, per se, ndao é fator
suficiente para apontar uma relagdo negativa com o crescimento econémico,
porquanto o resultado indesejado depende de alguns canais pelos quais a “maldicao”
pode ser repassada para o desempenho econdmico. Conforme Frankel (2010) e Van
der Ploeg (2011) resumem, a Maldicdo dos Recursos Naturais pode ocorrer devido a
tendéncia de longo prazo desfavoravel aos pregos das commodities, a dificuldade de
desenvolvimento do setor manufatureiro; aos efeitos da Doenca Holandesa; e a
fragilidade das instituigdes.

Destarte, a Maldicao dos Recursos Naturais assinala que um boom de recursos
mediante a melhora dos termos de comércio ou descoberta de novas fontes comprime
o desenvolvimento do setor industrial ao deslocar os meios de producao (capital e
trabalho) para os setores primarios ou de bens nao comercializaveis (SACHS; WARNER,
1997). Em vista disso, as exportacoes de bens industriais se tornam menos
competitivas, e, por consequéncia, as economias perdem o crescimento pautado pelas
exportacbes de bens manufaturados. Alguns desdobramentos prejudiciais as
economias decorrentes da especializagao em recursos naturais sao a Doenca
Holandesa e a desindustrializacao.

Corden e Neary (1982) trataram do problema denominado “Doenca Holandesa”,
em que a descoberta de uma nova fonte de recursos naturais, com potencial
exportavel, ou que apresente elevagao significativa e continua das cotacoes
internacionais, estimula o aumento das exportacdes desses recursos. Nao obstante,
ha grande entrada de divisas por meio das exportagdes de modo a induzir uma
apreciacao da taxa de cambio real que prejudica a producao de bens comercializaveis.
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Bresser-Pereira (2009) ressalta que a especializacao em commodities, oriunda
de vantagens comparativas em relagao aos concorrentes internacionais, gera um fluxo
de divisas obtidas pelo maior volume de exportacoes desses produtos, apreciando a
taxa de cambio real em patamares inadequados para tornar rentaveis as exportacoes
de bens manufaturados. Oreiro e Feijé (2010) complementam que o direcionamento
da pauta de exportagdes para commodities, produtos primarios ou manufaturas com
baixo valor adicionado, é tido como um processo negativo, que pode estar associado
com os efeitos da Doenca Holandesa, causando, em dUltima instancia, a
desindustrializacao da economia, ou seja, a reducao da participacao industrial tanto
no emprego quanto no produto nacional e também nas exportacgoes.

Os efeitos perversos da especializacao baseada em recursos naturais, conforme
a teoria da Maldicdo dos Recursos Naturais, também tem correlacdo com as
instituicdes. Conforme elucidam Robinson et al. (2006), muitas nagdes abundantes em
recursos naturais possuem uma atuacao irregular na apropriagao das vantagens
potenciais de seus recursos devido a fragilidade institucional que conduz a ma gestao
de contratos, politicas protecionistas aos setores primarios, corrupcao, aplicacao de
recursos com direcionamento para atividades nao produtivas, dentre outros fatores.

Tais fundamentag0es tedricas se tornam pertinentes quando associadas ao caso
brasileiro. Isto, pois, em 2006, com a descoberta de jazidas que se estendem do estado
do Espirito Santo até Santa Catarina, o Pré-sal surgiu como um potencial impulsionador
da producao nacional de petroleo, alavancando a posi¢ao do Brasil no circuito mundial.
Esse fato acendeu a discussdo sobre os possiveis efeitos negativos da exploragao das
novas reservas, tendo em vista a possibilidade de o pais caminhar para a Doenca
Holandesa e a desindustrializagao.

A descoberta do petréleo nas reservas do Pré-sal proporciona a possibilidade de
alavancar as exportacoes desta commodity ao longo do tempo, de forma que, para
além das commodities agricolas e minerais, o pais pudesse também apresentar
especializagdo em commodiities energéticas. Em um cenario positivo, a exploracao do
Pré-sal é vista como uma oportunidade de obtencao de autossuficiéncia em petréleo
e de melhores saldos comerciais, com geracao de emprego e ganhos de receita a
serem disseminados para outros setores da economia. Ainda, se prediz a alavancagem
da cadeia produtiva petrolifera, que é intensiva em conhecimento e tecnologia,
estimulando gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a inovacao no pais.

Por outro lado, a descoberta do petréleo no Pré-sal pode aprofundar a
especializagdo do pais em commodities, com os efeitos negativos apontados
anteriormente, como o0 deslocamento de recursos produtivos para o0s setores
primarios, a apreciacao cambial pela entrada de divisas pelas exportacdes do produto
e a reducao da competitividade dos setores industriais ocasionando um processo de
desindustrializacdo ligado ao problema da Doenca Holandesa. Ainda, ha o receio de
que as receitas obtidas sejam utilizadas em atividades de cunho rentista e promovam
a corrupgao e a burocracia.
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Portanto, o presente trabalho pretende identificar o avanco da contribuicao do
petrdleo para o padrao de especializacdo da pauta exportadora brasileira em recursos
naturais. Tal perspectiva apreensiva € justificada na hipotese de que o aumento das
exportacoes do petrdleo no periodo de 2000 a 2018, especialmente com o avanco da
exploragdo das reservas do Pré-Sal, podera agravar a situacao do pais em termos do
predominio dos produtos primarios na composicao da pauta comercial.

3. DESEMPENHO COMERCIAL DO SETOR DE PETROLEO NOS ANOS 2000

Mesmo diante de uma maior pressao no cenario mundial em desenvolver novas
matrizes energéticas, o petrdleo permanece como o principal recurso energético,
representando, em 2018, cerca de 31% da fonte energética mundial (EPE, 2019).
Ainda nesse ano, a producao mundial correspondeu a 94,7 milhdes de barris/dia,
enquanto o consumo mundial foi cerca de 99,8 milhdes de barris/dia, algo em torno
de 1,43 milhao de barris/dia consumidos a mais se comparado ao ano de 2017 (ANP,
2018).

Diante da perspectiva internacional e de uma demanda global ainda crescente
por petroleo, a descoberta de novas fontes do produto nas reservas do Pré-sal
impulsiona o Brasil a um novo potencial produtivo, o que também o credencia a tornar-
se um importante ator da geopolitica mundial. Estima-se que a quantidade de petrdleo
das jazidas do Pré-sal'! seja de aproximadamente 100 bilhdes de barris, e o
crescimento previsto na producao petrolifera do pais é de 2,9% até 2030, sendo que,
ao final desse periodo, o Brasil possuira capacidade de produzir 3,4 milhdes de barris
diarios (IEA, 2009).

Em 2018, de acordo com dados do MDIC (2020), as exportacoes de 6leo bruto
de petrdleo representaram 10,7% das exportacdes totais e 47,8% dentre os produtos
basicos, alcangando o patamar de segundo produto no ranking da pauta comercial
brasileira. Em ambos os casos, o petroleo bruto so fica atras de outra commodity, a
soja triturada, sendo que ultrapassou as vendas de minério de ferro.

Em 18 anos, a producao brasileira de petroleo mais que dobrou, com notaveis
110% de ampliacao, o que representa uma diferenca produtiva de 1,4 milhdao de
barris/dia. Também obteve expansao de participacao na producao mundial, passando
de 1,7% para 2,83% no periodo de analise. Vale ressaltar que, a partir de 2014, o
principal p/ayernacional, a Petrobras, tornou-se alvo de uma investigagao de combate
a corrupcao em seu quadro institucional — a Operacao Lava Jato, o que trouxe impactos
negativos repercutindo em desinvestimentos na atividade. No entanto, a estratégia de

1 Segundo a Petrobras (2019), o Pré-sal € uma sequéncia de rochas sedimentares formadas ha mais
de 100 milhGes de anos no espago geografico criado pela separagdo dos continentes americano e
africano, que comegou ha cerca de 150 milhGes de anos. Entre os dois continentes formaram-se,
inicialmente, grandes depressodes, que deram origem a grandes lagos, onde foram depositadas as
rochas geradoras de petrdleo do Pré-sal.
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exploragcao do Pré-sal foi mantida, o que garantiu a producdo crescente, embora
aquém das projecoes inicialmente feitas para o periodo.

Na comparacdo internacional, em 2018, os Estados Unidos possuiram a
lideranca em producao mundial com volume médio de 15,3 milhdes de barris/dia,
seguidos pela Arabia Saudita, com 12,2 milhdes de barris/dia, e pela Russia, com 11,4
milhGes de barris/dia. Essa triade representa 41,2% de toda a producao mundial,
sendo que o Brasil, segundo dados do BP Group (2019), aparece na décima posicao.

O Brasil também avancou em sua autossuficiéncia, reduzindo a diferenca entre
consumo e producao em 37,5% em 18 anos. Tal diferenca representa 4,71 milhdes de
barris/dia. Parte do crescimento da producdo é direcionada ao consumo interno,
reduzindo, assim, a dependéncia de importagdes. Ademais, o consumo nacional se
elevou em 48%, passando de 2,48 milhdes de barris/dia em 2000 para 3,01 milhoes
de barris/dia em 2017, posicionando o pais como o sétimo maior consumidor,
responsavel por 3,1% da demanda mundial. Cabe destacar que, segundo dados do BP
Group (2019), Estados Unidos e China, juntos, respondem por 33,2% do consumo
mundial de petrdleo.

O Grafico 1 apresenta a evolucdo da produgdo brasileira de petrdleo no periodo
de 2000 a 2018, bem como a sua participagao relativa na produgao mundial.

Grafico 1 — Produgao, consumo de petroleo no Brasil (milhares de barris/dia) e
participacao mundial da produgao brasileira (%) (2000-2018)
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do BP Group (2019).

E preciso atentar para a contribuicdo das reservas do Pré-sal nos resultados. De
acordo com dados da ANP (2019), o aumento da producao nacional esta atrelado a
expressiva elevagao da producao no Pré-sal, que, em 2008, representava menos de
1% da producao total, com agregacao de 2,558 milhdes de barris. A producao de
petréleo no Pré-sal cresceu de forma exponencial, passando de 16,317 milhdes de
barris em 2010 para 372,7 milhdes de barris em 2016, alcancando, na média, a marca
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de 1 milhdo de barris/dia. Em 2018, o Pré-sal representou mais da metade da producao
nacional total (55,24%), com uma média de 1,5 milhdo de barris por dia.

Tabela 1 — Produgao de petrdleo e participagao do Pré-Sal (mil barris)

Pré-sal Brasil Participagao (%)
2008 2.558 663.274 0,39
2009 6.756 711.881 0,95
2010 16.317 749.952 2,18
2011 44,394 768.469 5,78
2012 62.488 754.407 8,28
2013 110.538 738.713 14,96
2014 179.820 822.928 21,85
2015 280.055 889.666 31,48
2016 372.746 918.731 40,57
2017 469.913 956.928 49,11
2018 521.543 944,117 55,24

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados da ANP (2018, 2019).

Por se tratar de uma commodity, o petrdleo tem o prego formado por cotacdes
no mercado internacional, por conseguinte, suas alteracOes afetam diretamente o
desempenho das nagbes exportadoras. O Grafico 2 traz as variacdes do preco do
petréleo e a evolucdo das importacdes e exportacOes brasileiras em quase duas
décadas.

Grafico 2 — Exportacoes, importacoes (US$ FOB/milhao) no Brasil e precos do
petréleo (US$) (BRENT e WTI) 2000-2019
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do BP Group (2019) e MDIC (2019).
Nota: Brent € um padrao para mercados europeus e asiaticos, reunindo mais de 15 graus de petroleo
produzidos nos blocos noruegueses e escoceses de Brent, Ekofisk, Oseberg e Forties. WTI é uma marca
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para o hemisfério ocidental, oriundo das extracoes de petrdleo nos EUA, principalmente no Texas, na
Louisiana e na Dakota do Norte.

O preco do petrdleo?? reflete diretamente o dinamismo do mercado mundial. De
2000 a 2008, a valorizacao do barril de petrdleo foi da ordem de 241% para o petréleo
tipo Brent e 229% para o WTI, mediante o cenario de aprofundamento da
industrializacao chinesa e de abundancia de liquidez internacional, que culminou no
processo de financeirizacao do mercado de commodities, ou seja, da venda de
derivativos vinculados a esses produtos como alternativa de diversificacao de riscos.

No entanto, a crise do Subprime norte-americana afetou a economia mundial,
reduzindo, a partir de 2009, a demanda internacional por petrdleo, cuja parcela recuou
em 57% e levou a queda de 61% nos pregos em um ano. Ambas as variaveis se
recuperaram nos anos seguintes, mas a desconfianga e os esforcos pela recuperacao
econdmica dos Estados Unidos foram traduzidos pela maior variagdo do Brent em
detrimento do WTI, conforme explicito na diferenca entre 2010 e 2014, periodo em
que o Brent atingiu os maiores valores da série histdrica (média de US$ 111 por barril)
(ANP,2018).

A partir de 2015, a realidade foi de queda brusca dos precos do produto em
razao de alguns fatores que afetaram o mercado, tais como a ascensao dos EUA como
maior produtor de petréleo mundial pela exploragdo do 6leo de xisto, crescendo a
oferta global; o aumento de producdo e oferta do Iraque; o retorno do Ira apds o fim
das sancOes de acordos nucleares; e a influéncia da Arabia Saudita tentando manter
ou até aumentar sua quota de mercado.

O Grafico 2 também mostra que, até 2008, as importagdes brasileiras de
petréleo superavam as exportacoes. No entanto, desde o inicio da década de 2000, as
exportacbes apresentam crescimento, com ganho de participagdo no mercado
mundial, o que pode indicar um reflexo de melhor estrutura produtiva e de
investimentos no setor.

A partir de 2009, o Brasil passa a ter superavits na conta petroleo. Muito desse
desempenho favoravel deve-se a escalada do preco do produto no mercado
internacional. Isso gerou uma série de fatores que foram fundamentais para o avanco
do setor, culminando na mudanca significativa representada pelos superavits
sustentados até o periodo recente, a saber: demanda global aquecida; mercado
indicando favorecimento a commodiity energética via precos; investimentos realizados
em periodos anteriores, tais como a tecnologia aplicada para exploracao em aguas
profundas.

A Tabela 2 traz os principais parceiros comerciais do Brasil na venda de petréleo
a partir de 2009, periodo em que o pais comega a ter superavits comerciais no setor.

2 Segundo a Petrobras (2019), o Pré-sal € uma sequéncia de rochas sedimentares formadas ha mais
de 100 milhGes de anos no espago geografico criado pela separagdo dos continentes americano e
africano, que comegou ha cerca de 150 milhGes de anos. Entre os dois continentes formaram-se,
inicialmente, grandes depressodes, que deram origem a grandes lagos, onde foram depositadas as
rochas geradoras de petrdleo do Pré-sal.
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Verifica-se que a China é o principal consumidor das exportacdes brasileiras,
representando mais da metade (em 2018) do destino do petrdleo bruto nacional. Os
Estados Unidos, que entre 2009 e 2014 alternavam com a China como principal
importador do petroleo brasileiro, apresentam, desde 2014, queda relativa em sua
relacdo comercial, refletindo os efeitos da "revolugdo energética" iniciada com a
expansao do gas de xisto americano. Em 2018, o pais teve participacao de apenas
12,38% nas vendas do Brasil.

Tabela 2 — Principais importadores do petrdleo brasileiro (participacao percentual no
total das vendas brasileiras), 2009-2018

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

China 14,02 2547 22,57 22,73 30,1 20,61 3425 37,14 4243 55,51

EUA 2596 23,83 26,88 28,46 27,95 21,27 16,35 11,82 17,11 12,38
india 732 749 792 17,27 12,97 1572 10,75 729 921 4,71
Chile 543 622 963 482 804 11,43 841 1024 857 826

Espanha 2,76 2,38 2,23 2,33 4,34 2,31 4,08 5,63 6,76 9,19

St. Lacia 28,79 17 13,49 6,18 0,72 7,12 6,23 3,43 2,72 1,58
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da ANP (2019).

Cabe destacar a relevancia dos acordos bilaterais com a regidgo do Caribe,
iniciados em 2007. De acordo com MRE (2013), a inauguracao da embaixada do Brasil
em Castries, capital de Santa Lucia, em 2007, contribuiu para o estreitamento dos
lacos e para a diversificacdo da agenda bilateral com aquele pais, no contexto da
aproximacao politica e econdmica com toda a regido do Caribe. E possivel notar os
resultados para os anos de 2009 a 2011, em especial para 2009, cuja participacao de
Santa Lucia, de acordo com os dados obtidos na ANP (2019), representou a maior
parceria comercial do periodo.

Por fim, ainda que nao seja o objeto de estudo do trabalho, também é
necessario mencionar os resultados do setor para os derivados. Mercado esse que
possui forte valor agregado e necessita ainda de grande desenvolvimento interno, a
fim de tornar o pais mais competitivo no cendrio internacional. No que diz respeito aos
resultados dos derivados, a tabela 3 expde que o Brasil apresenta um perfil dependente
mediante valores deficitarios para quase todos os anos em andlise. Além disso, ha
forte sugestao do aprofundamento desse comportamento expressas na tabela 3 pela
significativa expansao do volume importado a partir dos anos de 2010. Dentre os
derivados de maiores demandas internas estao: o NAFTA, no qual o Brasil nao
apresenta receitas para esse derivado; o Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), cujas as
receitas, em média, ndo representam nem 10% do total dispendido em importacao; e
o Oleo Diesel, que de forma andloga tem gastos de importacdo em um montante
muitas vezes superior as suas receitas de exportacao.
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Tabela 3 — Importacdes e Exportacdes de Derivados de Petréleo (MIL US$ FOB/
valores correntes) (mil m3)

11

Derivados de Petroleo

2000 3.227.470,00 1.854.038,00 18.256,50 9.771,00 ] - 8.485,50
2005 335.872,00 5.242.321,00 10.921,60 15.640,80 4.719,20
2010 12.980.138,00 7.055.421,00 27.375,40 13.782,90 | - 13.592,50
2015 9.710.278,00 5.022.099,00 25.724,50 13.482,20 | - 12.242,30
2016 8.233.438,00 3.536.611,00 28.325,90 11.837,90 | - 16.488,00
2017 12.968.300,00 4.814.615,00 35.727,30 12.448,30 | - 23.279,00
2018 14.697.227,00 6.768.108,00 32.756,70 13.241,00 | - 19.515,70

Fonte: Dados da ANP (2010, 2019)

Em suma, de forma preliminar, os dados dessa secao ressaltam o aumento do
peso do setor nas exportacOes brasileiras, a menor dependéncia em relacao as
importagdes, 0 avango significativo na capacidade produtiva e na participacao da
parcela da oferta mundial. Tais caracteristicas, portanto, atribuem um papel
importante a atividade e podem contribuir para promover a especializagdo comercial
em petrdleo ao longo do tempo.

4. METODOLOGIA: INDICADORES DE ESPECIALIZAGAO COMERCIAL

A metodologia adotada neste artigo pretende verificar a existéncia de algum
tipo de especializagdo ou de vantagem comparativa para o Brasil no setor petrolifero.
Para tanto, aplica-se o calculo de alguns indicadores que visam determinar a vantagem
comparativa e o posicionamento do setor no mercado externo. Os indicadores
avaliados sdo o Indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR), proposto por
Balassa (1989), e o indice de Vantagem Competitiva Revelada (VCR) e o Indice de
Posicao Relativa no Mercado (POS), sugeridos por Lafay et al. (1999).

O VCR é uma medida comparativa para dados de exportacado de um
determinado pais. Consiste em revelar os setores com vantagens competitivas de um
pais pela analise das exportacoes reais. Para determinar se um pais possui uma posicao
favoravel em algum setor especifico, é necessario verificar a participagao relativa das
exportacoes do pais naquele setor em relagdo as exportagdes totais do pais (Xy;./Xit).
isso em razao das exportacdes do setor no mundo dividido pelas exportagoes totais do
mundo (X.,:/Xw:). O VCR é descrito pela equacao 1, a seguir:

Xit/Xi
VCRie =5 /e

(1)
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Em que X,;; € o valor das exportagoes do setor k& do pais /no tempo £ X;;, 0
valor total das exportagdes do pais no tempo £ X, 0 valor das exportacdes mundiais
para o setor k; e X,,., o0 valor total das exportacbes mundiais no tempo ¢ Quanto
maior for o volume exportado de um determinado setor por um pais em relagao ao
volume total mundial exportado desse mesmo setor, maior sera a sua vantagem
comparativa.

Uma critica ao indicador de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) de
Balassa, tal como em Xavier (2001), alerta que o mesmo leva em consideracao apenas
as exportacdes no calculo da posicao competitiva de um setor de um pais, sem
nenhuma referéncia aos fluxos de importacOes. Neste sentido, os indicadores de
Vantagem Comparativa Revelada e de Posicao Relativa no Mercado, propostos por
Lafay et al. (1999), podem expressar os resultados do desempenho do setor petrolifero
nacional de forma mais significativa, sendo capaz de captar a mudanga (em termos de
competitividade) ao considerar também as contribuicdes do saldo comercial do setor
ponderado pelo Produto Interno Bruto (PIB) ao longo do tempo.

A versao do VCR estimada por Lafay et al. (1999) visa avaliar a competitividade
entre produtos ou setores em um determinado pais, seja qual for o saldo global, que
afete o seu conjunto de bens e servigos, permitindo que se aprofunde a analise sobre
a tendéncia de especializagdo de um pais. Nesse sentido, para um produto ou setor k&

de um pais j primeiramente, calcula-se o seu saldo em rela¢do ao PIB (Y;), ou seja,
em relacao ao tamanho do mercado nacional.

Xikt—M;
Vitee = 1000 + (XMLt (2)

it

Em que Y, é a participacdo do saldo comercial de um setor 4 do pais /no PIB, X, o
valor das exportacdes do setor & por um pais /, M, o valor das importacdes do setor

k por um pais j e Y; o PIB do pais /no tempo ¢
A seguir, definem-se as contribuicdes do saldo comercial do setor & a balanca
comercial (equagao 3) e desta em relacao ao PIB (equacOes 4 e 5).

— (KiettMike
g = (Fie) 3)
Xike—M;
Vike = 1000 » (F2) (4)

Nessas equacdes, X; e M, sdo, respectivamente, exportacdes e importacdes totais

do pais /no tempo ¢
Assim, pode-se obter:

VCR = fikt = Yikt — ikt * Vit (5)
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Sendo que f,, é a vantagem comparativa corrigida pelo PIB.

Por fim, é alcancado o indicador de Vantagem Comparativa Revelada ( f;.),

cujo sinal positivo indica que o pais possui vantagem comparativa, ao passo que o
sinal negativo sinaliza desvantagem comparativa para o produto ou setor sob
avaliacao.

Outro indicador relevante é o indice de Posicao Relativa no Mercado (POS),
também elaborado por Lafay et al. (1999). Para a determinacao da posicao de uma
nacao no mercado internacional de um produto é necessario que se calcule o seu saldo
comercial de exportacdes menos importacdes do produto &, no tempo 5, do pais j, em
relacao ao total do referido produto & comercializado no mundo W (valor total das
exportagdes mais importagdes mundiais desse produto) em um determinado periodo
de tempo.

Algebricamente, tem-se:

Xikt—M;
POSyq = 100 « (Feie) (6)
Em que ros,, € a posicao do pais /no mercado mundial do setor k< em determinado
ano & X, € o valor das exportacdes do setor 4, do pais j, M;;,, 0 valor das importacoes
do setor kdo pais j e W;, o valor das exportacoes mais importacdes mundiais do setor
k, em determinado ano &

5. RESULTADOS

O Gréfico 3 apresenta os resultados para o Indice de VCR de Balassa®. Verifica-
se a trajetdria de crescimento do volume de petroleo bruto exportado no periodo em
analise, resultando em um impacto positivo sobre o agugamento das vantagens
comparativas do setor. Neste sentido, observa-se que o pais apresentou um indice
VCR crescente desde o ano 2000 (VCR = 0,067), que se tornou superior a 1 (VCR =
1,113) em 2007, indicando que o pais passou a apresentar um quadro de vantagem
comparativa revelada (especializacdo) na exportacao de petrdleo a partir desse ano.
Ou seja, nos primeiros anos da década, verifica-se a pouca expressividade das
exportacoes brasileiras de petréleo no contexto mundial, quadro que vai se alterando
a partir de meados da década de 2000 e se intensifica depois de 2013, mediante o
avanco da participacao da exploracao das reservas do Pré-sal (ver tabela 2).

Essa evidéncia sugere que, com o avanco da producao e exportacao do petrdleo
do Pré-sal, o Brasil pode aprofundar de forma expressiva o peso desse bem na pauta
exportadora. Alguns fatores foram determinantes para o aumento da competitividade
do petroleo brasileiro, dentre os quais estdo: o crescimento do segmento de

3 Até o momento de elaboragdo desse trabalho algumas plataformas disponibilizavam dados até o
periodo de 2018, portanto, os indicadores de especializacdo se limitam até esse periodo.
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exploracao e producao; o avanco dos investimentos e da tecnologia; a
internacionalizacdo da industria petrolifera nacional e a quebra do monopdlio estatal;
bem como a elevacao dos precos internacionais do petréleo e o aumento da demanda.

Grafico 3 — Indicador de Vantagem Comparativa Revelada de Balassa, 2000-2018
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do MDIC (2019), UN COMTRADE (2019) e WORLD BANK
(2019).

A Tabela 4 apresenta os valores correspondentes a contribuicao ao saldo,
contribuicao ao produto, o Indice de Vantagem Comparativa na versao de Lafay e a
Posicao Relativa no Mercado.

A coluna 1 (V) representa a participacao do saldo comercial do setor em

relagdo ao PIB. Até 2008, os valores negativos revelam o periodo de maior
dependéncia externa da commodity energética. A partir de 2010, os valores do
indicador tornam-se mais significativos (2,80), refletindo o avanco das exportagoes,
principalmente, por tal desempenho ultrapassar no saldo comercial as importagoes de
petréleo bruto, indicando a superacdo da dependéncia externa. A partir de 2015,
cresce em contribuicdo de forma expressiva, atingindo o apice em 2018, com notaveis
10,81%.

Tabela 4 — Indicador de Vantagem Comparativa Revelada e Posicao no Mercado,

2000-2018

Yikt Gikt Yit VCR POS
2000 -4,62 0,03 3,29 -4,73 -0,42
2001 -4,42 0,04 9,22 -4,75 -0,39
2002 -3,06 0,05 28,95 -4,46 -0,25
2003 -3,01 0,05 47,26 -5,44 -0,21
2004 -6,36 0,06 56,54 -9,87 -0,42
2005 -3,93 0,07 54,65 -7,52 -0,25
2006 -1,96 0,07 43,96 -5,25 -0,12
2007 -2,21 0,08 30,87 -4,69 -0,15
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2008 -1,60 0,09 16,14 -3,02 -0,09
2009 0,09 0,07 14,97 -0,97 0,01
2010 2,80 0,07 6,26 2,34 0,27
2011 2,88 0,08 8,47 2,20 0,24
2012 2,79 0,08 4,88 2,41 0,22
2013* -1,36 0,06 2,29 -1,51 -0,06
2014 0,34 0,08 -2,03 0,49 0,03
2015 2,44 0,06 8,38 1,97 0,31
2016 3,99 0,04 22,53 3,05 0,58
2017 6,65 0,06 25,97 5,19 0,97
2018 10,81 0,08 20,24 9,24 1,33
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do MDIC (2019), UM CONTRADE (2019) e WORLD BANK
(2019).

* A producao de petroleo da Petrobras ficou estagnada em 2013 em meio a paradas de manutencao de
suas plataformas, de acordo com algumas normas de funcionamento mais rigidas da agéncia
reguladora.

A coluna 2 (Gy, ) expressa a relacdo do fluxo comercial/corrente de comércio

(exportagOes mais importacoes) do setor de petrdleo em razdo do fluxo comercial total.
Dividindo o periodo em trés grupos de seis anos, tém-se que a média da participacao
do fluxo comercial de petréleo bruto de 2000 a 2006 é de 5%, sendo que até 2008 a
principal contribuicao do fluxo era via importagdes. Entre 2007 e 2012 a participacao
cresce para 8%, puxada pelo crescimento das exportagdes, contudo volta a cair de
2013 a 2018 para 6%, dessa vez por uma reducao das importacdes de petrdleo bruto.

A coluna 3 (Y;) refere-se a contribuicdo do saldo comercial das exportacoes

totais em relacao ao PIB. Percebe-se que o boom das commodities, a partir de 2002,
impulsionado pelo avanco do processo da industrializacdo chinesa, aliado ao cenario
de maior liquidez internacional contribuiram fortemente para o desempenho
exportador brasileiro. Tal trajetdria de crescimento da contribuicdo das exportacoes é
interrompida a partir da crise de 2008, que afetou o cenario internacional propagando
seus efeitos por mais alguns anos, e, posteriormente, pela desaceleracao do
crescimento chinés.

Portanto, a contribuicao do saldo comercial, que, em 2007, era de 30,87%, se
reduz de forma acentuada até chegar em 2014, com -2,03%, ano de déficit da balanca
comercial brasileira. A recuperacao do saldo comercial, a partir de 2015, deve-se
principalmente a queda das importacdes, refletindo os efeitos da crise interna e da
instabilidade politica instaurada, que, por conseguinte, reduzem a capacidade de
importar.

A quarta coluna traz os resultados para o indicador de Vantagens Comparativas
Reveladas na versao estimada por Lafay et al. (1999). Assim, até 2008, a dependéncia
externa brasileira evidenciada pelos sucessivos déficits setoriais ndo possibilitava
considerar o mercado de petréleo bruto uma vantagem comparativa nacional. Dessa
forma, os valores pouco expressivos das exportacdes nos primeiros anos do século
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nao eram capazes de agregar relevante participacao na parcela de contribuicao do
fluxo comercial. Em contrapartida, o fluxo do comércio total crescia fortemente
induzido pelo bom retrospecto do periodo para as commodities.

No entanto, a partir de 2010, a situacao se inverte. O desempenho do setor se
da mediante continuos superavits comerciais, exceto em 2013, de modo que as
transformacodes estruturais internas combinadas com os fatores de demanda externa
conduzem a um processo de vantagem comparativa nacional, no qual os valores
crescentes, até o apice em 2018 (VCR= 9,24), indicam um processo em curso de
especializacao em exportacdes de petrdleo bruto.

Parte desse retrospecto favoravel pode ser atribuido a alta produtividade
alcancada pela descoberta e exploragao das reservas do Pré-sal, que possibilitou um
expressivo crescimento produtivo. Além disso, esse progresso do setor representa um
salto qualitativo em termos de tecnologia desenvolvida e empregada tanto para a
descoberta de novas fontes, quanto para a melhoria na extragao e, por conseguinte,
para um avanco competitivo no cenario internacional**.

Diante dessa maior intensidade produtiva, é natural que o pais tenha uma
melhora no cenario internacional. Contudo, antes, é preciso levar em consideracao que
o posicionamento dos setores de um pais no mercado mundial esta diretamente
associado a evolucdo desse mercado, isto €, a uma resposta direta a demanda
internacional por esse bem. A demanda que, ao arbitrar a quantidade a ser importada,
define a posicdo competitiva da industria, portanto, capaz de ratificar (ou nao) as
acoes produtivas, comerciais e de marketing que as empresas tenham realizado.

O Grafico 4 expoe a evolucao do indicador de Posicdao Relativa no Mercado. Os
resultados negativos para o indicador até 2008 indicam que o Brasil esteve em uma
posicao desfavoravel no mercado internacional, particularmente por sua dependéncia
externa pelo petroleo, cuja dinamica de importacdo superava o desempenho
exportador. Gradativamente, a medida que o pais modernizava sua estrutura produtiva
setorial, as relagdes comerciais com a China se intensificavam e as atividades de
exploracdo do Pré-sal comecavam a trazer resultados, o indicador passa a refletir a
melhora que o setor experimentava. Portanto, os valores positivos indicam a
transformacao setorial em favor do mercado de petroleo bruto brasileiro.

4 Destaca-se que, para descobrir essas reservas e operar com eficiéncia em aguas ultraprofundas, a
Petrobras desenvolveu tecnologia propria e atuou em parceria com fornecedores, universidades e
centros de pesquisa, contratando sondas de perfuragao, plataformas de produgao, navios e
submarinos com recursos que movimentam toda a cadeia da indUstria de energia (PETROBRAS,
2019).
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e
Grafico 4 — Posicao Relativa de Mercado, 2000-2018
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados BP Group (2019) e UN COMTRADE (2019).

Um ponto a ser observado se da quanto ao momento em que o Brasil obtém a
melhora no cenario internacional. A partir de 2013, o mercado internacional apresenta
queda nas importagdes e exportagdes, e, paralelamente, o indicador POS brasileiro
desponta positivamente. Metodologicamente (ver equacao 6) isso acontece, pois na
base de calculo do indicador tem-se uma reducdo do denominador, representado por

W," (valor das exportacdes mais importacdes mundiais do setor), por efeito da

reducdo dos pregos do petrdleo, enquanto o numerador cresce em razao da reducgao
das importacdes brasileiras, permitindo maior saldo comercial. Portanto, as
transformacdes setoriais internas promovidas nos anos anteriores possuem grande
mérito na melhora brasileira no mercado internacional.

Os resultados dos indicadores elaborados sugerem um processo em curso de
especializacdao brasileira nas exportagdes de petroleo bruto, tendo em vista que os
valores apresentados possuem tendéncia crescente, no sentido de melhoria da
vantagem comparativa do setor no pais. Além disso, corroboram para a perspectiva
de aprofundamento setorial os dados do desempenho do setor; as mudangas
qualitativas na estrutura produtiva adotadas no periodo em anadlise; a descoberta e
exploracdo do recurso no Pré-sal e a perspectiva de se retomar os investimentos no
futuro a partir, sobretudo, da recuperacao da saude financeira e melhora institucional
da Petrobras.

Cabe destacar que, embora a teoria econémica retrate possiveis efeitos
deletérios ao crescimento dos paises especializados em recursos naturais, esta é uma
estratégia que deve ser vista ndo somente por sua perspectiva negativa. E preciso
frisar que o setor petrolifero é caracterizado por fortes encadeamentos com outros
segmentos da economia, podendo gerar externalidades e transbordamentos positivos
em razao do avanco tecnoldgico inerente a exploracdo do recurso. Neste sentido,
Verissimo (2019) ressalta que, no caso brasileiro, esta pode ser uma boa oportunidade
para alavancar os efeitos de transbordamento da atividade, visto que a exploracao em
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aguas profundas requer o estimulo a inovacao, com potencial para o pais se tornar
lider em tecnologia offshore e exportador de bens e servicos na area. Todavia, esse
processo precisa ser enfrentado internamente, sob risco de o pais se tornar ainda mais
dependente da tecnologia de fornecedores estrangeiros.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho investigou a hipotese de especializacdo das exportagdes
brasileiras em petréleo bruto, buscando destacar os aspectos que conferiram
desempenho significativo do setor ao longo das duas ultimas décadas. A relevancia da
investigacdo parte da preocupacao abordada pela literatura relativa a especializacao
em recursos naturais, a qual adverte que paises especializados em bens primarios
tendem a apresentar baixas taxas de crescimento econémico no longo prazo.

Neste sentido, foram elaborados indicadores de especializacdao setorial das
exportacOes (duas versdes do indicador de Vantagens Comparativas Reveladas e um
indicador de Posicao Relativa no Mercado) com dados do periodo de 2000 a 2018. Os
resultados obtidos sugerem um processo de especializacao em curso nas exportagoes
de petréleo para o Brasil, tendo em vista que os valores apresentados possuem
tendéncia crescente, no sentido de melhoria da vantagem comparativa do setor para
0 pais.

Corroboram para a perspectiva de aprofundamento setorial os dados do
desempenho do setor, as mudangas qualitativas na estrutura produtiva adotadas em
anos anteriores, a descoberta e exploracao do petroleo no Pré-sal, e a perspectiva de
se retomar os investimentos no futuro, a partir, sobretudo, da recuperagao da salude
financeira e melhora institucional da Petrobras.

Cabe destacar que o setor enfrentou um contexto politico-institucional adverso
a partir de 2014, com a deflagracao da Operacao Lava Jato, a qual retrata a maior
investigacdo de corrupgao no pais e cuja atuagdo envolve a Petrobras. Sobre isso,
constata-se que, de imediato, o setor petrolifero nacional sofreu um revés quanto as
projecdes de crescimento, mas, aos poucos, 0 cenario esta se restabelecendo, ao
ponto de que, em 2018, a Petrobras retorna aos status de maior empresa da América
Latina. De fato, mesmo lidando com um cendrio institucional critico, a ado¢do de uma
estratégia direcionada ao aprofundamento da exploragdo e producao focalizada no
Pré-sal se mostrou relevante, permitindo um crescimento da produgdo, ainda que
aquém das perspectivas projetadas nos periodos anteriores a Operacdo Lava Jato,
enquanto as pendéncias institucionais se encaminham para um cenario de
estabilidade, permitindo a retomada da estratégia de crescimento/investimento do
setor.

Com base nas evidéncias dos indicadores de especializacao, verifica-se que o
setor petrolifero tem potencial para desempenhar um papel de vantagem produtiva e
comercial significativa para o Brasil. Embora o periodo em analise (2000 a 2018) nao
seja ainda suficiente para apontar uma especializacao consistente a longo prazo, os
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resultados indicam um processo em curso. Portanto, medidas de desenvolvimento
setorial com intuito de evitar os efeitos negativos de uma especializagao regressiva
devem ser adotadas, tais como fomento de cadeias produtivas; aproximacao da
fronteira tecnoldgica e estimulo a inovacao, sobretudo, na exploragdo em aguas
profundas; desenvolvimento do setor de refino; e diversificacao de parceiros
comerciais.

Essas sdao algumas das principais janelas de oportunidades que, se bem
aproveitadas, possibilitam vislumbrar o desenvolvimento robusto do setor e alavancar
a reboque outros setores por meio de trasbordamentos e externalidades positivas.
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