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RESUMO

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia condicionada de renda que tem como propodsito
erradicar a pobreza e promover um maior acesso a saude e educacdao. Dados os seus beneficios e
condicionalidades, o programa gera diversos impactos na sociedade. Este trabalho tem como objetivo
analisar o efeito do Bolsa Familia sobre as taxas de emprego, mortalidade e trabalho infantil, renda
domiciliar e proporcdo de pobreza nos municipios brasileiros. Para tanto, foram utilizados dados em
painel para os anos de 2000 e 2010, extraidos do Ipeadata e do DataSUS. Como resultado desta
pesquisa obteve-se resultados estatisticamente significativos e com o sinal esperado entre o PBF e as
taxas de emprego, mortalidade infantil e renda domiciliar, apesar de pequenos.
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ABSTRACT

The Bolsa Familia is a conditional cash transfer program that aims to eradicate poverty and promote
greater access to health and education. Given their benefits and conditionalities, the program
generates several impacts on society. This work aims to analyze the effects of Bolsa Familia on the
employment rates, child mortality and labor, household income and poverty ratio in Brazilian
municipalities. For that, panel data were used for the years of 2000 and 2010, extracted from
Ipeadata and DataSUS. We obtained statistically significant results between the PBF and the
employment rates, child mortality and household income, in the expected directions, though small.
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1. INTRODUGAO

O Brasil é considerado um pais de elevada desigualdade social, estando sempre
presente entre os paises com pior distribuicdo de renda no mundo. Em 2015, por exemplo,
o indice de Gini brasileiro era 0,51, proximo a de paises como Colémbia e Panama (THE
WORLD BANK, 2016). Uma das possiveis solugdes para a desigualdade é a transferéncia de
renda para os mais pobres. Para tanto, tém sido criados programas sociais de transferéncia
de renda em todo o mundo, sendo que no Brasil o principal deles é o programa Bolsa
Familia (PBF).

O PBF foi criado no ano de 2003 pela Medida Provisdria n® 132 a partir da juncdo de
outros programas sociais ja existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e
Cartdo Alimentacdo. Os beneficidrios desse projeto sdo as familias consideradas pobres e
extremamente pobres, com criangas e adolescentes de 0 a 15 anos e jovens de 16 a 17
anos. Segundo os critérios do programa, sao consideradas familias pobres aquelas que
apresentam, em valores de 2018, renda mensal entre R$89,01 e R$178,00 e extremamente
pobres aquelas que apresentam renda mensal menor que R$89,00 (MDS, 2018).

Dez anos apos sua criacao, em 2013 o PBF ja atendia cerca de 13,8 milhdes de
familias em todo o Brasil e possuia um sdlido instrumento de identificacdo socioeconémica,
0 Cadastro Unico. O programa atuava, e ainda atua, com base nas necessidades materiais
imediatas de acordo com as caracteristicas de cada familia beneficiada.

Para o recebimento do beneficio é necessario o cumprimento de algumas
condicionalidades, cuja intencao é promover melhores condicdes de salde e educacdo dos
beneficiarios nos médio e longo prazos. Em relacao a educagao, estipula-se uma frequéncia
minima as aulas de 85% no ensino fundamental e de 75% no ensino médio; enquanto para
a drea de salde sdo exigidos exames pré-natais para gestantes, acompanhamento
pediatrico para criancas de até seis anos e atualizacdo do calendario de vacinas (CAMELO;
TAVARES; SAIANI, 2009).

Entretanto, a transferéncia de renda promovida pelo Bolsa Familia divide a opinido
publica sobre os seus efeitos na oferta de mao de obra dos beneficiarios. Individuos
contrarios ao programa argumentam que o auxilio monetario a essas familias estimula a
permanéncia dos beneficiarios no desemprego, afirmando que o dinheiro recebido serve
como um incentivo ao comodismo de “lucrar sem esforgo”.

E a partir dessa discussdo que este artigo busca responder: afinal, o Bolsa Familia
influencia as taxas de desemprego? O Bolsa Familia atua como um programa que incentiva
0 comodismo ou como um programa que incentiva a procura de emprego pelos
beneficiarios? Ou ainda, € um programa que nao possui efeitos relevantes sobre as taxas de
emprego?

O principal objetivo deste artigo é investigar a relacdo entre o PBF e as taxas de
emprego nos municipios brasileiros. No entanto, também foram realizadas analises sobre o
efeito do programa na salude, mortalidade infantil, e na renda, pobreza e desigualdade,
utilizando medidas agregadas por municipio.

Utilizando um painel de municipios brasileiros entre 2000 e 2010, investiga-se o
impacto do PBF sobre as taxas de emprego, proporcao de obitos infantis evitaveis e
proporcao de pobres, dentre outras medidas.
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2. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SEUS EFEITOS

Em relacdo a pobreza e a desigualdade, Soares e Satyro (2009) mostram que houve
uma queda das taxas de pobreza e de extrema pobreza e uma reducao significativa do
indice de Gini, ambas associadas a implantacdo do programa. A analise do coeficiente de
Gini, dividida em dois periodos, evidencia a relevancia do programa sobre a desigualdade no
pais. De 1995 a 2004, o coeficiente cai cerca de 3 pontos e representa um bom ritmo de
queda, uma vez que ocorre apds o0 ano de 2001. A andlise ainda revela que o Bolsa Familia
contribuiu com 19% dessa queda, mesmo sendo responsavel por apenas 0,5% das rendas
das familias. No segundo periodo, de 2004 a 2006, o coeficiente cai cerca de 1 ponto e
representa um ritmo razoavel, mais lento quando comparado ao anterior. Entretanto, agora
o PBF é responsavel por 21% da nova queda, devido a progressividade dos beneficios.

Soares et.al. (2010), por sua vez, estudam o comportamento do coeficiente de Gini
no periodo de uma década, entre o0 ano de 1999 e o ano de 2009. O resultado obtido é de
queda do indice, de 59,2 para 54, sendo o Bolsa Familia responsavel por 15% dessa queda,
mesmo representando 0,7% das rendas familiares.

Quanto a reducdo da pobreza, uma comparacdo entre as familias com e sem Bolsa
Familia para analisar redug0es, hiato e severidade da pobreza, usando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2006, mostrou que a porcentagem
de pessoas pobres nao sofreu uma reducao muito relevante, sendo de 1,64 pontos
percentuais, 0 que equivale a apenas 8%. Segundo os autores, esse resultado ocorre
porgue a linha de pobreza configura valores abaixo de R$120,00 e, como os beneficios do
PBF sao substancialmente menores do que esse valor, 0 impacto acaba nao sendo muito
expressivo. Ja os impactos sobre o hiato de pobreza e a severidade da pobreza sdo maiores
e mais relevantes: o hiato apresenta uma redugdo de 18% e a severidade € reduzida em
22% (SOARES; SATYRO, 2009).

Analisando a pobreza, e considerando a linha de pobreza quando a renda estava
abaixo de R$100,00, e a linha de pobreza extrema, quando a renda abaixo de R$50,00,
com dados da PNAD de 1998 a 2010, Sorares et. al. (2010) observam uma queda mais
acentuada comegando no periodo entre os anos de 2003 e 2005, exatamente o de
unificacdo e dos programas de transferéncia de renda no PBF e de expansao da sua
cobertura. De 2004 a 2009, a pobreza reduziu quase 12 pontos percentuais: de 26% para
14%, representando uma reducgao de quase 50%,; sendo o Bolsa Familia responsavel por
aproximadamente 16% dessa queda. Ja a pobreza extrema reduziu mais de 5 pontos
percentuais: de 10% para 4,8%, representando uma redugao de mais de 50%; sendo os
beneficios do Bolsa Familia responsaveis por quase um terco dessa queda.

Ao analisar a focalizagdo do programa, Tavares et.al. (2008) encontraram dados
mais significativos e expressivos do Bolsa Familia sobre a extrema pobreza do que sobre a
pobreza. Segundo Soares, et al. (2010, p.50), o PBF parece chegar em um momento de
saturacdo no que diz respeito ao seu impacto na reducdo da pobreza, sendo necessario um
NOvVO arranjo para o programa, com beneficio e nimero de beneficiarios maiores. No
entanto, mesmo sem as mudancas sugeridas, o programa continua essencial para a
manutencao dos efeitos das suas contribuicoes passadas.

A analise dos impactos do Bolsa Familia sobre a salde tem resultados divergentes.
Entretanto quando o tema é mortalidade infantil, os trabalhos apontam para efeitos
positivos ou nao significativos.

Utilizando dados de 2004 a 2009 em 5507 municipios brasileiros, Campelo e Neri
(2003) mostram que o impacto do Bolsa Familia sobre as taxas de mortalidade infantil é
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negativo e estatisticamente significativo. Os autores argumentam que um efeito causal
desse impacto é a reducao das taxas de hospitalizacdo em menores de cinco anos € a
elevacdo das consultas pré-natais e da cobertura de vacinas.

Também com o objetivo de verificar os efeitos do PBF sobre a mortalidade infantil, o
método de dados em painel foi utilizado para os anos de 2000 e 2010 por Oliveira (2014).
Foi encontrado, assim como no trabalho de Campelo e Neri (2013), resultados
estatisticamente significativos entre 0 programa e as taxas de mortalidade infantil,
representando relagao negativa para a mortalidade de ambos os sexos.

Apesar dos resultados positivos encontrados nos estudos mencionados, em 2009 foi
constatado impacto estatisticamente ndo significativo do Bolsa Familia sobre as taxas de
mortalidade infantil, apesar de constatar efeito positivo e significativo do PBF para casos de
criangas com sobrepeso, uma vez que possibilita uma maior variabilidade alimentar, com a
transferéncia condicionada de renda, e algumas obrigacdes relacionadas a saude infantil,
como 0 acompanhamento pediatrico de criancas até 6 anos (CAMELO; TAVARES; SAIANI,
2009).

O ponto principal deste artigo é a avaliacdo da relagao que existe entre o PBF e as
taxas de emprego nos municipios do Brasil. Nos trabalhos revisados, os impactos do Bolsa
Familia sobre o emprego sao positivos e estatisticamente significativos ou nulos, o que
reforca a ideia de que o programa ndo provoca desestimulo do trabalho.

Muitas criticas ao programa estao relacionadas ao chamado “efeito preguica”, que
consiste numa espécie de acomodacao dos beneficidrios, ou desincentivo ao trabalho,
causada pela transferéncia de renda realizada pelo Bolsa Familia. Uma analise tedrica
macroecondmica, como sugerida no trabalho de Soares e Satyro (2009), expde dois pontos
de vista: o primeiro, do efeito renda, defende que o aumento da renda por conta da
transferéncia condicionada muda os precos relativos das familias, torna os bens mais
acessiveis, e pode diminuir a oferta de trabalho; j@ o segundo defende que essa renda
condicionada pode cobrir os custos de uma procura mais intensa por um novo emprego.
Os resultados encontrados nao corroboram os argumentos de que o programa proporciona
um “efeito preguica”, ou efeito renda.

Ao analisar a taxa de participacao e o nimero médio de horas trabalhadas em nivel
municipal de homens e mulheres adultos através de dados da PNAD coletados durante o
periodo de 2001 a 2005, foram encontrados impactos do PBF, em sua maioria, nao
significativos. Para o sexo feminino, o impacto sobre a taxa de participacao nao foi
significativo; ja para as horas trabalhadas, o efeito do Bolsa Familia foi negativo, entretanto
foi considerado um impacto pequeno e estatisticamente nao significativo. Os resultados
para 0 sexo masculino foram bastante semelhantes aos das mulheres, apresentando efeito
positivo sobre a taxa de participacdo, entretanto pequeno em magnitude; ja para as horas
trabalhadas, o efeito do PBF foi ndao estatisticamente significativo (FOGUEL; BARROS,
2010).

Também analisando dados sobre a forca de trabalho adulta, em Teixeira (2008)
estimou a sensibilidade de homens e mulheres as intensidades do choque orgamentario que
0 Bolsa Familia proporciona, no que tange a oferta de horas de trabalho. Alguns dos
resultados obtidos apontaram para efeitos pequenos e estatisticamente nao significativos
para as horas trabalhadas de homens auténomos e nenhum efeito para os homens no setor
formal; j& os efeitos para o sexo feminino sdo maiores, tanto para mulheres autonomas
quanto para mulheres no setor formal.

Soares, Ribas e Osdrio (2010) utilizaram de dados da Avaliagao de Impacto do
Programa Bolsa Familia (AIBF) para comparar as taxas de participagdo no mercado de
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trabalho entre beneficiarios do Bolsa Familia e nao beneficidrios. A analise constatou que a
participacao no mercado de trabalho de homens adultos beneficiarios foi de 2,6 pontos
percentuais maior do que a de homens nao beneficiarios; ja em relacdo as mulheres,
relatou-se 4,3 pontos percentuais a mais de mulheres beneficiarias em relagdo a ndo
beneficiarias no mercado de trabalho.

Também foi analisado o impacto do Bolsa Familia sobre a oferta de trabalho das
maes beneficiarias. Os resultados encontrados apontaram para uma elevacao da
participacdao das maes no mercado de trabalho, assim como as horas trabalhadas. A
condicionalidade do programa de obrigacdo de frequentar as escolas faz com que seus
filhos passem mais tempo nas escolas, representando um maior tempo disponivel de
trabalho para as mdes. Existe também a possibilidade das criancas que poderiam ser
sindbnimo de renda para a familia, e que passam agora a representar uma “perda” na
contribuicdo da renda familiar com o aumento de sua frequéncia escolar, assim as maes se
encontram obrigadas a aumentar sua forca de trabalho para compensar essa redugao nos
ganhos da familia (TAVARES, 2010).

Ferro, Kassouf e Levison (2010) apresentam resultados parecidos com os de Tavares
(2010) ao demonstrar a relagao entre a forca de trabalho infantil e a participacao no
mercado de trabalho dos pais de familias beneficidrias do PBF. As autoras constataram
efeito negativo do PBF sobre as taxas de trabalho infantil, com efeito ainda maior nas areas
rurais, podendo ter relacao direta com o aumento da frequéncia escolar encontrado. Com a
diminuicao do trabalho infantil, um aumento da participacao das maes e dos pais em
aproximadamente 3 pontos percentuais foi encontrado. As explicacdes para tal fendmeno se
equiparam as explicagdes encontradas em outros trabalhos: com a diminuicdo do trabalho
das criancas, a renda familiar se reduz e é necessaria uma compensagao, proporcionada
pelo aumento do trabalho dos pais; outro motivo € que agora com as criancas sem
trabalhar, elas passam mais tempo nas escolas e realizam mais tarefas domésticas, o que
possibilita uma maior disposicao de tempo para os pais trabalharem.

Apesar do encontrado por Tavares (2010) e por Ferro, Kassouf e Levison (2010),
alguns trabalhos que também analisaram os efeitos do PBF encontraram resultados
diferentes em relacdo ao trabalho infantil. Cardoso e Souza (2003) também encontraram
um aumento significativo na frequéncia escolar, no entanto a diminuicao do trabalho infantil
nao apresentou resultados significativos, que pode ser explicado pelo pequeno valor do
beneficio, tornando improvavel as familias renunciarem da renda proveniente das criancas.

Posteriormente, Pires (2013) analisou o Bolsa Familia com dados da PNAD de 2006,
e foram encontrados resultados nao significativos da transferéncia de renda sobre o
trabalho infantil. Assim como foi argumentado por Cardoso e Souza (2003), o principal
motivo destacado foi o pequeno valor monetario do beneficio do programa, levando a uma
continuacdo da necessidade das familias da renda proporcionada pelo trabalho infantil.

Cardoso e Souza (2003) sugerem que a transferéncia de renda muda o tempo de
alocacdo da crianca entre trabalho e escola; reduz a incidéncia de criancas que so
trabalham e de criangas que ndo trabalham e nem estudam; e aumenta a incidéncia de
criangas que sO estudam e de criangas que estudam e trabalham; ndo apresentando
reducao geral do trabalho infantil.

Em 2013 foi evidenciada uma auséncia de impactos significativos do programa Bolsa
Familia sobre o trabalho de criancas de 5 a 15 anos e sobre as horas por elas trabalhadas,
tanto com dados coletados de 2009 quanto de 2011 da PNAD. Entretanto, através de
modelos /ogit, foram encontrados impactos significativos e negativos do valor do beneficio
proporcionado pela transferéncia do PBF sobre as mesmas varidveis, trabalho infantil e
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horas trabalhadas. Ou seja, quanto maior for o crescimento da renda da transferéncia,
menor sera a probabilidade de a crianga com domicilio urbano trabalhar; e 0 mesmo ocorre
com relacdo as horas trabalhadas, tanto para criancas em domicilio urbano quanto rural
(NASCIMENTO, 2013).

Assim como Nascimento (2013), Cacciamali, Tatei e Batista (2010) encontraram
impactos estatisticamente significativos do PBF sobre as taxas de frequéncia escolar, mas
nao reduz o trabalho infantil. O estudo mostra que mesmo nao sendo o foco do programa,
o trabalho infantil caracteriza-se como um fenémeno intrinseco as familias com baixas
rendas.

E possivel perceber através dos trabalhos analisados que existe uma divergéncia
entre a conclusdo dos efeitos do Bolsa Familia sobre as taxas de trabalho infantil, e é por
esse motivo que este artigo também se propde a analisar o assunto em questdo. Apesar
dessa divergéncia, todos os trabalhos se assemelham na conclusdo de que o programa
afeta positivamente as taxas de frequéncia escolar.

3. VARIAVEIS UTILIZADAS E METODO DE ANALISE

Quadro 1 — Efeito Esperado das Varidveis Explicativas sobre as Varidveis

Dependentes
Variaveis Obitos Proporcao Renda Taxa de Taxa de
Explicativas evitaveis | de pobres | domiciliar | desemprego trabalho
infantil
N° beneficios (-) (-) (+) (-) (-)
Fundamental completo (-) (-) (+) (-) (-)
indice de Gini (+) (+) (-) (+) (+)
PIB per capita (-) (-) (+) (-) (-)
Taxa de analfabetismo (+) (+) (-) (+) (+)
Valor bruto agricola (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-)
Valor bruto indUstria (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-)

Nota-se no Quadro 1 que os efeitos esperados dos valores brutos da agricultura e da
indUstria sobre as variaveis dependentes podem ser ambiguos. Por um lado, quanto maior o
valor bruto gerado no municipio maior sua riqueza e, consequentemente, melhores
indicadores (menos mortes e pobreza e mais emprego). Por outro lado, pode ser que um
maior valor bruto da agricultura em relacdo ao valor bruto da indistria capte o efeito de
piores condigoes de vida, sob a hipdtese de que a maior parcela do emprego agricola é
composta por trabalhadores menos qualificados e de menores salarios, ou que o trabalho é
altamente mecanizado e nao absorve os trabalhadores menos qualificados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente é apresentada a decomposicao da variancia realizada para o modelo
de dados em painel deste trabalho, considerado um painel curto, com nimero de
municipios maior do que o de periodos de tempo (T < N), especificada na Tabela 1.

Como pode se perceber na Tabela 1, os municipios brasileiros sdo invariantes ao
longo do tempo, apresentando variagao within igual a zero. Ja em relagao ao ano, a variavel

Economia e Desenvolvimento, Santa Maria, v. 32, e2, 2020.
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/eed/view/00000



https://periodicos.ufsm.br/voluntas/article/view/00000

Cobuccio, L. Q.; Ferro, A. R. 7
S

referente ao tempo é variante entre municipios, apresentando variacao between diferente
de zero, se tratando de um painel desbalanceado.

Através da decomposicdo da variancia explicitada na Tabela 1, nota-se que todas as
variaveis utilizadas no modelo, tanto explicativas como dependentes, apresentam uma
variagdo between maior que a variagao within, ou seja, uma maior variagdo entre
municipios do que ao longo do tempo. E possivel constatar que os resultados obtidos com
essa decomposicao permitem um maior embasamento para a utilizacdo dos modelos de
dados em painel e a aplicacdo de varios estimadores.

O primeiro teste realizado foi o teste de Breusch-Pagan, que analisa se 0 melhor
modelo a ser utilizado é o modelo pooling ou 0 modelo de efeitos aleatdrios. Sua hipdtese
nula diz que o modelo pooling seria melhor do que o modelo de efeitos aleatdrios. Em todas
as cinco variaveis dependentes deste trabalho, explicitadas anteriormente, a hipdtese nula
foi rejeitada, portanto rejeitou-se a hipdtese de que o modelo pooling seria o mais
adequado. Seguidamente, para testar os modelos de efeitos aleatdrios e fixos, foi utilizado o
teste de Hausman, no qual a hipétese nula considera o modelo de efeitos aleatérios melhor
do que o modelo de efeitos fixos. Novamente, em todo o conjunto de varidveis
dependentes, todas as hipdteses nulas foram rejeitadas, portanto descartou-se a hipdtese
de que o modelo de efeitos aleatdrios seria o ideal. Dessa maneira, 0 modelo de efeitos
fixos foi utilizado para cada uma das cinco varidveis dependentes.

Tabela 1 — Decomposi¢do da Variancia do Modelo

Variaveis Mean Std. Dev. Min. Max. Observacoes
Proporcio de Overall 54.56 23.45 2.15 98.48 N 11072
Pobres Betyvgen 21.15 3.05 93.96 N 5565
Within 10.18 26.78 82.33 T-bar 1.99
Renda Overall 410.57 232.18 42.81 3468.2 N 11072
domiciliar Betyvgen 214.31 80.18 2298.03 N 5565
Within 90.20 -759.60 1580.73 T-bar 1.99
Taxa de Overall 8.32 5.32 0 58.04 N 11072
desemprego Betwgen 4.27 0 39.03 N 5565
Within 3.19 -12.83 29.48 T-bar 1.99
Taxa de Overall 15.30 9.37 0 97.58 N 11072
trabalho Between 8.10 1.16 72.83 N 5565
infantil Within 4.81 -15.89 46.50 T-bar 1.99
Obitos Overall 0.34 0.31 0 4.29 N 11072
evitaveis Bet_we:en 0.23 0 2.45 N 5565
Within 0.22 -1.56 2.25 T-bar 1.99
NGmero de Overall 1751.48 5585.92 1 196699 N 11043
beneficios Bet_we:en 5175.09 6.5 166064 N 5564
Within 2058.66 -62546.02  66048.98 T-bar 1.99
Fundamental Overall 54.07 19.98 0.94 97.45 N 11071
completo Bet_wgen 14.42 11.55 91.75 N 5565
Within 13.87 20.03 88.10 T-bar 1.99
. Overall 0.53 0.07 0.28 0.88 N 11072
Indice de Gini  Between 0.06 0.30 0.79 N 5565
Within 0.04 0.34 0.72 T-bar 1.99
Overall 8439.11 11417.48 641.17 296786.3 N 11072
PIB per capita Between 9132.59 1534.02 210243.7 N 5565
Within 6956.67 -126262.7  143140.9 T-bar 1.99
Overall 18.29 11.31 0.8 62.6 N 11072

Taxa de

analfabetismo Betwgen 10.88 0.95 51.8 N 5565
Within 3.07 -0.06 36.64 T-bar 1.99
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Valor Bruto Overall 20.63 35.49 0 624.13 N 11072
Agricultura Between 29.84 0 384.07 N 5565
Within 19.30 -244.64 285.90 T-bar 1.99

Valor Bruto Overall 107.40 983.99 0.1051 74122.19 N 11072
Industria Between 902.01 0.4276 54740.33 N 5565
Within 387.95 -19274.45 19489.26  T-bar 1.99

Fonte: Tabela elaborada pelo autor

Como todas as variaveis dependentes utilizaram o modelo de efeitos fixos, a Tabela
2 uniu todos esses efeitos de cada uma das varidveis explicativas sobre o conjunto das
variaveis dependentes.

Tabela 2 — Efeitos Fixos das Variaveis Explicativas Sobre Cada Variavel Dependente

Variaveis Obitos evitaveis Proporcao de Renda Taxa de Taxa de
Explicativas pobres domiciliar desemprego  trabalho infantil
. _

N b(eira%f)'c"’s -0,0005185* -0,0002299 0,09643* -0,01722* 0,006081
Fundamental ) 4350 -0,448808*  4,203384*  -0,043690% -0,141179*
completo
indice de Gini 0,439511* 51,157578%  296,06458*  16,94111* 0,154216
PIB /?jgoc)ap’ta -0,00005536  -0,002405* 0,3674*  0,008397* -0,004143*
Taxa de
, 0,010065* 0,12376075%  1,485526%  0,042492* 0,036000
analfabetismo
V";';’rrl,fgl‘;to 0,00001138 -0,0279795%  0,378662*  -0,013216* -0,006354
Vf‘;g;&:‘ﬁato -0,000004879  0,0006166* 0,003591  -0,0003557*  0,00003922

* estatisticamente significativo a 5%
Fonte: tabela elaborada pelo autor

Obitos evitaveis de criancas menores do que cinco anos

De acordo com a Tabela 2, as Unicas variaveis explicativas que ndo apresentam
impactos estatisticamente significativos (a 5%) sobre o nimero de dbitos evitaveis de
criancas menores de cinco anos por mil habitantes sdo as variaveis que representam o PIB
per capita do municipio, o valor adicionado brutos da agricultura e o valor adicionado bruto
da industria.

O produto interno bruto per capita de uma cidade, portanto, nao apresenta
influéncia sobre os dbitos evitaveis de criancas, e isso pode ser explicado pelo fato de que
essa renda ndo necessariamente possui um direcionamento para as areas de saude e
infraestrutura publica, as quais poderiam refletir numa redugao da mortalidade infantil.
Como os valores adicionados brutos da agricultura e da indUstria sao parcelas do PIB, o fato
de também ndo haver impacto dessas variaveis é coerente com o fato do produto também
nao apresentar relagao.

Ja em relacdo as variaveis explicativas que se relacionam com a educacdo, ambas
apresentam coeficientes estatisticamente significativos a 5% sobre os dbitos evitaveis de
criancas menores do que cinco anos. O aumento da taxa de analfabetismo do municipio
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eleva o nimero de obitos evitaveis, assim como o aumento da proporcdo de pessoas entre
18 e 24 anos que possuem pelo menos o ensino fundamental completo reduz a mortalidade
infantil. Isso porque em uma sociedade melhor instruida e com um nivel maior de
conhecimento, cuidados com a satde infantil sdo mais conhecidos e colocados em pratica.

O resultado mais expressivo apresentado na Tabela 2 é o efeito do indice de Gini.
Deve ser lembrado que esse indice varia de 0 a 1, sendo que 1 representaria total
desigualdade social. Portanto, um aumento de 0,1 ponto no indice de Gini de um municipio
resulta num aumento de 0,044 dos dbitos evitaveis por mil habitantes, aproximadamente.
Essa relacao positiva e estatisticamente significativa entre Gini e mortalidade infantil é
entendida porque a desigualdade social tem relacdo com a precariedade de infraestrutura
publica (principalmente saneamento basico e habitacao) e salde. Em um municipio com
elevada desigualdade social, entende-se que uma parte representativa da populacdo nao
teria acesso a uma salde de qualidade e a condigdes apropriadas de higiene. Esses fatores
ajudam a explicar um nimero de dbitos evitaveis de criangas menor em locais com uma
menor desigualdade, onde o acesso a melhores condicdes de salide de qualidade é, de
certa forma, mais abrangente.

Analisando a varidvel de interesse deste estudo, o nimero de beneficios por
municipio, observa-se efeito estatisticamente significativo e negativo sobre o nimero de
oObitos evitaveis por mil habitantes. O aumento, por exemplo, de 100 beneficios entre mil
habitantes de um municipio reduz em 0,00052 os obitos evitaveis, ou seja, apesar de
significativo, o impacto do programa parece ser muito pequeno.

Comparando os resultados obtidos com outros trabalhos, encontra-se uma
divergéncia em relacdo a estudo anterior. Essa discordancia pode ser consequéncia da
utilizacdo de variaveis diferentes nos modelos elaborados, uma vez que este trabalho
utilizou como proxy da mortalidade infantil os Obitos evitaveis de criancas, enquanto
Camelo, Tavares e Saiani (2009) utilizam a taxa de mortalidade infantil e encontram
coeficientes nao significativos estatisticamente. Portanto, é possivel que o Bolsa Familia teria
impacto estatisticamente significativo sobre as mortes que poderiam ter sido evitadas, mas
nao teria efeito estatisticamente significativo sobre a taxa de mortalidade que leva em
consideracao todos os dbitos infantis, sem diferenciagao entre evitaveis ou ndo.

Esses resultados podem ter relacdo com o fato do Bolsa Familia estipular algumas
condicionalidades que ajudem a prevenir situagdes criticas de salide em criangas, como € o
caso da obrigacdo de exames de pré-natal e de acompanhamento pediatrico para criancas
até seis anos, por exemplo. Entretanto, como ja explicitado, esse impacto é relativamente
muito pequeno. Esse efeito também pode ter relacdo com as reducdes da taxa de
mortalidade brasileira nos Ultimos anos; para que essas contragdes tenham continuidade
seria necessario a utilizagdo de politicas mais focalizadas neste ponto (CAMELO; TAVARES;
SAIANI, 2009).

Proporcao de pessoas em domicilios com renda inferior a meio salario minimo

Ao analisar os impactos das variaveis explicativas sobre a propor¢ao de individuos
que vivem em domicilios com renda inferior a meio salario minimo, nota-se que o indice de
Gini é a variavel com maior efeito. Uma elevacao de 0,1 no indice aumenta a proporcao de
pobres em 5,1 pontos percentuais, um impacto considerado elevado (Tabela 2). Esse é um
resultado esperado, afinal o0 aumento da proporcao de pobres apresenta forte relacao com
0 aumento da desigualdade social e econdmica daquele municipio.
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Em relagdo ao PIB per capita do municipio, nota-se na Tabela 2 um efeito
estatisticamente significativo e negativo sobre a proporcao de pobres. Entretanto, € um
impacto pequeno, um aumento de R$100,00 no PIB per cgpita do municipio reduz em
0,0024 a variavel dependente em questdo. O PIB per capita de um municipio, portanto, ndo
apresenta relagdo positiva com a proporcao de pobreza. Como os resultados encontrados
sdo muito pequenos, pode-se concluir que esse aumento de renda ndo € igualitario, ou
seja, essa elevacao do PIB provavelmente possui reflexo maior no aumento da renda das
classes mais altas do que das mais baixas.

Sobre a relagao da educacdo com a proporcdo de pobres, é possivel perceber que
ambas as variaveis explicativas sobre esse ponto sao estatisticamente significativas. Um
aumento da proporgao de jovens com pelo menos o segundo ciclo do ensino fundamental
completo esta relacionado a uma proporcdo de pobres 0,45 ponto percentual menor; ja o
aumento da taxa de analfabetismo corresponde a um aumento de 0,12 nessa proporcao.
Esses resultados apresentam relagao direta com a ideia de que quanto maior o nivel de
ensino, maior a qualificacdo profissional do individuo, maiores salarios, e, portanto, uma
menor proporgao de pobreza.

Os resultados obtidos para a varidvel de interesse — niUmero de beneficios do PBF
por municipio — apontam para um efeito estatisticamente ndo significativo (a um nivel de
5%) sobre a proporcao de pobres num dado municipio, enquanto a literatura aponta para
outras conclusoes.

Soares et. al. (2010), por exemplo, encontraram resultados estatisticamente
significativos e expressivos sobre a reducao de pobreza relacionada a transferéncia de renda
condicionada pelo Bolsa Familia, assim como Soares e Satyro (2009). Entretanto, alguns
pontos podem explicar essas divergéncias. Neste trabalho, para a medicao de pobres, foi
utilizada a proporcao de pessoas que vivem em domicilios com renda inferior a meio salario
minimo, o que representa um valor acima de R$400,00. Ja nos estudos de Soares e Satyro
(2009), a linha de pobreza é considerada abaixo de R$120,00, e de Soares et al. (2010),
abaixo de R$100,00. Essa diferenca € um fator relevante que explica a desarmonia de
resultados, uma vez que o impacto do PBF sobre a pobreza considerando valores abaixo de
R$100,00 &, consequentemente, maior do que para valores abaixo de R$400,00.

Renda média domiciliar per capita

Observando os resultados na Tabela 2 sobre a renda média domiciliar per capita,
percebe-se que novamente o maior impacto € o do indice de Gini. Um aumento de 0,1 no
indice resulta num aumento de aproximadamente R$29 na renda domiciliar. Nota-se que a
variavel explicativa que vem apresentando maior magnitude é o indice de Gini, e por mais
que um aumento de 0,1 seja considerado um aumento expressivo de desigualdade, se
considerarmos um aumento de 0,01 ainda representaria um impacto elevado na renda
domiciliar per capita média, de quase R$3,00.

O PIB per capita apresenta também impacto estatisticamente significativo e positivo
sobre a renda domiciliar. Entretanto, é um efeito considerado pequeno, pois um aumento de
R$100,00 do PIB per capita resulta em um aumento de R$0,37 da renda média domiciliar
per capita. O PIB representa o produto interno bruto da cidade, enquanto a renda domiciliar
é a média entre as rendas domiciliares per capita do municipio. Um aumento dos recursos
monetarios de um municipio ndo necessariamente impacta na mesma proporcao a renda
das familias.
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Na Tabela 2, nota-se um expressivo impacto também da proporcao de jovens com
pelo menos o ensino fundamental completo. Um aumento dessa proporgao resulta num
aumento de R$4,20 na renda média domiciliar per capita do municipio. A relacdo entre
educacdo e renda é bem estabelecida na teoria do capital humano (SCHULTZ, 1963;
BECKER, 1962; MINCER, 1958). Um aumento do nivel educacional do individuo resulta num
aumento da sua qualificacao para 0 mercado de trabalho, e, portanto, maior produtividade
e maiores salarios. Entretanto, ao contrario do esperado, a taxa de analfabetismo tem
impacto estatisticamente significativo e positivo sobre a renda domiciliar. Era esperado que
com uma taxa de analfabetismo menor, a renda média seria maior, uma vez que se eleva o
nivel educacional da populagdo.

No tocante a varidvel de interesse desta pesquisa, o efeito é estatisticamente
significativo e positivo. O aumento de, por exemplo, cem beneficios no municipio eleva a
renda domiciliar média per capita em R$0,096. Um resultado que, apesar de significativo, é
pequeno.

Esse resultado encontrado tem relagao com o baixo valor da transferéncia de renda
condicionada que o programa promove. Os valores nao seriam relevantes para aumentar a
renda média domiciliar significativamente. Entretanto, apresenta relagao estatisticamente
significativa, como aponta a literatura pesquisada.

Tanto Soares et al. (2010), quanto Soares e Satyro (2009), encontraram resultados
estatisticamente significativos do Bolsa Familia sobre a reducdo da pobreza e da
desigualdade no Brasil. Nao foi tratada a relacao com a renda, mas entende-se que uma
diminuicdo da pobreza estaria relacionada com uma elevacao da renda média das familias.
Da mesma forma, a reducdo do indice de Gini encontrada pelos autores citados também
representaria uma elevacao da renda média das familias mais pobres, apesar de poder
também implicar numa reducao da renda média das dlasses mais altas.

Assim como Soares et al. (2010) e Soares e Satyro (2009), Tavares et al. (2008)
também encontraram efeitos estatisticamente significativos do Programa Bolsa Familia
sobre a reducao da pobreza e da extrema pobreza, 0 que resultaria num aumento da renda
média das familias mais pobres.

Taxa de desemprego da populagdo com 16 anos ou mais

Analisa-se agora a variavel dependente foco deste artigo, uma vez que a principal
proposta desta pesquisa € verificar os impactos do Bolsa Familia sobre as taxas de emprego
e de desemprego nos municipios brasileiros.

No tocante as variaveis explicativas utilizadas como proxy de educacgao, nota-se que
os efeitos sao estatisticamente significativos e tém o sinal esperado. Um aumento da taxa
de analfabetismo aumenta em 0,04 a taxa de desemprego, enquanto um aumento na
proporcao de jovens com pelo menos o segundo ciclo do ensino fundamental completo
reduz essa taxa em 0,04.

Percebe-se que, diferentemente do impacto em outras varidveis dependentes, a taxa
de analfabetismo e a proporcdo de individuos entre 18 e 24 anos com ensino fundamental
completo possuem um efeito de mesma magnitude sobre a taxa de desemprego nos
municipios brasileiros. Uma possivel explicacdo é que a diferenciacdo de nivel educacional
que caracteriza essas varidveis explicativas ndo influencia na empregabilidade dos
individuos. Uma maior qualificacdo profissional implica em salarios mais elevados, mas pode
ser que o efeito sobre a participacao nao seja captado da mesma forma, posto que existe
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uma grande variabilidade de ocupacbes e empregos disponiveis, de diferentes niveis de
qualificacdo profissional requeridos.

O PIB per capita apresenta efeito estatisticamente significativo e positivo sobre a
taxa de desemprego. Contudo, é um resultado pouco expressivo, ja que o aumento do PIB
per capitaem R$100,00 representa um aumento de 0,0084 na taxa de desemprego.

Essa relacdo pode ser explicada pela mesma linha de raciocinio que foi usada para
explicar a relacdo do PIB com os dbitos evitaveis. Um aumento do PIB do municipio ndo
necessariamente resulta em melhorias diretas para a populacao, ja que seus recursos tém
como destino gastos e investimentos em diversas areas da economia, nao sendo possivel
saber ao certo por este modelo qual destino esta ligado ao aumento do PIB per capita de
um municipio.

Os valores brutos adicionados da agricultura e da indUstria apresentam resultados
estatisticamente significativos e negativos. Entretanto, nota-se uma magnitude maior do
setor agricola em comparacdo ao industrial. Um aumento de um milhdo de reais do valor
adicionado bruto da agricultura reduz em 0,01 as taxas de desemprego, enquanto o da
indUstria reduz a taxa em 0,0003.

Essa maior representatividade da agricultura pode ser explicada pelo fato de que um
municipio mais focado e voltado para o setor industrial apresenta maior mecanizacdo e
modernizacdo do que o setor agricola, refletindo numa reducdo da necessidade de mao de
obra (menos qualificada) e, consequentemente, numa maior taxa de desemprego.

Analisando os efeitos do indice de Gini, observa-se na Tabela 2 novamente um
resultado expressivo. O indice apresenta impacto estatisticamente significativo e positivo
sobre a taxa de desemprego da populacao com 16 anos ou mais. Um aumento de 0,1 do
indice representa uma elevacao em 1,7 da taxa de desemprego do municipio.

Para a variavel de interesse foi encontrado impacto estatisticamente significativo e
negativo sobre a taxa de desemprego, dado um nivel de confianca de 5%. E possivel
constatar pela Tabela 2 que um aumento de cem beneficios do Bolsa Familia num municipio
reduz em 0,02 a taxa de desemprego.

O resultado encontrado pode ser comparado com diversos trabalhos revisados com
efeitos semelhantes. Entretanto, um desses estudos encontrou alguns efeitos diferentes dos
que foram tratados aqui. Apesar de encontrar impactos significativos na participacao de
homens no mercado de trabalho, Foguel e Barros (2010) evidenciaram esses impactos
como muito pequenos, além de encontrar efeitos estatisticamente nao significativos na
participacao das mulheres. Isso pode ser explicado pela divergéncia de periodos. O trabalho
citado utilizou dados da PNAD de 2001 a 2005, enquanto que para este trabalho foram
utilizados dados de 2000 e de 2010.

Ja no caso de trabalhos com resultados semelhantes ao deste estudo, pode ser
citado o caso da pesquisa de Soares, Ribas e Osorio (2010), que encontraram aumento da
participacao de homens e mulheres beneficiarios no mercado de trabalho em relacdo a ndo
beneficiarios. Esses resultados encontrados sobre as taxas de desemprego podem ter
relacdo com uma visdo tedrica defendida por Soares e Satyro (2009), a qual defende que
esse beneficio condicionado serviria para cobrir 0s custos de procurar um novo emprego.

Outra explicagao para o impacto positivo nas taxas de emprego encontrados neste
estudo baseia-se no aumento de frequéncia escolar e redugao do trabalho infantil
resultantes do Bolsa Familia. Tavares (2010) e Ferro, Kassouf e Levison (2010) encontraram
um aumento da participagao de trabalho dos pais relacionado a uma redugao do trabalho
infantil, por conta do aumento da frequéncia escolar. Quando os pais se encontram com
maior tempo disponivel, dado que seus filhos estariam passando mais tempo nas escolas,
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ou perdem uma parte da sua renda que era proveniente do trabalho das criancas de seus
domicilios, os adultos da casa aumentam sua procura por emprego ou suas horas
trabalhadas.

Todavia, este trabalho ndo encontrou impactos estatisticamente significativos do PBF
sobre as taxas de trabalho infantil, conforme sera tratado adiante. Esse é o caso também
dos trabalhos de Cardoso e Souza (2003) e Cacciamali, Tatei e Batista (2010), que
encontram aumento de participacao dos pais no mercado de trabalho, no caso de Cardoso
e Souza (2003), mas ndo evidenciaram uma reducao do trabalho infantil, para ambos os
trabalhos.

Uma outra questdo interessante de ser tratada sobre o assunto é um ponto trazido
por Tavares (2010) sobre a relacdo negativa entre o PBF e as taxas de desemprego. Essa
questao é o chamado “efeito estigma”. “Efeito estigma” se caracteriza, basicamente, pelo
aumento da procura de emprego dos beneficiarios devido a uma discriminacdo sofrida por
causa do preconceito relacionado a transferéncias de renda. Os individuos que recebem
esse beneficio, ao se sentirem marginalizados, tendem a aumentar seu esforgo para
conseguir empregos, com o objetivo de reduzir, ou ainda cortar, sua dependéncia do
programa.

Apesar dos resultados encontrados, é importante ressaltar uma limitacdo deste
trabalho. O aumento do nimero de beneficios por municipio aponta para uma reducao da
taxa de desemprego. Contudo, sabe-se que a taxa de desemprego é a relagao entre o
numero de pessoas desocupadas e o nimero de pessoas economicamente ativas. Logo, a
reducdo da taxa de desemprego pode ser decorrente de uma reducdo do numero de
pessoas desocupadas, ou da reducdo da populacdo economicamente ativa. Além disso, a
agregacao nhecessaria para a andlise pode influenciar os resultados, uma vez que
teoricamente as decisdes ocupacionais se ddo a nivel de individuo.

Proporgao de individuos entre 10 e 15 anos ocupados

O indice de Gini foi a variavel explicativa que mais apresentou impacto nas variaveis
dependentes anteriores. Entretanto, sobre a variavel dependente que representa o trabalho
infantil foi encontrado impacto estatisticamente ndo significativo do indice. Isso pode ser
explicado talvez pelo fato de que um aumento no indice de Gini ndo necessariamente
representa uma reducao da renda das classes mais baixas, mas pode significar também um
aumento da renda das classes mais altas. Portanto, se esse aumento de desigualdade
estiver relacionado a uma maior concentragao de renda, e nao a uma elevagao da condicao
de pobreza de uma parte da populacao, o trabalho infantil realmente nao apresentaria
relacao com a taxa de Gini.

O PIB per capita, entretanto, apresenta efeito estatisticamente significativo, como
aponta a Tabela 2. Um aumento em R$100,00 do produto per capita do municipio resulta
numa reducao de 0,004 da taxa de trabalho infantil. Esse efeito tem relacdo direta com o
efeito do PIB per capita sobre a taxa de desemprego. Do mesmo jeito que o0 aumento do
produto interno municipal aumenta as taxas de desemprego, ele também reduz o trabalho
infantil. Seria possivel concluir, entdo, que o aumento do PIB influencia negativamente as
taxas de emprego, independente se a taxa de emprego € da populacdo adulta ou infantil.

Ja em relacdo aos valores adicionados brutos da agricultura e da industria, nenhum
apresenta efeito estatisticamente significativo, ao nivel de confianca de 5%, sobre as taxas
de ocupacdo de criangas entre 10 e 15 anos. Pode se concluir que um municipio que tenha
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seu produto composto em maioria pela agricultura, ou pela industria, ndo influencia no fato
de aumento ou reducao do trabalho infantil.

Sobre as variaveis explicativas representativas da educacdo, impactos divergentes
sao encontrados. Enquanto a proporcao de jovens com pelo menos o segundo ciclo do
fundamental completo resulta numa reducao de 0,14 na taxa de trabalho infantil, a taxa de
analfabetismo ndo possui impacto estatisticamente significativo. Isso pode ser explicado se
o analfabetismo ndo influenciar tanto, por exemplo, a conquista de emprego.
Diferentemente do numero de jovens com ensino fundamental, uma vez que por
representar um maior grau de educacao, pode resultar em empregos e remuneragoes
melhores, 0 que dispensaria a necessidade de os jovens entre 10 e 15 anos precisarem
completar a renda domiciliar.

Na Tabela 2, nota-se que o nimero de beneficios ndo apresentou impacto
estatisticamente significativo sobre o trabalho infantil, assim como o encontrado pela
maioria dos trabalhos revisados.

Entretanto, o trabalho de Ferro, Kassouf e Levison (2010) evidenciou impactos
significativos do Bolsa Familia sobre a reducdo do trabalho infantil, impulsionados pelo
aumento da frequéncia escolar. Uma possivel resposta para essa divergéncia de resultados
encontrados é o fato de o trabalho citado utilizar dados do Bolsa Escola para o estudo,
enquanto esta pesquisa utilizou o Bolsa Familia.

Apesar disso, a maioria dos trabalhos revisados apresentaram impactos
estatisticamente nao significativos do programa sobre as taxas de trabalho infantil. Mesmo
encontrando valores que evidenciem o aumento da frequéncia escolar impulsionado pelo
PBF, Cardoso e Souza (2003), Nascimento (2013) e Cacciamali, Tatei e Batista (2010) nao
encontraram efeitos estatisticamente significativos sobre o trabalho infantil.

Cardoso e Souza (2003) defendem que o aumento da frequéncia escolar reduz a
incidéncia de criancas que sd trabalham e de criangas que nao trabalham e nem estudam,
mas também aumenta a incidéncia de criancas que s6 estudam e de criancas que estudam
e trabalham; nao apresentando uma reducao geral das taxas de trabalho infantil.

Isso também ainda pode ser justificado pelo baixo valor dos beneficios
proporcionados pelo programa, nao descartando a necessidade de renda advinda das
criancas do domicilio, ponto o qual teria sido defendido por Cardoso e Souza (2003) e por
Pires (2013). Esse argumento encontra embasamento também pelos dados expostos por
Nascimento (2013), uma vez que apesar de relatar impactos nao significativos do PBF sobre
o trabalho infantil, foram encontrados impactos significativos em relagao ao valor do
beneficio. Um aumento do valor do beneficio transferido pelo programa, segundos
resultados obtidos pela autora, resultaria numa menor probabilidade de a crianca urbana
trabalhar, € no caso de horas trabalhadas, a redugao seria tanto para criangas do meio
urbano quanto do meio rural.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal analisar os impactos do Bolsa Familia
sobre as taxas de emprego nos municipios brasileiros. Como metodologia foi adotado o
modelo de dados em painel e criaram-se cinco regressoes para compreender os efeitos do
PBF ndo somente sobre as taxas de desemprego, mas também sobre outros aspectos
sociais e econdmicos dos municipios nacionais, para se ter uma melhor nocdo de sua
abrangéncia.
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Foi constatado, neste artigo, que o Bolsa Familia tem efeitos estatisticamente
significativos sobre a reducdo das taxas de desemprego nos municipios, apesar de
representar um pequeno impacto. E importante ressaltar que este trabalho utilizou dados
agregados por municipio, enquanto que as decisOes de trabalho sdo, em geral, individuais,
e isso pode implicar numa magnitude dos coeficientes menor do que esperada. Outro ponto
é que as variaveis de riqueza e oportunidades, como por exemplo PIB e valor agregado,
nem sempre sdo de facil variacdo via politicas publicas locais, como o PBF, que possui cotas
para 0s municipios.

O indice de Gini foi a variavel explicativa que apresentou impactos mais expressivos
sobre as variaveis dependentes analisadas, inclusive sobre a taxa de desemprego, portanto
seria valido uma investigagao sobre a relagdo entre o programa, a desigualdade de renda e
as taxas de desemprego. Um maior alcance do PBF seria um dos primeiros pontos que
poderiam fortalecer esses resultados, ja que alguns lugares de dificil acesso apresentam
menores chances de participar do programa. Assisténcias do programa para essas areas
sdo de extrema importancia no que se diz respeito a erradicacdo de pobreza e reducdo da
desigualdade.

Valores maiores de beneficio seriam também de consideravel relevancia para a
continuidade do programa. Uma das principais razoes para os pequenos impactos do PBF
Sa0 0s seus pequenos valores transferidos. Um aumento desses valores resultaria em
maiores impactos sobre a reducao da desigualdade, ocasionando menores taxas de
desemprego, relacao a qual foi evidenciada pelo estudo deste artigo.

O aumento do valor do beneficio impactaria também as taxas de trabalho infantil,
como constatado no trabalho de Nascimento (2013). Apesar de nao terem sido encontrados
efeitos estatisticamente significativos do PBF sobre o trabalho infantil, nem pela autora e
nem por esta pesquisa, 0 aumento monetario dos beneficios implicaria numa reducdo da
probabilidade de as criancas trabalharem, segundo a autora. E como ja foi visto, a reducao
do trabalho infantil reflete positivamente nas taxas de emprego de adultos, uma vez que
isso representa uma “perda de renda” para essas familias.

Outro aspecto que tem influéncia sobre a reducdo de trabalho infantil é a frequéncia
escolar. Todavia, apesar do aumento da frequéncia escolar, ainda se encontram periodos
disponiveis para a crianca trabalhar. Seria vantajoso, entdo, a criagdo de acles
extraescolares, como as oferecidas pelo Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(PETI), que reduziriam o tempo disponivel dos jovens e investiria em atividades culturais,
esportivas e profissionalizantes. Com essa redugdo do tempo disponivel dos jovens, dada a
condicionalidade de frequéncia minima escolar ja existente e as atividades extracurriculares
sugeridas por este trabalho, os individuos responsaveis pelos domicilios se encontrariam em
posicao de aumentar a sua procura de emprego para repor essa “perda de renda”.

Esse conceito de investimento em educacdo é extremamente importante para o
programa. Foi constatado também impactos expressivos das varidveis explicativas
relacionadas a educacao sobre as taxas de emprego. Logo, as questdes sugeridas pelo PETI
ajudariam numa maior qualificacdo profissional futura das criancas para a procura de
emprego, além de promover o seu afastamento do trabalho infantil. Afinal, o PBF precisa
promover impactos de curto prazo na sociedade, mas sao os efeitos de longo prazo que
mais afetam positivamente uma economia.

Portanto, este artigo concluiu que o Bolsa Familia possui impactos estatisticamente
significativos sobre a reducdo das taxas de desemprego nos municipios brasileiros. Contudo,
os impactos observados sdo pequenos, e isso pode ser decorrente da abrangéncia do
programa — que possui cotas nos municipios — ou da dinamica do mercado de trabalho. No
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entanto, nao é possivel excluir a possibilidade de que a agregacao dos dados necessaria
para a realizacdo das andlises tenha certa influéncia sobre a magnitude dos coeficientes
estimados.
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