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1 Introducao

Entre nds, as idéias e estratégias de desenvolvimento local
ndo sado tdo novas, especialmente a partir dos anos 30, com
intensificagdo nos anos 60. Mesmo nos periodos dos governos
militares, a ideologia de desenvolvimento comunitario, com ampla
participacao da populagéao, era apregoado. Foram desenvolvidos,
no mesmo periodo, grandes programas de educac¢ao de adultos,
como requisitos e componentes do desenvolvimento comunitario. O
carater desse esforco de desenvolvimento comunitério era sem
duvida de natureza existencialista, tendo o Estado como grande
empreendedor/realizador.

Nos ultimos anos, sobretudo a partir dos anos 80, o Estado
passou a estimular a criagao de associagées, como um movimento
informal que progressivamente foi assumindo graus de formalidade,
centrado na produgdo de bens e servigos. Envolveu no comego
pequenos grupos e evoluiu para a composi¢cao de uma associagao
num periodo e de cooperativas num estagio posterior, como
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condicado de financiamento de pequenos investimentos em
comunidades rurais ou urbanas, numa relagcao direta da instituicao
governamental com aquela associacao.

Tal pratica contribui para a criagdo de um idedrio de
desenvolvimento local centrado na concentragdo de um grande
nimero de atores sociais e institucionais, desde que se incluam
nesses empreendimentos as for¢as locais, publicas ou privadas.
Nesse sentido pode-se afirmar que a pratica mais recente de apoio
as comunidades contribui para a formagao ou consolidagao de uma
cultura de aproximagdo ao poder local, encarado, no caso de
associagdes e cooperativas, quase sempre, CoOmo parceiros e co-
participantes do processo.

De modo especial, no caso das cooperativas, o que se
constata € uma mentalidade coletivista, ndo se limitando apenas a
uma atuagdo com e pelos associados, muito favoravel ao
desenvolvimento de agGes em parceria com outras instituigdes. A
relagdo das cooperativas, na sua grande maioria, com as
comunidades, governos e organizagdes nao-governamentais,
quando existente, € muito forte, independente do envolvimento de
recursos humanos, materiais e financeiros.

2 Antecedentes

O conceito de desenvolvimento local € muito popular, tanto
em nivel de Estado, quanto no dos lideres dos meios politicos,
locais e universitarios. A popularidade deste conceito de
desenvolvimento é tal, que é legitimo perguntar-se: por que o
enfoque local como solugdo dos problemas de desenvolvimento
toma neste momento preciso uma tal amplitude?

A resposta se situa em dois niveis. De um lado, o Estado nao
tem mais capacidade financeira necessaria para iniciar e manter
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grandes projetos de desenvolvimento. A época das grandes
estratégias estatais de desenvolvimento ja passou. Do outro lado, a
populacdo constata os frageis resultados dos governos e das
grandes empresas em matéria de criagéo de empregos, assim como
a inadequagao de muitos programas de desenvolvimento iniciados
pelo governo. Certos grupos da populagdo adotam a idéia de que a
solugdo do problema do desemprego hao vira do Estado nem dos
grandes projetos privados. Desde muito tempo, as pequenas,
médias e microempresas séo responséveis por setenta e cinco por
cento do crescimento dos empregos ho pais. Além disso, o interesse
por estratégias de desenvolvimento centtadas no nivel local se
explica também através de experiéncias que tiveram sucesso e que
se tornaram modelos.

3 A Evolugao do Conceito de Desenvolvimento Local

Nos anos setenta e oitenta, 0 desenvolvimento local era
percebido como o negécio dos grupos comunitarios e de alguns
reagrupamentos coletivos de menor importancia econémica
destinados a sobrevivéncia num determinado local. O
desenvolvimento local se traduzia muitas vezes como embates
ideoldgicos entre os grupos e as autoridades locais, apoiadas pelo
setor privado e pelas elites tradicionals.

Depois o conceito de desenvolvimento local evoluiu
progressivamente, durante os anos oditenta, a luz da concentragdo e
das parcerias, permitiu uma certa aproximagao dos atores do meio.

A tendéncia atual do modelo de desenvolvimento local se
baseia essencialmente na convergéncia de todas as forgas do meio
e na valorizagdo do empreendimento. Na base do modelo,
encontram-se, entre outras, as seguintes exigéncias:

| = A concentragéo, que tem como objetivo permitir a todos
os atores locais desenvolver diversas formas de cooperagéo, tais
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como agrupamentos, redes oy entendimentos, adotando uma visao
dinamica do papel, dos recursos, do potencial e das dificuldades da
cada ator.

Il — A valorizagao daquilo que é construido localmente, sejam
recursos fisicos, humanos ou financeiros, da criatividade e da
inovagao.

Il - A diversificagdo da economia e a abertura aos mercados.

IV — A formagao dos recursos humanos e a ado¢ao de novos
comportamentos.

V - O centro tem que ser o ser humano, a pessoa, € nao o
negocio, 0 mercado, o produto, o servigo.

E naecessario terse a evolugdo do conceito de
desenvolvimento local antes de abordar o tema especifico, pois esta
rapida analise permite fazer algumas observagdes interessantes,
muito preliminares. Se fossem profundas, nos levariam a conhecer
melhor as condicdes do desenvolvimento local. Quanto mais o
Estado € ativo em cada uma das etapas de implantagéo de sua
estratégia de desenvolyimentp econdmico, menos ele suscita a
mobilizagdo e valorizagdo das iniciativas locais como elemento
necessario ap sucesso de sya estratégia. Quando a capacidade do
Estado de intervengéo diminui com o crescimento do déficit publico,
por exemplo, seu papel nas estratégias de desenvolvimento passa
de mestre de obras do desenvolvimento, de financiador, ao papel de
parceiro das populagdes em seus passos para o desenvolvimento.
Por outro lado, a populagdo sai de um papel de beneficiario ao de
parceiro e, enfim, ao de ator principal dp desenvolvimento. A
evolucdo do conceito de desenvolvimento local e a forma que
tomara sdo condicionadas pelo estado de desenvolvimento
econdmico em escala nacional e pelas condigbes socioecondmicas
da populagao. A evolugdo do conceito de desenvolvimento local fica
necessariamente inter-relacionada ao desenvolvimento regional e
nacional e entdo necessariamente condicionada pelas estratégias
globais de desenvolvimento orquestradas pelas comunidades.
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Constata-se, pois, que o desenvolvimento local nao € um processo
mecanico e linear, mas antes um processo de ida e volta, dificil de
prever e planejar com precisao.

4 O Cooperativismo na Constru¢ao do Desenvolvimento Local

Pode-se estabelecer, de modo sistematico, o papel das
cooperativas na construgao do desenvolvimento local, ou apostar
numa estratégia precisa de desenvblvimento local pelas
cooperativas? Tome-se, por exemplo, a evolugao dos principais
segmentos cooperativos do Brasil: o movimento das cooperativas de
crédito, das cooperativas agricolas e das cooperativas de trabalho.
Trata-se de setores cooperativos que ocupam uma parte importante
de seus respectivos setores de atividade.

Esses movimentos caracterizam-se por fortes alicerces locais
no meio rural e urbano. Num primeiro momento, as cooperativas
agricolas tiveram um forte apoio do Estado, depois tiveram vida
propria, com algumas dificuldades; porém, sempre onde atuam sao
um forte ponto de desenvolvimento. As cooperativas de crédito, sem
apoio econémico do Governo, apends na adequagao da legislag¢ao,
desempenham importante papel ho desenvolvimento das
comunidades. Ja as cooperativas de trabalho, num movimento mais
recente, impulsionadas por fatores externos de globalizagao e
desemprego, surgem sem apoio nenhum do Estado e com uma
forca impulsionadora muito significativa ao desenvolvimento das
comunidades, pela sua abrangéncia, amplitude e desenvolvimento.

Modificando a legislagdo das cooperativas e favorecendo,
através de fungdes de incentivo, controle e Vvigilancia, a
concentragdo, a diversificacdo e @& profissionalizagdo das
cooperativas, o estado consegue impor uma nova dindmica centrada
sobre a industrializagao e a modernizagao.
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O que ilustra o processo de ida e volta do nivel local ao nivel
regional e vice-versa, sao as numerosas tentativas de centrar o
desenvolvimento local em cooperativas, essencialmente de
autogestao. Excetuando-se alguns casos, elas conseguiram
colacar sua comunidade na caminho do desenvolvimento local.

5 A Cooperativa como Foarma de Desenvolvimento Local
5.1 Das caracteristicas interessantes na teoria

Por definicao, a cooperativa € um instrumento ideal de
desenvolvimento endogeno, pois ela & centrada sobre a pessoa em
vez do capital, por seu principio de um membro, um voto. Ela
favorece, assim, uma democracia direta, valorizando os interesses e
as necessidade locais.

Na teoria, a cooperativa € igualmente apresentada como um
bem inalienavel da comunidade, gragas ao principio do n&o partilhar
a reserva, principio este que coloca a cooperativa ao abrigo das
tomadas de controle agressivo por interesses exteriores. A férmula
cooperativa favorece entao o enraizamento a longo prazo.

5.2 Uma formula menos evidente na pratica

Existe uma certa confusdo a respeito do papel das
cooperativas. No extremo da palémica, ha aqueles que gostariam de
ver o papel das cooperativas |imitado a satisfacdo dos interesses
dos membros-usuarios e aqueles que confiam as cooperativas uma
responsabilidade coletiva para toda a sociedade.

As expectativas em relagao as cooperativas sao entdo muito
diferentes no meio da comunidade. Além disso, tais expectativas
nao sdo sempre muito claras. Este aspecto constitui um obstaculo
para as cooperativas, ou seja, ale constitui o perigo de se ver atribuir
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um papel que ultrapassa e deforma a missdo de cooperativa. Um
bom exemplo € a realizagdo de programas de apoio as cooperativas
que visam, na realidade, a objetivos voltados aos interesses da
sociedade. A criagdo de emprego € um exemplo classico. A eficacia
do programa sera entdo adaptada e avaliada em fungédo de
empregos criados e nao em fungao dos critérios de viabilidade das
cooperativas. E claro que para isso precisam ser eficientes.

Um outro obstaculo que limita a contribuigdo das cooperativas
ao desenvolvimento local é o desconhecimento das dimensodes
organizacionais reais das cooperativas, fato que tem uma influéncia
importante sobre sua evolugao e sobre seu potencial como agente
de desenvolvimento local. Um breve exemplo para ilustrar isto. Em
teoria, a nao-partilha da reserva assegura o carater inalienavel da
cooperativa e o seu enraizamento a longo prazo. Somente uma
organizagdo com saude sabera instaurar os mecanismos
necessarios para contrabalancar a tendéncia dos membros em
favorecer o curto prazo.

5.3 Centrar-se sobre as condigoes de viabilidade das
cooperativas

As cooperativas tém as “predisposicoes genéticas” para
tornarem-se agentes do desenvolvimento local. Mas certas
condigbes devem estar presentes para que, em primeiro lugar, as
cooperativas se tornem viaveis e que, hum segundo tempo, elas
possam, em certos casos, se tornar agentes do desenvolvimento
local.

A maneira mais facil de ver o papel das cooperativas, na
constru¢ao do desenvolvimento local, consiste talvez em centrar-se
unicamente sobre as condicbes de viabilidade, as condigoes
minimas que cada cooperativa deve adquirir para maximizar suas
forcas e minimizar suas fraquezas, tanto no nivel da associagao,
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em suas dimensdes organizacionais, quanto no nivel da empresa, a
escolha do setor de atividades, como ainda ao nivel de seu meio
ambiente. Um tal passo centrado nas dimensGes organizacionais e
estratégicas da cooperativa reine muito mais, sem ddvida, os
principios de desenvolvimento local endégeno, do que um passo de
desenvolvimento cooperativo local centrado em grandes objetivos
socioeconémicos e comunitarios.

A participagdo das cooperativas na construgdo do
desenvolvimento local é evidente, sendo um elemento entre tantos
outros, no seio da dinamica de desenvolvimento local atual. Cada
cooperativa ou organismo cooperativo devera ter uma visdo
estratégica do seu papel, dos recursos, do seu potencial e de suas
dificuldades. As cooperativas deverao igualmente aprender a evoluir
em concentragao e em parceria com outros atores locais.

6 Critérios e Condigoes das Cooperativas no Desenvolvimento
Local

6.1 Critérios

Os principais critérios de sucesso de experiéncias positivas
de desenvolvimento local sdo:

A — A presenca de um lider dindmico, em muitos casos, um
eleito local.

B — Uma crise ou outro problema maior que motiva os lideres
locais a agir.

C - Tomada de consciéncia de que as solugdes serao
trazidas por eles mesmos, ou seja, os lideres locais e a comunidade.

D - A criagdo de um organismo de desenvolvimento para
assegurar a convergéncia das iniciativas locais.

E — O comprometimento ou o engajamento da comunidade
no processo de planejamento.

F — Planejamento de objetivos a curto e longo prazo.
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G - Espirito empreendedor ho meio da comunidade
caracterizada por lideranga, atitudes progressivas e inovadoras,
disposicdo de correr riscos e de reconstruir a confianga dos
investidores.

H — Capital local disponivel e forte motivacao para investir a
poupanc¢a em projetos locais.

| = Uma forte dimensao humana (por oposi¢cao a dimensao
institucional) caracterizada por persohalidades-chaves, lideres locais
e a participacéio da populagéo.

J — Preparacgao de novas geragées de lideres locais.
6.2 Condigodes

As principals conhdigdes de emergércia e de viabilidade das
cooperativas, de autogestdo, ou seja, de tooperativas de trabalho
reagrupando trabalhadores especiallzados em diversas esferas de
atividades séo:

6.2.1 A escolha do setor de atividades: a viabilidade da
empresa

A — A escolha do setor de atividades é uma condicéo
determinante.

B — O setor deve permitir a compatibilidade natural entre as
exigéncias estratégicas da empresa cooperativa e os objetivos dos
membros.

C - As cooperativas de trabalho devem se desenvolver em
campos de atividades apropriadas a suas forgcas, ou seja, a
utilizagdo intensiva de recursos humanos.

D - Em setores propicios a inovagdo, qualidade e
individualizagao dos produtos/servigos.
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6.2.2 Condigoes inteynas de viabilidade: a viabilidade da
organizacgao.

6.2.2.1 Condicdées durante a fase de emergéncia e de
consolidagao da cooperativa

A — Forte intensidade da necessidade em todos os membros.

B — Forte motivagao por parte de seus membros.

C - Certa semelhanga das necessidades.

D - Homogeneidade dos objetivos e um forte consenso
sobre o projeto coletivo.

E — Objetivos e expectativas claras quanto as condigdes de
remuneragao.

F — Capacidade dos membros para discutir, criticar, criticar-se
e aceitar a critica.

G - Capacidade para planejar a longo prazo.

H — Um lider que facilita a comunicagao e que anima, para
permitir ao grupo de desenvolver gradualmente a sua capacidade de
auto-animagao, a responsabilidade coletiva e a mobilizagao.

6.2.2.2 Condigoes de viabilidade a longo prazo

A - Formagao adaptada as necessidades dos membros e que
'Nao seja vivida como um excesso.

B - Circulagao da informagao.

C - Mecanismas agindo como contrapoder para o0s
administradores, através de comités, etc.

D - Estruturas que prevéem a integragdo dos novos

membros.

E — Mecanismos assegurando uma certa seguranga em caso
de acidente, doen¢a ou no momento da aposentadoria.

F — Conscientizagao sobre a necessidade do longo prazo.

G - Autonomia com relagéao ao apoio externo.

H — Apropriagao do projeto por todos os membros.
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| — Tecido social forte.
6.2.3 Condigoes externas de viabilidade

A — Possibilidade de reagrupamento setorial.
B — Possibilidades de financiamento externo para assegurar a
consolidagao das atividades especificas da cooperativa.

C - Interagao dinamica e estratégica com a comunidade
imediata.
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