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Resumo: Tendo como objetivo verificar o comportamento dos indices de
informalidade das economias brasileira e galcha, fazendo um comparativo entre
estes, no periodo que compreende as décadas de 1980 e 1990, este artigo trata
destes indices na sua totalidade e por ramos de atividade. Utilizando-se de dados
extraidos da PNAD, verificou-se que os indices totais de informalidade sdo mais
elevados no RS, o que é determinado, principalmente, pela magnitude dos indices
do ramo de atividade agricola. Constatou-se também que os indices de
informalidade apresentam tendéncia a elevacgéo.
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1 Introducéo

A crise dos anos 1980, acompanhada por uma acentuada
queda do nivel da producéo e do emprego, bem como de periodos
de crescimento negativo do Produto Interno Bruto, levou um
contingente de pessoas economicamente ativas a procurar outras
alternativas de trabalho, pois a absorcdo de mao-de-obra no
mercado formal foi insuficiente, ocorrendo um comportamento
semelhante nos anos 1990.

Este artigo, que trata do comportamento do setor informal das
economias gaucha e brasileira, em relacdo a populacdo ocupada
entre 0os anos de 1980 e 1999, tem como objetivo verificar a
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magnitude dos indices de informalidade e estabelecer uma
comparacado entre o Estado do RS e o Brasil, procurando evidenciar
semelhancas e/ou diferencas no comportamento destes indices, em
sua totalidade e por ramos de atividade.

Neste artigo sdo abordados o conceito de informalidade bem
como as dificuldades na sua mensuragao, estabelecendo-se, a partir
de determinados autores (Cacciamali, 1983, e Azevedo, 1990), que
estes indices se constituem a partir do somatério de trés formas de
ocupacdao: trabalhadores sem carteira assinada, conta propria € ndo
remunerados. Neste sentido, o artigo limita-se a descrever e
estabelecer comparacdes em relacdo ao comportamento dos indices
de informalidade, no Brasil e no RS, durante as décadas de 80 e 90.

O artigo é composto de cinco partes, sendo que a primeira,
introdutdria, tem por objetivo apresentar as principais informacdes
referentes a sua execucdo. A segunda parte trata do cenario da
informalidade, entendido como um "setor" que esta inserido no
modo de producdo capitalista. A terceira parte busca caracterizar a
informalidade e trata das limitacdes metodologicas e dificuldades de
mensuracao do setor informal, enquanto que a quarta apresenta os
resultados da pesquisa. A quinta parte apresenta as referéncias das
fontes utilizadas na realizacéo da pesquisa.

2 O cenario dainformalidade

A andlise do desenvolvimento do modo de producao capitalista
é fundamental para a compreensédo deste trabalho. Este modo de
producédo ndo tem sido capaz de absorver toda a forca de trabalho
disponivel no mercado no seu processo de desenvolvimento. Isso
ocorre porque, na producdo capitalista, ha uma nitida separacao
entre trabalhadores, que dispdem apenas da forca de trabalho e a
vendem em troca de salarios, e capitalistas, os quais sao
proprietarios dos meios de producdo e contratam os trabalhadores
para produzirem bens com o fito de lucro.

Surge entdo a necessidade, no que se refere ao modo de



producéo, de considerar a existéncia de outros "modos de producao”
que ndo o capitalista, porém articulados e subordinados a este.
(Souza, 1980)

Azevedo (1990), ao considerar esta questdo, sugere a
expressao producdo tipicamente capitalista para as relacdes de
trabalho que seguem a risca a lei de desenvolvimento capitalista e,
por outro lado, produgéo nao tipicamente capitalista para as relacoes
de producdo que se encontram a margem do modo principal e sé&o
articuladas e subordinadas a expanséao do capital.

As formas de organizacdo da producdo n&o-tipicamente
capitalistas compdem, “grosso modo”, o chamado setor informal da
economia. S&o atividades que se inserem na estrutura econémica de
forma intersticial, junto com as formas propriamente capitalistas, mas
atuando em espacos de mercado perfeitamente delimitados, que sao
criados, destruidos e recriados pela expansdo do sistema
hegemdnico. Compreenderia desde as formas mercantis simples,
sem assalariamento permanente (empresas familiares,
trabalhadores autébnomos, pequenos vendedores de servicos e
empregados domeésticos) até as “guase-empresas capitalistas”, que
utilizariam mao-de-obra assalariada de modo permanente (trago
capitalista), mas onde o patrdo estaria envolvido diretamente no
processo produtivo (traco ndao-tipicamente capitalista). (Souza,
1980).

E necessario, entdo, reconhecer a existéncia de outras formas
de atividade para entender o comportamento do emprego, pois a
oferta da for¢a de trabalho comporta-se de acordo com o movimento
da classe trabalhadora dos diferentes ramos de atividade, sendo
essencialmente capitalistas ou néo.

Segundo Singer (1979, p.103):

Isto significa que a redefinicdo da divisdo social do trabalho,
a diversificacdo da produgcdo, 0 progresso técnico e a
elevacdo da produtividade passam pelo estabelecimento e
expansdo das relacdes de producdo capitalistas. A



participagdo da populagédo na forca de trabalho ou, mais
genericamente, o relacionamento da populagdo com o
processo de producdo (social e individual) s6 pode ser
apreendido no contexto global do desenvolvimento do
capital.

A determinagcdo do emprego e da renda nestas economias
ditas n&o-tipicamente capitalistas € uma resposta a configuracdo e a
dindmica do processo maior — producao tipicamente capitalista. O
processo criativo e destrutivo do setor capitalista gera intersticios
produtivos em aberto ao longo do tempo, 0os quais séo passiveis de
serem explorados por uma organizacdo produtiva de pequena
escala de producao e uso intensivo de trabalho.

Neste mesmo sentido pode-se referir ao crescimento da oferta
de trabalho. Ao utlizar menos forca de trabalho, as inovactes
tecnologicas aumentam a produtividade do trabalho, porém
aumentam a oferta de mao-de-obra no momento em que as
maquinas substituem os trabalhadores. Este aumento da oferta de
mao-de-obra nem sempre é absorvido por outra atividade produtiva
tipicamente capitalista. Isto implica um aumento do contingentes de
desempregados e ampliacéo do exército de reserva.

O sustentaculo da ampliacdo da populacdo relativa excedente
em paises desenvolvidos se da através de programas como o auxilio
desemprego; mas em paises ndo desenvolvidos, esse excedente do
processo capitalista de producao é mantido em outros “setores”.

O aumento da producéo e do emprego no sistema capitalista
pode expandir-se até o ponto onde as teorias classica e keynesiana
convergem, ou seja, o pleno emprego. Nesta situacdo, a demanda
de trabalho é igual ou maior do que a oferta e todos que desejarem

! Adotando-se a explicacdo de Karl Marx, entende-se que a existéncia do exército
de reserva € um fendmeno inerente ao modo de producdo capitalista e sua
ampliacdo € consequiéncia do desemprego tecnoldgico, onde ha a substituicdo de
trabalhadores por maquinas devido ao avango da tecnologia.



trabalhar pelo salario corrente obterdo emprego. Ha, porém, que se
distinguir a absorcéo da forca de trabalho (FT) em todos os setores
como plena capacidade total e a absorcdo da for¢ca de trabalho em
alguns setores como a plena capacidade parcial.

De acordo com Singer (1979, p.69):

A situacdo de pleno emprego é aquela em que, para todos
fins praticos, a totalidade da FT esta empregada. Como a
FT apresenta diferentes niveis de qualificagdo e tipos de
demanda por FT, a economia pode chegar a situacdo de
pleno emprego de determinadas categorias de
trabalhadores, enquanto  outras ainda  apresentam
consideravel margem de desemprego. Consideremos esta
situacdo que, é normal em economias ndo desenvolvidas,
como de pleno emprego parcial em contraposicdo a
situacao frequentemente encontrada em paises capitalistas
adiantados, em que a estrutura da oferta e da procura por
FT coincidem, em linhas gerais; neste caso, 0 emprego da
totalidade da FT é considerado pleno emprego total (...)

A existéncia de plena capacidade parcial em economias
subdesenvolvidas como a brasileira ndo indica igualdade de oferta e
demanda de forca de trabalho. Quando o numero de qualificados é
maior na demanda por forca de trabalho que na oferta de forca de
trabalho, ocorre desemprego de nao-qualificados. Ao contrério,
quando o numero de qualificados é maior na oferta de forca de
trabalho do que na demanda, ocorre desemprego de qualificados.
Aquela assertiva reflete a realidade brasileira, em que, mesmo em
situacdo de plena producdo vao se verificar organizagbes nao
tipicamente capitalistas para absorcéo da méo-de-obra excedente.

3 Uma caracterizacao dainformalidade

A existéncia de um conjunto de atividades produtivas que
formam o setor informal vem, ao longo do tempo, sofrendo
modificacdes no que diz respeito a sua definicao.

O aperfeicoamento de um conceito para estas atividades
evoluiu de um momento em que se considerava o setor informal uma



anomalia ou disfuncéo do sistema capitalista, para uma otica de um
tipo de producdo que tem uma tendéncia a se adequar a
expansao/contracdo do capitalismo.

Existe, portanto, a visualizagdo de um nexo estrutural entre os
setores formal e informal, onde este ndo existe sendo pela relacéo
que tem com aquele. A definicdo do “setor informal”, a partir destes
entendimentos, ndo pode se dar senédo pela relacdo com o setor dito
formal.

A busca desta definicdo para este “setor” deve partir, entdo, de
uma analise do movimento da producdo capitalista, a fim de se
verificar a necessidade da formacdo de outros setores de producéo
subordinados ao capital. Azevedo (1990, p. 167) resume: “ N&o se
trata mais, portanto, de apenas descrever o setor informal, mas, sim,
de analisar 0s processos que provocam segmentacao no interior da
economia urbana.”

Deste modo, o setor informal assume uma natureza funcional
dentro da acumulacdo de capital. Porém, a determinacdo especifica
das funcbes do setor subjacente para com o setor principal é uma
tarefa ndo tdo facil como perceber a sua ligacdo como um todo ao
movimento do capital.

Uma das formas de abordagem do assunto ressalta trés
funcbes do setor informal que mais contribuem direta ou
indiretamente para a expansao dos setores capitalistas. A primeira
funcdo seria a de facilitar de maneira mais direta o processo de
acumulacdo de algumas empresas capitalistas. A producdo de
pequenos produtores autbnomos se da sob baixos custos, e existem
empresas que se apropriam dessa producdo, viabilizando lucros
elevados na fase de comercializacdo do produto final.

A segunda funcéo seria a de atendimento a procura de certos
bens e servicos quando ainda n&o se verificam as condi¢cdes
suficientes para a realizacdo de investimentos capitalistas na
producdo destes bens. Neste tipo de producdo, o processo de



acumulacdo de capital ndo seria suficiente para a instalacdo de
empresas ditas formais (capitalistas).

Um terceiro tipo de contribuicdo funcional do setor informal
para a produgdo capitalista seria o de facilitar a circulacdo de bens
industrializados. A comercializacado feita pelo pequeno comércio
permite a elevacdo da demanda de bens produzidos pelo setor
capitalista, no momento em que se torna elo de ligagdo entre este
tipo de bem e a populacéo de baixa renda, a custos menores.?

Em suma, a analise das formas de producdo nao-tipicamente
capitalistas deve passar por uma perspectiva onde se deve levar em
conta, de um lado, sua articulacdo ao capital e, de outro, as
estratégias de trabalho dos agentes engajados nessas formas de
producao.

A producdo né&o-tipicamente capitalista deve ser entendida
como resultado do processo contraditério de acumulacéo de capital,
o qual cria, através de um sO e Unico movimento, as atividades
capitalistas e as nao-capitalistas. Uma vez que existe um sé e Unico
movimento que cria e articula essas atividades organizadas sob
moldes diversos em funcdo de uma unica logica, a do capital, ha que
se admitir que o enfoque correto de andlise deve partir desse
movimento e considerar a diferenciacdo dessas atividades como um
processo. (Azevedo, 1990)

Neste passo, faz-se necessario discutir a problematica do setor
informal em economias subdesenvolvidas, como o Brasil. Para tanto,
existe a necessidade de refletir sobre o padrédo de desenvolvimento

2 ~ . ~ . .
O que ndo se pode confundir sdo os conceitos de setor informal e setor

submerso, subterrédneo e invisivel. O primeiro € um setor que engloba tipos de
producdo nao condenaveis socialmente, porém ndo se insere na otica de
producdo do tipo capitalista. “Setor subterrdneo” € uma nomenclatura utilizada
para identificar setores onde a producdo mantinha caracteristicas capitalistas, mas
algumas empresas passaram a atuar a margem do regulamento estatal e,
portanto, sonegar informacles, para efeito de fiscalizacdo, sobre receitas,

despesas, contratagdo de méao-de-obra etc.



adotado em nosso pais, no decorrer da segunda metade do século
XX.

E evidente que os impactos negativos da distribuicido de renda
e do nivel de bem-estar de boa parte da populacdo brasileira
refletem o ritmo de crescimento do setor informal. Deste modo, é
possivel a caracterizagdo da informalidade em paises periféricos
tendo em vista seus componentes estruturais e conjunturais.

As questdes relativas ao emprego sao inerentes ao processo
de desenvolvimento capitalista intensificado a partir da metade do
século XX.

Segundo Arandia et al (1990, p.532-3):

(...) o modo como essa expansao capitalista se processou -
com aprofundamento de  desigualdades regionais,
excludéncia e concentragdo de renda - imprimiu
caracteristicas especificas ao mercado de trabalho e
provocou transformages importantes na configuracdo da
forca de trabalho. De um lado, essas transformacdes
caminharam no sentido da urbanizacdo e do assalariamento
da mao-de-obra, acompanhando as tendéncias ja
evidenciadas quando da expansdo do capitalismo nos
paises centrais; de outro, ensejaram a permanéncia, em
grau relativamente elevado, de formas precarias de insercao
de trabalhadores no mercado de trabalho - tipicas de
economias capitalistas periféricas, com excedente de mao-
de-obra, as quais se explicitam, basicamente, via situacdes
de subemprego e ocupagbes em atividades organizadas
sob moldes néo tipicamente capitalistas.

As transformacdes relativas ao emprego da forca de trabalho
sdo inerentes a forma em que se processou 0 desenvolvimento
capitalista: de um lado caracterizou o assalariamento da forca de
trabalho e urbanizacdo da mesma; de outro lado, permitiu a insercao
de trabalhadores no mercado de trabalho através de formas de
organizacdo da producdo ndao-tipicamente capitalista, ocupando
espacos a margem da forma tipicamente capitalista, vivendo
situacbes que vao do desemprego até o exercicio de atividades



autdbnomas, enquadradas no setor informal da economia.

A existéncia de um grande contingente de trabalhadores que
se encontra fora do mercado de trabalho ou subutiliza sua
capacidade de trabalho revela o principal componente estrutural
nestes tipos de economias. As contradicbes do capitalismo
dependente constituem-se em uma das explicagcbes para a
existéncia deste grande excedente de forca de trabalho. O
desenvolvimento industrial da América Latina foi contraditorio e
desigual no momento em que se verificam as disparidades regionais
e setoriais, e as diferencas entre o campo e o locus urbano.

A dependéncia, portanto, seria vista como causa da
marginalizacdo de varios setores, pois, dada esta situacdo, nao foi
possivel incorporar toda a forca de trabalho no setor formal.

Por outro lado, as sucessivas aplicacbes de politicas
econbmicas de cunho recessivo e 0s desajustes externos da
economia brasileira podem ser apontados como 0s componentes
conjunturais que mais contribuiram para o crescimento da economia
informal.

Essas modificagbes conjunturais contribuiram muito para a
desigualdade entre oferta e demanda de trabalho. A desaceleragao
do ritmo de crescimento do produto puxou para baixo a demanda por
trabalho, contribuindo para o aumento do exército de reserva. Inter-
relacionada com a conjuntura nacional esta a estrutura de ampliacéo
do mercado de trabalho com a entrada de jovens e migrantes.

Outro fator que contribui para a evolugcdo das atividades
informais é a inexisténcia de um mecanismo capaz de garantir a
sobrevivéncia dos desempregados conjunturais, como uma politica
de seguro desemprego capaz de suprir as necessidades dos
trabalhadores, que, por nao terem outra alternativa, acabam
aderindo ao mercado informal de trabalho.

Neste contexto, a definicdo de setor informal esta atrelada a
forma de organizacdo da producéo, levando-se em consideracéo o



proposto por Cacciamalli (1983, p.12):

A interpretacdo que esta sendo adotada (...) € a de abstrair,
entre as condigbes que compdem a definicdo, aquelas que
se referem & forma de organizagdo da produc;éo3:
acreditando-se que tal abordagem é a que mais se
aproxima da conceituagdo original. O Setor Informal (...)
reflete os trabalhos realizados por produtores que, de posse
dos meios de producédo, se valem do trabalho familiar, ou de
alguns ajudantes, para dar fim as suas atividades

No Setor Informal, a organizacdo da producdo raramente se
baseia no trabalho assalariado. Caso esse exista, ndo é 0 que da
sustentacdo ao processo de producdo. O produtor € o proprietario
dos seus instrumentos de trabalho e explora sua propria forca de
trabalho, colocando-se no processo produtivo como patrdo e
empregado. (Souza,1980)

N&o obstante uma breve passagem pelos elementos tedricos
para uma analise do setor informal, ou seja, uma tentativa de
caracterizacdo, do sentido e da funcionalidade deste setor em
economias capitalistas, bem como a andlise deste setor em
economias subdesenvolvidas, faz-se necesséario ater-se a uma
avaliagdo empirica da informalidade.

3.1 A mensuracéo do setor informal*

O principal instrumento de avaliagdo da extensdo do setor
informal no Brasil é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD). Porém, mesmo sendo o principal instrumento de pesquisa,
a generalidade dos dados que podem ser visualizados na PNAD,

® O conceito de “forma de organizacdo da producdo” esta sendo entendido como
organizagdo do processo produtivo sob a 6tica e os cortes da propriedade, volume
e qualidade dos meios de producéo e o uso da forca de trabalho.

* Deve-se levar em consideracdo que possiveis problemas na mensuragdo da

magnitude do setor informal sdo minimizados a partir do fato de que o estudo
compreende uma série historica e trata de uma comparagdo entre RS e Brasil, em

gue os indices sao calculados da mesma forma, para as duas décadas estudadas.



quanto ao setor informal, tende a nao traduzir com exatiddo a
realidade.

A PNAD é um sistema de pesquisas domiciliares, sob a
responsabilidade do IBGE, destinado a coletar de modo sistematico,
através de amostra probabilistica de domicilios, varias informacdes a
respeito da situacdo sdcio-econémica da populacao brasileira.®

Apesar de ter sofrido algumas modificacdes e interrupgcdes no
seu processo de aplicacdo, a PNAD vem mantendo suas principais
caracteristicas, o que permite a construcdo de séries histéricas dos
seus resultados, especialmente para as regides sécio-econdémicas.

Neste sentido, a principal tabela da PNAD, da qual sé&o
retirados os principais dados, € a que relaciona a distribuicdo do
pessoal ocupado por posicdo na ocupacgdo. Nesta tabela s&o
relacionadas as variaveis empregadores, empregados com e sem
carteira assinada (em relacdo ao total da populacdo e em relacdo ao
total de empregados), conta propria e ndo-remunerado.

A definicAo destas categorias, elaborada pelo IBGE, € a
seguinte:

a) Empregado - Pessoa que trabalhava para um empregador
(pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se ao cumprimento
de uma jornada de trabalho e recebendo em contrapartida uma
remuneracdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios
(moradia, comida, roupas etc.). Nesta categoria incluiu-se a pessoa
que prestava o servico militar obrigatério e, também, o sacerdote,
ministro de igreja, pastor, rabino, frade, freira e outros clérigos;

b) Trabalhador doméstico - Pessoa que trabalhava prestando servigo
doméstico remunerado em dinheiro ou beneficios, em uma ou mais

® Esta pesquisa engloba informacBes sobre as seguintes variaveis: populacao
residente, sexo, idade, grau de instrucdo, condicdo de atividade (economicamente
ativo ou inativo), ocupagcdo e posicdo na ocupacdo (empregado, empregador,
conta prépria, ndo-remunerado), rendimento mensal do trabalhador, horas
semanais e carteira de trabalho assinada ou néo.



unidades domiciliares;

c) Conta propria - Pessoa que trabalhava explorando o seu proprio
empreendimento, sozinha ou com sécio, sem ter empregado e
contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo remunerado;

d) Empregador - Pessoa que trabalhava explorando o seu proprio
empreendimento, com pelo menos um empregado;

e) Trabalhador ndo remunerado membro da unidade domiciliar -
Pessoa que trabalhava sem remuneragéo, durante pelo menos uma
hora na semana, em ajuda a membro da unidade domiciliar que era:
empregado na producdo de bens primérios ( que compreende as
atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal ou
mineral, caca, pesca e piscicultura), conta prépria ou empregador;

f) Outro trabalhador ndo remunerado - Pessoa que trabalhava sem
remuneragdo, durante pelo menos uma hora na semana, como
aprendiz ou estagiario ou em ajuda a Instituicdo religiosa,
beneficente ou de cooperativismo;

g) Trabalhador na producédo para o préprio consumo - Pessoa que
trabalhava, durante pelo menos uma hora na smana, na producdo
de bens do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura, para a
propria alimentacdo de pelo menos um membro da unidade
domiciliar;

h) Trabalhador na construcdo para o proprio uso - Pessoa que
trabalhava, durante pelo menos uma hora na semana, na construcao
de edificacbes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias
(exceto as obras destinadas unicamente a reforma) para o proprio
uso de pelo menos um membro da unidade domiciliar.

Para efeito de analise, algumas categorias tiveram que ser
agregadas em uma Unica.®

® Devido a modificacdes na metodologia da elaboracdo da PNAD, foram

agregados alguns dados que em nada prejudicam o propésito de mensuracdo do



Para a mensuracdo do setor informal, conjugam-se as
categorias empregados sem carteira assinada em relacdo ao total,
conta prépria e nao-remunerado.

4 O comportamento do setor informal no Brasil e no RS

Para verificar o comportamento da informalidade no Brasil e no
RS, durante as décadas de 80 e 90, os dados foram coletados,
agregados e organizados em tabelas, onde foi possivel visualizar o
setor informal em ndmeros.

A Tabela 1 apresenta os indices de informalidade para o Brasil
e 0 RS na década de 90, excluindo o setor agricola. As Tabelas 2 e
3 dizem respeito a distribuicdo do pessoal ocupado por posicdo na
ocupacéao, no Brasil e no Rio Grande do Sul, nos anos de 1981 a
1999. As Tabelas 4 e 5 tratam da participagéo da ocupacgao informal
no total do pessoal ocupado, por ramo de atividade, de 1984 a 1999,
ao passo que as Tabelas 6 e 7 apresentam a populacdo ocupada,
por ramos de atividade, em rela¢éo a ocupacao total.

Como mencionado anteriormente, a mensuracdo do setor
informal, na visualizacdo das Tabelas 2 e 3, se da pelo somatorio
das seguintes categorias: empregados sem carteira assinada, conta
propria e ndo-remunerados.

Dado que houve uma mudanca na metodologia de coleta de
dados a partir da PNAD de 1992, as tabelas devem ser analisadas
levando-se em consideragdo dois periodos distintos, antes de 1992
e de 1992 em diante, principalmente no que se refere aos seguintes
ramos: prestacao de servicos, social e administracdo publica.

setor informal. A agregacdo foi a seguinte: considera-se em um U(nico grupo
chamados de empregados aqueles definidos como empregados e trabalhadores
domeésticos; considera-se em um Unico grupo chamado de conta prépria aqueles
definidos como conta propria, trabalhador na producdo para o préprio consumo e
trabalhador na construgdo para o proprio uso; considera-se em um U(nico grupo
chamado de nao-remunerado aqueles definidos como trabalhador né&o-
remunerado membro da unidade domiciliar e outro trabalhador ndo-remunerado.



Deve-se ressaltar que os indices totais de informalidade devem
ser considerados como mais adequados a partir de 1992, dado que,
até entdo, os militares e funcionarios publicos estatutarios estavam
sendo incluidos na categoria dos sem carteira de trabalho assinada,
superestimando os indices de informalidade no Pais e no Estado.

Os indices de informalidade na economia brasileira mantém-se
elevados no periodo estudado, variando de 59,5% em 1981 para
57,4% em 1990; no entanto, revela uma queda no periodo, ao passo
gue no RS o indice se eleva de 58% para 59,5%, respectivamente.

Em se tratando do periodo entre 1992 e 1999, os dados sao os
seqguintes, para o Brasil e 0 RS, respectivamente: 54% e 54,4%;
57,2% e 57,6%. Evidencia-se que, na década de 90, ha um aumento
dos indices de informalidade, mesmo que pouco expressivo.

Numa avaliagdo por ramos de atividade, verifica-se que o ramo
agricola possui os mais altos indices de informalidade, tanto no
Brasil como no RS, ficando em torno de 90%.

No caso do RS, existe uma peculiaridade, em que se evidencia
uma participacdo bastante expressiva do ramo de atividade agricola
no total da populacdo ocupada (Tabela 7), bem como este ramo de
atividade se apresenta como o de maior indice de informalidade (em
torno de 90%). Portanto, entende-se que, apesar de a informalidade
ser um fendmeno urbano, no RS, a partir da forma de mensuracao
adotada, a maior contribuicdo para os altos indices de informalidade
se deve ao setor rural.

Mesmo havendo uma queda na participacdo do ramo agricola
no total da ocupacéo (de 35% em 1981 para 25,8% em 1999), este
ramo é 0 que concentra a maior ocupacdo durante o periodo. Isto
nao invalida a observacao de que o indice de informalidade no RS é
elevado; pelo contrario, evidencia que é no ramo de atividade
agricola que as condi¢Bes para a ocorréncia da ocupacao informal
sdo mais favoraveis, principalmente no que diz respeito a categoria
nao-remunerados, que compreende uma parte significativa dos



ocupados deste ramo (cerca de 44% na década de 1980, caindo
para cerca de 36% na década de 1990, em média. Enquanto que
para o Brasil, a participagdo dos ndo remunerados deste ramo fica
em torno de 27%).

Deve-se observar, de acordo com a Tabela 1, que, quando h&a
exclusdo da participagdo do ramo de atividade agricola no total da
ocupacao, existe uma mudanca significativa nos indices totais de
informalidade, em que o Brasil supera o RS em todos os anos da
década de 90, ou seja, caso se entenda a informalidade como um
fendbmeno estritamente urbano, estes indices revelam uma inverséo

de posicédo em se tratando da comparacéo entre RS e Brasil.
Tabela 1 — Indices de informalidade excluindo-se o setor agricola
Brasil e RS — 1992/99 (%)

Anos 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Brasil 39,7 40,8 41,1 41,7 41,6 42,8 42,2
RS 35,5 35,2 35,9 37,8 37,4 37,1 38,6

Fonte de dados: PNAD

Quanto a da industria da transformacdo, os indices de
informalidade sdo mais expressivos no Brasil do que no RS, apesar
de que a populacdo ocupada neste ramo de atividade em relacdo a
ocupacao total cresceu no Estado, enquanto que no Pais houve uma
reducao.

No Brasil, a industria de transformacdo ocupa o quarto lugar
em importancia no total da ocupacdo, possuindo um indice de
informalidade em torno de 30%. No RS, este ramo de atividade se
encontra na terceira posicdo em relacdo ao total da populacéo
ocupada; porém, possui um indice de informalidade inferior ao da
economia brasileira, o que evidencia uma contribuigio menos
expressiva para o elevado indice de informalidade no Estado, se
comparado ao ramo agricola e de prestacao de servigos.



Apesar de apresentar indices de informalidade elevados
(superiores aos indices totais), a industria da construcao civil
contribui com 5 a 6% da ocupacéo total no Estado, oscilando entre 6
e 9% no Pais, caracterizando-se como 0 sexto ramo mais
importante, em relacdo a ocupacdo total, tanto no RS como no
Brasil. Isto revela uma influéncia menos expressiva da inddstria da
construgcdo civil nos altos indices de informalidade da economia
brasileira, ao que costuma ser dada uma relevancia maior do que a
devida.

O comércio de mercadorias, além de apresentar altos indices
de informalidade, tanto para o Estado quanto para o Pais, possui
uma participacdo importante na ocupacdo total, confirmando que
uma de suas peculiaridades como ramo de atividade é de que a
atividade informal encontra condicbes favoraveis para a sua
ocorréncia, bem como as caracteristicas do “setor informal’ séo
facilmente evidenciadas.

A exemplo do comércio de mercadorias, a atividade de
prestacao de servicos também possui altos indices de informalidade,
porém, encontra-se em gueda na década de 90, ficando abaixo dos
indices totais, tanto no RS como no Brasil. Constitui-se num ramo de
atividade de importancia relativa, por ser o segundo de maior
ocupacao.

O ramo de atividade social € o quinto em participacdo na
ocupacéo total, superando o ramo da construcao civil; no entanto, o
ramo social possui indices de informalidade relativamente baixos,
tanto no Estado como no Pais, 0 que revela que a sua contribuicdo
para os indices totais da informalidade é menos importante que a
dos demais ramos mencionados anteriormente.

Apesar de importantes, os demais ramos de atividade somados
compreendem cerca de 15% do total da ocupacéo, revelando que,
isoladamente, ndo exercem influéncia significativa sobre os indices
totais de informalidade, tanto da economia gaucha como da
brasileira.



Consideragdes finais

Em se tratando do comportamento da informalidade por ramos
de atividade, conclui-se que o ramo agricola, caracterizado, em
parte, pela agricultura familiar e outras formas de exploracdo néo-
tipicamente capitalistas, foi aquele que mais contribuiu para os altos
indices de informalidade no RS, seguido da prestacdo de servicos,
do comércio de mercadorias, da industria da transformacdo e da
industria da construcdo, ou seja, daqueles ramos de atividade em
gue as caracteristicas da informalidade podem ser observadas com
maior clareza.

Para a economia brasileira, estes também sdo os ramos de
atividade que mais contribuiram para os altos indices de
informalidade, mesmo que ndo seja na mesma ordem de
importancia.

A ocorréncia de indices de informalidade mais elevados no RS
implica o fato de que o ramo de atividade agricola compreende uma
maior proporgdo da ocupacado informal no Estado em relagdo ao
Pais, principalmente no que diz respeito aos trabalhadores nao-
remunerados.

Caso se trate da informalidade como fendbmeno de ocorréncia
exclusivamente urbana, desconsiderando-se a ocupa¢ao no ramo de
atividade agricola, os indices de informalidade s&o inferiores no
Estado em relacdo ao Pais, apesar de apresentarem uma tendéncia
ao crescimento, como pode ser observado na Tabela 7.

Em relacédo as atividades urbanas, existe uma semelhanca no
comportamento dos indices, o0 que significa dizer que a
informalidade no RS tem caracteristicas e fatores causais
semelhantes aos do Brasil.

Quando ha diferenca no comportamento dos indices de
informalidade, por ramos de atividade, aquela ndo é suficientemente
expressiva para determinar alteracbes nos indices totais, ao ponto
em que o Pais supere o Estado, a exemplo do que ocorre quando se



exclui o ramo agricola.

Deve-se considerar que, independentemente das
peculiaridades, os indices de informalidade sdo elevados no Brasil e
no RS, mesmo que se considerem apenas os ramos de atividade
urbanos, bem como possuem tendéncia a elevacao.
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Tabela 1- Distribuicdo da populagédo ocupada por posi¢&o na ocupag¢éo no Brasil — 1981/99 (%)

Posicdona 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
ocupacéao
Empregador 3,2 33 31 33 32 34 35 33 43 46 37 37 39 37 40 41 41

Empregados 64,2 63,1 651 638 646 66,1 66,0 66,1 660 64,7 590 593 586 604 59,7 59,7 588
Cl/carteira* 58,1 57,3 531 549 565 578 583 58,7 593 589 682 67,1 68,1 67,1 674 620 613
S/carteira

A* * 419 42,7 46,9 451 435 422 41,7 413 40,7 411 318 329 319 329 326 380 387

B* * * 269 270 305 288 281 279 276 273 269 26,7 16,7 172 16,3 174 170 175 17,3

Conta

Préopria 22,7 233 225 233 228 229 226 230 220 22,7 269 26,7 275 268 273 274 278

N&o

remunerado 99 103 93 96 94 76 79 76 79 80 104 105 101 91 89 88 93
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados: PNAD

Obs.: Devido a forma como os dados estao disponibilizados, na categoria sem carteira de trabalho assinada estdo incluidos os
funcionérios publicos estatutarios e militares, do ano de 1981 até 1990; a partir de 1992, estdo excluidos os funciondrios publicos
estatutarios e militares.

* Estes percentuais referem-se a participacao dos trabalhadores com carteira assinada no total da categoria empregados;

** Estes percentuais referem-se a participacdo dos trebalhadores sem carteira assinada no total da categoria dos empregados;

*** Estes percentuais referem-se a participagao relativa dos trabalhadores sem carteira assinada no total do pessoal ocupado, indices
estes necessarios para a avaliagdo da magnitude da ocupagao informal.
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Tabela 2- Distribuicdo da populac&o ocupada por posi¢cdo ha ocupag¢éo no RS — 1981/99 (%)

Posicdona 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
ocupacéao
Empregador 31 35 32 29 29 29 39 40 43 45 40 38 46 40 49 47 44

Empregados 54,4 56,6 54,7 56,2 559 557 576 58,1 588 570 535 529 53,2 545 547 54,7 552
Cl/carteira* 715 708 70,2 69,2 695 694 69,0 69,7 71,1 699 725 742 735 718 71,7 741 726
S/carteira

A* * 285 282 298 308 305 306 310 303 289 30,1 275 258 27,6 282 282 259 274

B* * * 155 165 16,2 173 1721 170 179 175 17,0 17,2 14,7 13,7 14,7 153 155 175 17,3

Conta 235 229 253 249 255 256 251 253 248 251 290 296 29,6 289 288 289 29,1

Prépria

N&o

remunerado 19,0 17,0 16,8 159 15,7 158 134 126 12,1 17,2 135 13,7 13,7 126 115 116 11,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados: PNAD

Obs.: Devido a forma como os dados estdo disponibilizados, na categoria sem carteira de trabalho assinada estdo incluidos os
funcionérios publicos estatutarios e militares, do ano de 1981 até 1990; a partir de 1992, estéo excluidos os funcionérios publicos
estatutarios e militares.

* Estes percentuais referem-se a participacao dos trabalhadores com carteira assinada no total da categoria empregados;

** Estes percentuais referem-se a participagao dos trabalhadores sem carteira assinada no total da categoria dos empreqados;

*** Estes percentuais referem-se a participagao relativa dos trabalhadores sem carteira assinada no total do pessoal ocupado, indices
estes necessarios para a avaliagdo da magnitude da ocupagao informal.
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Tabela 3 — Participagdo da ocupagédo informal na ocupacao total, por ramos de atividade —Brasil- 1984/1999 (%)

Ramos de atividade 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Agricola 914 900 895 883 890 875 869 902 90,1 898 893 896 90,1 89,7
IndUstria de

transformacgao 23,7 237 238 224 226 232 235 278 288 286 304 309 311 323
Indlstria de

construcao 59,1 594 581 624 589 590 608 668 656 670 685 682 752 754
Outras atividades

industriais 26,7 250 237 268 281 283 256 242 258 22,7 230 238 235 242
Comeércio de

mercadorias 525 525 506 520 503 509 522 583 593 597 584 575 56,8 58,1
Prestacéo de

Servigos 773 76,7 754 753 753 733 735 431 430 423 413 405 413 41,2

Servigos auxiliares 436 43,7 444 430 46,3 409 426 445 479 498 49,7 48,8 49,7 522
Transporte e

comunicagéo 384 382 377 385 372 354 363 387 383 406 431 446 46,2 483
Social 434 42,1 42,7 41,7 423 424 434 226 232 23,7 257 250 270 261
Administracéo

Publica 516 486 475 458 47,7 50,1 532 12,6 14,7+ 135* 16,3* 16,5* 17,6* 17,9*

Outras atividades 232 239 241 26,7 260 238 241 288 297 312 327 350 390 402

Fonte de dados: PNAD

* Para os anos de 1992 a 1999, estdo excluidos os militares e funcionarios publicos estatutarios, portanto, a categoria sem carteira de
trabalho assinada é significativamente reduzida, reduzindo, por consequiéncia, o indice de informalidade, que s6 deve ser considerado
para a Administragao Publica a partir de 1992. O mesmo ocorre para os ramos de prestacédo de servicos e social.
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Tabela 4 — Participagdo da ocupacgéo informal na ocupacgéo total, por ramos de atividade —RS- 1984/1999 (%)

Ramos de atividade 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Agricola 929 934 912 896 914 90,2 889 909 918 921 925 90,5 92,1 90,1
IndUstria de

transformagao 155 16,2 154 189 181 166 17,1 229 21,4 229 223 229 223 244
Indlstria de

construcao 469 532 499 591 559 526 561 667 658 672 738 697 678 638
Outras atividades

industriais 16,0 17,7 260 224 331 301 221 304 167 260 345 314 175 391
Comeércio de

mercadorias 388 383 386 389 390 37,7 421 452 49,1 503 50,1 501 489 49,1
Prestacéo de

Servigos 68,3 69,7 660 685 721 678 670 424 403 39,7 40,7 399 36,7 40,0

Servigos auxiliares 47,1 472 457 483 525 493 496 525 559 523 575 568 557 591
Transporte e

comunicagéo 396 375 359 396 386 339 364 367 382 371 396 431 466 464
Social 389 397 359 384 372 387 382 21,3 188 209 232 232 226 244
Administracéo

Publica 562 549 558 519 468 522 551 93* 95 98 140* 11,3* 12,3* 17,6*

Outras atividades 3,2 351 327 362 327 306 389 402 381 440 385 354 569 518

Fonte de dados: PNAD

* Para os anos de 1992 a 1999, estdo excluidos os militares e funcionarios publicos estatutarios, portanto, a categoria sem carteira de
trabalho assinada é significativamente reduzida, reduzindo, por conseqiiéncia, o indice de informalidade, que s deve ser considerado
para a Administragdo Publica a partir de 1992. O mesmo ocorre para 0s ramos de prestacdo de servigos e social.



Economia e Desenvolvimento, n°13, agosto/2001 Artigo Académico

Tabela 5— Populacéo ocupada por ramos de atividade em relagdo a ocupacgéo total — Brasil - 1981/1999 (%)

Ramos 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Agricola 29,3 295 27,1 298 285 258 24,7 24,7 232 228 283 274 26,1 245 242 234 24,2
Industria de

Transform. 15,0 14,7 139 14,2 14,7 16,2 157 153 159 152 128 12,8 123 123 123 118 116
Industria de
Construgao 80 71 95 59 58 65 66 64 63 62 61 64 61 64 66 72 6,6
Qutras ativ.

industriais 16 16 18 17 16 15 15 1,7 15 14 14 14 12 11 11 12 11
Comeércio de

mercadorias 10,3 10,3 105 1:06 109 113 116 115 123 128 12,2 12,7 13,1 13,3 133 135 134
Prestacéo

de servicos 153 16,1 16,3 16,6 16,6 166 176 175 176 179 17,7 178 191 193 194 192 193
Servigos

auxiliares 26 26 25 26 27 28 29 31 32 33 29 29 33 34 36 39 39
Transporte e

Comunic. 39 38 37 36 36 36 38 37 37 39 35 34 36 37 40 40 39
Social 72 73 74 75 78 82 81 87 87 87 84 84 87 92 91 96 95
Adm.

Publica 40 42 41 42 44 47 47 48 49 50 46 46 46 47 45 46 46
Outras

atividades 27 27 30 31 33 28 30 28 29 28 22 21 19 19 18 19 19
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados: PNAD
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Tabela 6 — Populacéo ocupada por ramos de atividade em relagdo a ocupagdao total — RS- 1981/1999 (%)

Ramos 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Agricola 350 334 343 339 328 298 280 271 259 271 31,3 31,0 291 268 26,2 260 258
Industria de

Transform. 146 153 149 155 158 17,7 159 174 171 154 16,5 16,7 16,1 16,0 16,3 151 159
Industria de
construcao 64 62 59 49 48 51 56 49 56 55 49 48 47 56 59 6,1 55
Qutras ativ.

industriais i9 18 19 17 16 1,7 16 17 15 14 10 10 10 10 10 08 08
Comeércio de

mercadorias 92 90 96 98 101 115 106 116 128 125 105 114 111 11,8 115 115 116
Prestacéo

de servicos 13,0 13,6 13,2 133 136 136 159 153 152 16,0 152 149 164 164 174 17,0 168
Servigos

auxiliares 30 25 23 24 27 28 30 33 32 29 32 33 35 41 38 45 41
Transporte e

Comunic. 34 35 37 35 36 34 34 32 35 36 29 29 32 31 34 34 34
Social 67 72 69 71 73 75 76 78 74 81 78 75 82 86 84 91 95
Adm.

Publica 40 46 43 46 42 42 51 51 48 49 42 39 42 43 41 43 42
Outras 26 29 30 33 37 27 33 27 30 26 25 25 25 23 20 22 24
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte de dados: PNAD
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