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Resumo:Quando se fala em pobreza, as pessoas imaginam que pobresnsdcagpeles
gue nao possuem recursos monetarios necessarios a sobrevivénciaaPesteriores
realizadas para o Rio Grande do Sul apontam a necessidade de umidagnésndique
outras faces da pobreza. Verifica-se, portanto, a urgénciaalmagdes qualitativas mais
desagregadas que reflitam o que as pessoas realmente aecassttentido de contribuir
para a analise da pobreza como privagdo de capacitacbes gaesposr de base para
futuras politicas publicas. O argumento deste artigo € o de qupas®@a pode ser pobre
por ndo ter acesso aos servigos basicos como educacgdo, saude, edéiicpa agua
encanada, saneamento basico e ainda por nao ter capacitag@@esduds sdo importantes
para a liberdade de escolha entre diferentes tipos de vida que. v@®rarincipais
objetivos sao: i) apresentar o conceito de pobreza como privacdo déacéeace a
guestdo dos valores morais e ii) uma tentativa de capturar ossvaloranos, dentro de
uma otica da filosofia moral n&o utilitarista, por meio de um indig#idimensional de
pobreza para uma amostra de mulheres do municipio de Palmeira das Missdes-RS.
Palavras-Chave: pobreza, medida multidimensional, valores humanos, Palmeira das
Missoes.

Abstract: We generally believe that a poor person is only one that does vethaugh
money for surviving. Earlier works developed by researches at Riodé do Sul verified
other sides of poverty. It is important to investigate qualitativa daout what people
really need in order to analyze poverty as privation of capailisuch data can be the
base for future public politics. The argument of this paper is tipgrson can be a poor
one if she does not have access to basic services like edubatitthy, electric power, or
yet for not having basic capabilities, which are important tedimen of choice between
different kinds of life a person wants to leave. The main aietsijato present the concept
of poverty as deprivation of capabilities and the matter of humaresand ii) an attempt
to capture moral values through calculation of a multidimensionalureea poverty for a
sample of women who live in Palmeira das Missoes — RS.
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Introducao

O problema em questdo € muito mais amplo do que apenas uma diSOIEea0
qual o melhor método operacional para descrever e caracterizazgobr que esta em
evidéncia, quando se fala de medidas uni ou multidimensionais da pobrezas sa
diferentes conceituagcbes para o processo de desenvolvimento. Se o desenimifor
entendido como apenas geracao de riqueza, as medidas monetarias zte puutem ser
os melhores indicadores do desenvolvimento econémico e por consequéncia, @erenda
capitacomo medida de bem-estar.

Se a renda monetéria fosse o0 Unico critério para analsaaeterizar a pobreza,
seria possivel afirmar, a partir de dados do Programa das dNad@didas para o
Desenvolvimento (PNUD), que houve uma reducdo no numero de pessoas pobres em
Palmeira das MissdksPorém, essa avaliacdo seria muito conservadora no sentido de
considerar somente a falta de renda como dimenséao exclusiva daap&menutro lado,
se aceitarmos a nocdo de desenvolvimento como um processo de expansdo das
capacitacdes das pessoas, as medidas multidimensionais sexianadaquadas para
caracterizar a pobreza, desde que esta baseada em informactiagicassio bem-estar
dessas pessoas.

A hipotese a ser discutida é a de se a pobreza, compreendida grerspextiva
mais ampla e com informacgdes geradas a partir de uma corspkasoas sobre aspectos
gue valorizam nas suas vidas, poderia apontar uma realidade difseaemni® dindmica da
pobreza na cidade de Palmeira das Missoes.

O municipio de Palmeira das Missfes pertence a regido NodoeRie Grande do
Sul. Seu ano de fundacéao € 1874 e dista 311,9 km de Porto Alegre. Segunae adeAtl
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2003), em 2000, possuia uma area de 1.549,8
kmz2, populagéo total de 38192 habitantes e densidade demografica de 24,6 hab./km2. A
populacdo urbana do municipio, naquele ano, correspondia a 81% do total. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) passou de 0,72 em 1991 para 0,78 em
2000, ficando abaixo dos valores de IDH-M apresentados pelo Estado, quampadsa
0,75 para 0,83 no mesmo periodo.

! A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas cadardomiciliarper capitainferior a R$75,50,
equivalente a metade do salario minimo vigente gosta de 2000) diminuiu 29,45%, passando de 50,3%
em 1991 para 35,5% em 2000 (PNUD, 2003).
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O artigo tem como principal objetivo uma tentativa de capturar os valores hymanos
dentro de uma oOtica de filosofia moral ndo utilitarista, por meioude indice
multidimensional de pobreza para as mulheres de Palmeira da8dgiRS. Aléem desta
parte introdutoria, o artigo discute a definicdo de pobreza como ridecéapacitacdes
(secdo 1), a questdo dos valores humanos (seg¢do 2) e apresentantatinza tde
consideracdo dos valores humanos em uma medida multidimehsiamal a pobreza
calculada para uma amostra de mulheres da cidade de Palaseiviissdes-RS (secao 3).
Por fim sédo levantadas algumas contribuicées para a analssieza como privacao de

capacitacao no Rio Grande do Sul.

1 Pobreza de qué?

Seguindo o questionamento levantado por Sen (1992), esse artigo disuoiteza
de qué ou seja, analisa em qual espaco informacional o conceito deaabseia medida
seria melhor caracterizado e pesquisado se o objetivo for congideralores humanos.
N&o é apenas retdrica que esta envolvida nessa discussdo, massalaweale estudar
guais sdo as dimensdes e indicadores relevantes para cama@epabreza em uma
perspectiva multidimensional que considere as informagdes sobre dagdaessoas de
uma determinada localidade geografica. Aléem disso, as dimens@&sm consideradas
em uma medida de pobreza deveriam ter como base os valores das pessideradas
pobres.

No entanto, a pobreza tem sido definida como insuficiéncia de reodetana,
tendo seu carater estritamente econOmico enfatizado. Essa madida é
preferencialmente utilizada devido a facilidade de agregacao pacagdo dos indices
entre regides e paises e é comumente utilizada pela Adngacs®ablica para a definicdo
de quais pessoas sdo pobres e, consequentemente, atendidas por wag polita de
combate a pobreza (COMIM e BAGOLIN, 2002; WAQUIL e MATTOS, 2003).

Apesar de a medida unidimensional ser amplamente empregada centacdo de
politicas de combate a pobreza, existe uma evolucdo acerca der caudtiface da
pobreza que, por sua vez, requer medidas multidimensionais. Essa evobmpard@ a

discussao sobre o conceito de desenvolvimento humano e a inclusdo dos valores humanos.

2 A medida multidimensional calculada para Palmeies Missdes-RS foi publicada no artitedida
Multidimensional de Pobreza: um exercicio em Palandas MissGegle Marin e Ottonelli (2008).
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Os estudos de Sen (1981, 1993, 2000, 2002) mostram a necessidade de considerar
outras variaveis, além da renda, para medir a pobreza e o desemntwvimamano, tais
como acesso a educacao, saude, habitacdo, saneamento e tambétade lderescolha
entre os tipos de vida que uma pessoa tem razdo de valorizar. Fdeaidm autor, a
pobreza pode ser entendida como um processo de privacao de capapdegdescionar
ou, em outros termos, o ser pobre significa ndo ter a habilidade yaraiwia vida valiosa
(LADERCHI, 2001).

Especificamente, pobreza é definida conforme algumas capacitagéieas que
sado requeridas para satisfazer certos funcionamentos relgvatdis como ser
adequadamente nutrido, levar uma vida longa, saudavel e criativafatmtizhdo, ter
acesso ao conhecimento e comunicacdo, desfrutar de um decente patida, die
liberdade, dignidade e auto-respeito. Dessa forma, ser pobre abmahigdos aspectos,
quantitativos e qualitativos, que incluem insuficiéncia de rendssaca bens, educacgao,
saude, género, origem étnica, circunstancias familiares, Zacat geogréafica, dentre
outros (PNUD, 1997).

Seguindo os ensinamentos de Sen (1981, 1985, 1993), o Relatério de
Desenvolvimento Humano (1997) do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) definiu a pobreza como a negacgao de oportunedaseslihas
que sdo basicas para o desenvolvimento humano e para se viver umdigwiaa
constituindo-se em uma medida multidimensional preocupada com a qudkdedea das
pessoas. Tal medida multidimensional originou o indice de pobreza hijlirahaque
como o indice de desenvolvimento humano (IDH) é calculado com basategor@s
ricas de informacdo associadas ao desenvolvimento humano (careaterdsis vidas
humanas e da qualidade de vida que vao além das informacdes forpetadasnda).

Mas, tais informacfes sdo usadas no IDH numa perspectiva agegaddPH numa
perspectiva de privagdo (ANAND e SEN, 1997).

Mesmo com a expansdo nas informacdes consideradas no IDH e ti@H, ai
persiste a questdo de como incluir os valores humanos nas nmeditidsnensionais de
desenvolvimento humano e de pobreza. O que esta em discussao éhegaroacuma
medida de pobreza que considere os reais valores das pessoas consideradasbpobees
perspectiva multidimensional do desenvolvimento humano. A consideracdo does val
perpassa, primeiramente, por como descobrir e acessarltaEssyvAd perspectiva seniana

€ um caminho nessa trajetéria de enriquecimento das medidas dezgoobr
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multidimensionais e valorativas que representam as reais privalgSepessoas. No
entanto, esse caminho ainda precisa ser trilhado por tentativamalteagidas de

investigacao.

1.1 Pobreza como privacéo de capacitagdes e a perspectiva da multidimensiataae

Amartya Sen (1981) afirma que passar fome € uma cardcterdg alguns
individuos ndderemo que comer. Nao é a caracteristica deexdstir comida suficiente
para se comer, apesar de a ndo existéncia do alimento podense&las causas de as
pessoas nao possuirem alimentos. As condigbes para conceituar a pséoeza
primeiramente, definir quem deve ser o foco do estudo, ou seja, bl pobres;
especificar o conceito de pobreza baseado nas condi¢cdes dos pobliesy emntimétodo
para agregar as caracteristicas de um grupo de pessoasdmtiresde uma visdao ampla
de pobreza (“agregacéao”).

Dentre as diferentes noc¢des e medidas de pobreza, Sen (20009 mrssaltestudo
da pobreza deve ser entendido em diferentes espacos informaciaaes ae pobreza
poderia ser vista como insuficiéncia de capacitagdes. As tagiss consistem, conforme
o autor, na liberdade substantiva para realizar combina¢fes alesro funcionamentos
valiosos, no tipo de vida que se leva. Os funcionamentos sdo coisas queessoa
considera valioso fazer ou ser (ex. estar bem alimentada)ufici@acia de capacitacoes
acontece quando uma pessoa esta privada em um ou mais funcionansesgascenjunto
capacitario ndo lhe proporciona a liberdade de fazer escolhaslgiaaa de sofrer esta
privacao.

A abordagem da capacitacdo avalia as oportunidades da pesssraneside sua
habilidade atual de atingir os varios funcionamentos como partevelo (GEN, 1993, p.
30). O que esta em discussao € a caracterizacdo da oportunidassamgm uma forma
objetiva, isto €, por meio de seu conjunto de funcionamentos. Por is§@082h entende
pobreza como um fenbmeno multiface e ressalta que a

...privacdo € melhor vista em termos de falta deosefuncionamentos basicos (tais como ser

fisicamente saudavel), ao invés de em termos déveas tais como renda ou consumo de calorias
gue devem ser vistas como meios e ndo como firs emsmos (SEN, 2002, p. 42).

Essa discusséo esta relacionada com a distingdo entre nfgisshemanos. Sen
(2002) destaca que a riqueza em si ndo € o bem que procuramositiejzar atingir

alguma coisa a mais. Os meios devem ser entendidos entdo commenstis para
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alcancar outros objetivos (bem-estar, combate a pobreza, desenvolvirsentn), que
somente os fins tém importancia intrinseca. De acordo com a paples capacitacoes,

os fins devem ser

...conceituados em termos das capacitacbes da®agesmra funcionar; isto &, das suas
oportunidades para empreender as acdes e ativijadeslas desejam se engajar (fazer), e ser quem
elas querem ser. Esses seres e fazeres, que $ea thwionamentos, juntos constituem o que faz
uma vida valiosa (ROBEYNS, 2005, p. 95).

Seguindo essa abordagem, é possivel argumentar que o objetivo prin@gabda
publica € a expansao das capacitacées dos individuos para realz@esss e fazeres
mais valorados. Assim, a abordagem da capacitacdo pode servir deviam@am 0S
objetivos a serem seguidos em uma batalha contra a fome e pdésdeaque considera
0s seres e fazeres das pessoas e suas capacitagdes correspondentes.

Ressalta-se que com a contribuicdo seniana, a discusséo da pomiebawcgpara
uma ampliacdo do fenbmeno a ser investigado e analisado no sentibtugtanultiplas
dimens0des consideradas relevantes para a caracterizagao do ser pobre.

O fato da linha que separa ricos de pobres nao considerar somentia,amas
igualmente diversos elementos — como saude, educacao, habitacao, etimifisicos e
sociais, igualdade entre os sexos, participacdo econdmica eapdiliiezrdades politicas,
dentre outros — abre novas perspectivas de andlise. Ha, por exepugssibdlidade de se
contemplarem situagfes em que as necessidades relativas adssloadrmonetarios da
pobreza sejam satisfeitas, sem que a pobreza monetéariarsgjadd (MESTRUMapud
CODES, 2008).

No sentido de colaborar para a interpretacdo e analise do fendnmeagpem
uma esfera multidimensional, foram sendo desenvolvidas medidas tarobépativeis
com a evolucdo do pensamento cientifico sobre o que é sef.pstur@mente, pode-se
afirmar que existe um consenso sobre o carater multidimensiopabdsza que demanda
formas cada vez mais amplas e complexas de medicdo e que busfleémos reais
valores das pessoas, segundo o0 que as proprias pessoas considerameadiias@m
suas vidas. Porém, cabe ressaltar o argumento de Mestrum (2002agud3ZODES,
2008, p. 26) de que por mais pertinente que seja a abordagem da pobreza comaofendm

multidimensional, ela apresenta dificuldades tais como: a difdeldda avaliacdo

% Para uma apresentacéo de alguns indices de pptaiszeomo indice de Pobreza Familiar (IPF), vieraS

e Barros (2006); indice de Pobreza Humana Municige Rolim (2005); indice de Liberdade, ver Santos
(2007). Outros trabalhos com esforcos de medicgmbeeza sao Marin e Ottonelli (2008) e Lopes, Mace
e Machado (2004).
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guantitativa — problema em agregar diferentes dimensées em umndicador devido a

guestdo de como ponderar cada uma delas e o perigo de correr @erisonfundir suas
diferentes dimensdes com a pobreza propriamente dita e deixan@plano a questao da
renda.

A evolucdo do pensamento cientifico acerca da questdo da pobrezaterastbe
acompanhada de esforcos de medicdo, que por tratarem de multipkEssdis e
diferentes ponderacdes, ainda precisam de aperfeicoamentos. Usnapesteicoamentos
€ justamente a consideracao dos valores das pessoas nas medidasansionais. No
entanto, mesmo ainda sendo necessarias pesquisas futuras para asstdeeinas na
medicdo de pobreza sob a otica dos valores humanos, as medigassgntadas, que
buscam refletir as reais necessidades enfrentadas pelaag)eaepresentam um avancgo
frente as medidas unidimensionais e sdo ferramentas indisperns@ngemiministradores

publicos envolvidos com politicas publicas de combate a pobreza.

2 A questao dos valores humanos

A evolugéo das diferentes medidas multidimensionais a partir dalddem das
Capacitagfes seniana conferiu as mesmas a caractergstioen de permitir a mensuracao
do desenvolvimento humano e da pobreza por meio do céalculo de indices. Apesar de
apresentarem as dificuldades de medicdo discutidas por Mestum dg0602ZODES,
2008), essas medidas sdao muito usadas na comparacao entre difegdess @ pelos
governos como base na elaboracdo de politicas publicas.

O indice de Desenvolvimento Hum&n¢DH), que mede o desenvolvimento
humano, por exemplo, € usado no direcionamento de verbas publicas comawistas
melhoramento do préprio indice frente a uma média regional, estaddahalaou até
mesmo mundial. No entanto, esse indice global apresenta alguma&ndeficcomo as
discutidas por Barros, Carvalho e Franco (2003): é um indice desdmremas nao
permite o célculo para um grupo de pessoas com uma familia ou nEo g&u raca;
apresenta dificuldade de agregacdo; e a selecdo da ponderacaondicm®ores que

compdem as dimensdes nao refletem as preferéncias sociaiasgmssoas ndao foram

4 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-também é muito usado em comparacées. Foi
elaborado para suprir algumas deficiéncias apradast pelo IDH e pode ser usado para medir o
desenvolvimento municipal e de grupos de pess@aso Eor género ou raca (SANTOS, 2007; BARROS,
CARVALHO e FRANCO, 2003). Sobre outras medidas idintensionais, tais como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), ver PNUD (2007); belide Desenvolvimento Familiar (IDF) ver Barros,
Carvalho e Franco (2003); e indice de Desenvolvim&acioecondmico (IDESE) ver FEE (2003).
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consultadas sobre quais seriam seus valores e suas privagoes.

Portanto, o IDH ainda é muito restrito no que diz respeito ao numendidadores
que integram o0 seu calculo para que seja utilizado como caradterizdo
desenvolvimento humano e direcionador de investimentos. Em cada reg@Essmas
possuem caracteristicas e valdrparticulares que precisam ser considerados. E preciso
que se faga uma avaliagdo mais abrangente das reais nelssssigaivacoes sofridas de
acordo com os valores humanos das pessoas.

Uma discussao aprofundada sobre os valores humanos demandaria uma incursao
pela filosofia mordl Por ora, ressaltamos que John Rawls (1997; 2000), filésofo politico,
nos da uma pista preciosa para acessar os valores. O utilitagam tem sido a teoria
moral dominante nas ciéncias sociais, sugere primeiro definirmg bedepois, num
segundo momento, conhecido o que é “o0 bem”, podemos acessar 0 que tem s&jar;, ou
tem valor o que causa o bérRRawls introduz a instancia do que é justo, algo que estaria
relegado para o fim, quando se usa a teoria utilitarista, emégaaeoria sequer pense no
que é justo. Rawls € mais preciso ao apontar 0 caminho como sendgrgyronjusto,
segundo, o bem, e por ultimo, o valor. Entdo, se seguirmos essa indleaRawls, para
se determinar o que tem valor, primeiro temos que pensar e questignarseria o justo
naquela comunidade. Em seguida, perguntar sobre o bem que a comuniddde deci
perseguir, estando conectado ao que é reconhecidamente justo d& par@aatingi-lo e
para que ele esteja disponivel para todos. Somente entdo, com o betho égfiistamente
distribuido, € que se tem justificativa para valorizar determinada acao, condigeto.

Ainda nesta breve argumentacgéo sobre valores, Schwartz (1999)glefipedem
ser entendidos como concepcdes do desejavel que guiam o modo como csoaitaies
avaliam e explicam suas a¢fes. Para Tamayo @998FORMIGA et al., 2008, p. 4), os
valores implicam necessariamente uma preferéncia, pois “revaldma relacdo com o
comportamento e as op¢des de vida dos individuos quanto a sua preferénciadizo que
respeito ao que tem ou ndo valor". Deste modo, se as pgssbt@aEmdeterminados
valores e fazem escolhas de acordo com as suas opc¢des de vidgnisa que levam
um tipo de vida particular. Logo, em uma determinada comunidade ssapesao
diferentes por suas particularidades e ao mesmo tempo possuet@ristizas comuns por

compartilharem o mesmo “espago” e por conviverem diariamente.

® Para ver as principais perspectivas teéricas sathoe ver Aratjo (2009).

® Na Economia, ressalta-se a filosofia moral de A&mith em sudeoria dos Sentimentos MoraiBara
uma apresentacao da filosofia moral de AS, ver @srg (2006).

" Para uma leitura da critica de Rawls ao utilimdsver Quintana e Marin (2007).
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A exposicao diaria das pessoas nas diversas instituicdes sociais e ansxdsis,
normas e préaticas organizacionais constroem os valores moraggajuenstituidos pelos
valores humandse valores culturais (como a liberdade, a prosperidade e aasegyr
(SCHWARTZ, 1999). Os valores humanos estdo inseridos na filosofia rdaral
abordagem seniana, que tem como foco expandir o espaco informacievalidgdo da
pobreza e do desenvolvimento humano de maneira que inclua as capacitag valores
humanos sob a perspectiva de cada um.

Para Rokeach (1984apud ALBUQUERQUE et al., 2006, p. 132), os valores
humanos podem explicar “as semelhancas e diferencas entre @aspgsspos, nacdes e
culturas”. A atribuicdo de valores humanos “refere-se a quaisglmes que 0 sujeito
humano atribua a qualquer objeto, seja este uma coisa real, umaimléiamem, uma
opinido ou um ato” (ALMEIDA e SOBRAL, 2009, p. 105).

Para uma melhor avaliacdo do desenvolvimento e do nivel de pobreza da
comunidade é preciso considerar as preferéncias das pessoas \iuenaliAssim sera
possivel descobrir quais sdo as preferéncias individuais e csjedivardenacdo dos
valores e, conhecida esta ordenacéo, também sera possivel construirmendastalores.
O conceito de sistema ou hierarquia de valor se aproxima daeréstica comum das
medidas de pobreza, por permitir “a comparacédo de individuos, grupos socigdturas
ndo somente em termos de cada um dos valores, mas, particulameepleno das
prioridades axiolégicas” (TAMAYO, 2007, p. 7). Tamayo e Schwartz (18pGd
SOUZA, PEREZ-NEBRA e TAMAYO, 2004, p. 245) explicam que as priorislade
axiolégicas determinam a “rotina diaria do individuo, ja que orientaidaada pessoa e
determinam sua forma de pensar, perceber, agir e sentir”.

Portanto, cada regido possui caracteristicas particulardangi@o de as pessoas
valorarem de acordo com o que desejam e avaliam como mais in@op@is “os valores
sao considerados como metas motivacionais que expressam alvgseggseaquer atingir
na sua vida” (TAMAYO, 2005, p. 198).

A discussao do conceito dos valores humanos reforca a necessidadaséda ide
informacfes desagregadas e valorativas na avaliacdo da pobrezqueasa possam
descobrir quais as reais privacfes sofridas pelas pessoas. d?odaseguir sera
apresentada uma medida de pobreza multidimensional, tentativa de @nsidgre as

8 Para consultar outros trabalhos que discutem oeitande valores humanos ver: Borges e Tamayo 2001
Gouveia et al. (2001); Pantoja et al. (2005); Patoramayo (2005, 2007); Tamayo et al. (2001
Albuquerque et al. (2006), Almeida e Sobral (2009).
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pessoas consideram como mais valioso para suas vidas, desenvolvidagparaosina de
mulheres na cidade de Palmeira das Missdes - RS.

3 Medida Multidimensional de pobreza em Palmeira das Missbes a questdo dos
valores humanos

Segundo Comim e Bagolin (2002, p. 18-19), a pobreza no Rio Grande do Sul é
maior no espaco rural, afeta mais as mulheres e estd sujatéacdes no uso de linhas
alternativas de pobreza, depende do tipo de atividade e do contredballed a que estao
Sujeitas as pessoas mais pobres, e € influenciada pelo afestszaanos municipios. Mas,
0S autores salientam que essas conclusfes estdo baseadasneagdeforagregadas e que
uma analise qualitativa mais completa necessitaria de ndasap®tuir outras variaveis
como também de uma investigacao exploratéria que contemple dadasgadag sobre
saude, educacao, habitacéo, nutricdo, etc.

A andlise de Comim e Bagolin (2002) abre caminho para pesquisasatezgdas
sobre o fendbmeno pobreza no Rio Grande do Sul que explore mais detidamente os aspectos
qualitativos por meio de informacfes desagregadas. Ou seja, éantelew
desenvolvimento de pesquisas que possam considerar ndo apenatsasasstaicionais e
regionais, mas informacdes individualizadas sobre uma parcela da gémp@a um
determinado municipio em busca de uma caracterizacdo multidimensiaisagspecifica
da pobreza que considere os valores das pessoas.

Kuhn et al. (2006, p. 127) destacam que os esfor¢cos para a superacaordos dive
aspectos relacionados as situacdes de pobreza no Rio Grande do Sul passanmspeaia anal
diversos fatores. Para melhorar a qualidade de vida e a posdwilita escolha da
populacdo gaucha, as diversas regides e municipios apresentanericticas e
necessidades especificas.

A medida multidimensional da pobreza calculada para a cidade nheiRRabdas
Miss6ed’, tendo comdackgrounda Abordagem da Capacitacdo seniana e a preocupacao
com a questdo dos valores, foi elaborada por meio da aplicacdo ohstcumento de

pesquisa junto & populacéo-alvo da pesdtisa

° Outros trabalhos consultados: Conterato, Schneitféaquil (2008); Picolotto (2005); Rolim (2005).

1% Sobre a metodologia usada no célculo da medididiménsional de pobreza para Palmeira das Missées,
bem como os resultados encontrados, ver Marinan€ltt (2008).

2 A populacdo-alvo da pesquisa foi definida por nusialados j& cadastrados no programa estadualifrime
Infancia Melhor (PIM), que visa o desenvolvimentdantil através de um trabalho conjunto entre as
visitadoras do programa e as maes (e familias)rid@oas de zero a seis anos de idade. Para maiores
informacdes sobre o PIM como politica publica, Sehneider e Ramires (2007).
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A proposta de uma medida multidimensional de pobreza foi resultado de um
estudo piloto em Palmeira das Missdes. O instrumento de pesquisadbanos trabalhos
de Barros, Carvalho e Franco (2006) e Santos (2007), objetivou levantar gidessabre
diferentes dimensfes de vida das pessoas para avaliar a pobrezantdem@meno de
privacdo de capacitacdes e para descobrir quais dimensOes ararmwatoradas pelas
pessoas entrevistadas. O instrumento de pesquisa foi eldfocado 12 dimensdes
compostas por 93 indicadores que procuram englobar o que as mulherezamakm
termos de suas proprias vidas. As dimens@&s®: morar bem, ter boa salide, ter trabalho,
ter acesso ao conhecimento, ter filhos protegidos, ter acesswigosdrasicos, ter
perspectiva para o futuro, comer adequadamente, vestir-se adequiadaadicipar da
vida da comunidade, ter bom relacionamento familiar e ter disponibilidade desecurs

As autoras optaram por trabalhar com*1@fulheres que participam do programa
PIM (Primeira Infancia Melhor), residentes em trés dife®iairros: Area Verde, Seis de
Maio e Santa Catarina. A decisdo de entrevistar apenas eailberdeu por elas serem
consideradas as formadoras do conhecimento dos filhos, principalmeriiaimos mais
pobres, onde muitas mulheres néo trabalham fora e, assim, pasganpama de seu
tempo com seus filhos e cuidando das tarefas do lar. Essa desigéo também o
argumento de Sen (2000, p. 220-221) sobre o importante papel das mulheres no process
de desenvolvimento como expansao das capacitacfes humanas por Sa®rftonso
agentes ativos de mudanca: promotoras dinamicas de transformagées cpee podem
alterar a vida das mulheres e dos homens”. Além disso, existamspronsideraveis de
que o ganho de poder e a “educacao e alfabetizagdo das mulheresrezhder as taxas
de mortalidade das criancas” (SEN, 2000, p. 227).

Balatchandirane (2003) também faz afirmacdes sobre a impartdasimulheres
no desenvolvimento humano. Conforme o autor, principalmente em paises
subdesenvolvidos, a educacéo exerce um impacto significativo na vidautteses, pois
traz independéncia econdmica, eleva o nivel de consciéncia gotigcsensibilizacdo

social e de conscientizacdo sobre os cuidados necessarios com. al¥estdea ainda que

2 para a elaboragdo do instrumento de pesquisamfdeitas visitas aos diferentes bairros para o
conhecimento da realidade de vida material dasopess foi realizado um encontro com as visitaddmas
PIM. O encontro com as visitadoras teve o objeti@ptar, ao maximo, o que seria considerado de valo
pelas mulheres, porém sob a 6tica de vida dasdaias.

13 Cada dimensao desdobra-se em indicadores, quiefiancomo uma pergunta, que tem resposta “sim” ou
“ndo”. A resposta “sim” mostra que a familia enesdo ndo possui limitacdo para a realizacdo daquel
funcionamento.

1 Ao final das visitas as 100 mulheres os instrusenle pesquisa foram revisados e dois tiveram e se

desconsiderados para a analise final, totalizamaivanto, 98 instrumentos aplicados validos.
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quando as mulheres sdo instruidas e possuem rendimentos elas prodpaetosim
favoraveis ndo s6 na area da saude, mas também na educacdeemmldinento das
criancas e também no que diz respeito protecdo ao meio ambigestde dos recursos
naturais.

A construcdo da medida de pobreza multidimensiondDg) foi obtida pelo
somatorio das respostas para cada indicador (que resulta em uavalvainaria que
assume valor 0 ou 1) divida pelo niumero de questbes. E a mesma meaidaypgo de
mulheres(NDg) de um determinado bairro foi obtida o somatorio da medida calculada por
grupo de mulheres de determinado bairro dividido pela quantidade de familias.

Ressalta-se que esse indice pode ser obtido para cada famildmesmsao
considerada e como uma média de todas as dimensfes. Também pode serdicha
global para cada dimensdo ou como uma meédia de todas as dimensdedefihgaegual
indice a ser usado é o objetivo de politica publica a ser seguidexdPoplo, se o objetivo
€ descobrir em qual dimensdo as pessoas pobres tem maigdesito interessante é o
calculo do indice para cada familia em cada uma das dimensdes.

Mesmo calculada antes do lancamento do indice de Valores Hur(iafit)s
(PNUD, 2010), a medida multidimensional para Palmeira das Misggee ® mesmo
objetivo do IVH, que consiste em buscar mensurar a importancia doesrabumanos em
indices multidimensionais. Por isso, se buscou descobrir 0 que as prépsaag(no caso
as mulheres) consideravam em cada indicador investigado.

Destaca-se que as proprias mulheres, por meio das suas esp&a que
determinar as dimensbes de maior valor. Para descobrir qualsnaasées mais
valorizadas, ao final do questionario foram apresentadas todas as@imernserguntado
as mulheres para elas classificarem cada uma das dimeosGes sendo pouco
importante, importante ou muito importante. Isso permitira a constde@mranking das
dimensdes consideradas conforme o valor atribuido por cada mulher @ ganao de
mulheres de cada bairro. O resultado obtido comanking dos valores poderia ser
comparado com o indice calculado para todos os indicadores das dimensdes.

Ao comparar as informacoes geradas pelo indice pode-se peajuelmesar de as
entrevistadas apresentarem maior privagéo nas dimensdesss®r aseconhecimento e ter
disponibilidade de recursos, elas valoram mais as dimensfes ter esat@édefilhos
protegidos. Esse fato indica que as mulheres entrevistadas valoesxorde com 0s seus
valores morais e com a realidade dos bairros onde residem qpelsés, com a alta

incidéncia de violéncia e criminalidade, de infra-estrutura ceefie (ruas sem
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pavimentagédo, iluminagdo precaria, auséncia do servico de recolhidestixo, de redes
esgoto e em alguns locais ha a auséncia de rede elétricica)rddalta de patrulhamento
policial. Portanto, para estas mulheres as dimensdes refersaigdeae a seguranca sao as
que possuem maior valor em suas vidas, pois ndo valoram ter conhecimeaotwses

financeiros para levar uma vida com melhores condic¢des.

Consideracoes finais

Para que as politicas publicas de combate a pobreza sejarasefdtis precisam
atender as dimensdes corretas. Isso significa que a avaliagéabreza precisa ser feita
considerando aspectos da vida das pessoas em que sdo privadas spgtspictva das
proprias pessoas. Ou seja, as pessoas precisam ser consultadas parpossa descobrir
0 que realmente precisa ser melhorado.

Assim, esse estudo buscou mostrar a importancia da construcdo desmedida
multidimensionais de pobreza que considerem os valores das pesso@sul@sios
mostraram que o objetivo de capturar os valores morais das mudmregistadas em
Palmeira das Missdes via o calculo da medida multidimensionablat@za foi atingido,
pois o resultado do indice calculado mostrou que as mulheres sqirizagdes em
algumas dimensdes e, no entanto, valorizavam outras.

Nesse sentido, esse artigo caracteriza-se como uma ted&ativastrar que atraves
de medidas multidimensionais, elaboradas com base na consultasaasppsbres, é
possivel descobrir em qual dimenséo de vida a populacdo € mais pgwadasao as suas
preferéncias e o que consideram como mais valioso, e, assim, doadizpoliticas

publicas para melhor suprir essas necessidades e promover o desenvolvimento humano.
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