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RESUMO: O artigo analisa a estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul no periodo
de 1975 a 1995-1996, faz uma retrospectiva historica da formacéo da pequena e
grande propriedade no Estado e identifica os fatores que determinaram as atuais
distor¢cdes da estrutura fundiaria regional. O grau de concentracdo da estrutura
fundiaria foi dimensionado através do indice de Gini, que tem a vantagem de
expressar, através de um Unico nimero, a combinacdo de duas variaveis: o
ndamero de estabelecimentos e a area por eles ocupada, quando se agrupam
esses iméveis por classes de tamanho. Pode-se afirmar que a evolucdo desse
indice da estrutura fundiaria do Estado, no periodo de 1975 a 1995-1996, revela
gue foram reduzidas as alteracdes ocorridas no periodo, apresentando, no geral,
valores decrescentes, podendo enquadrar-se dentro da faixa de concentragdo de
média a forte.
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1 Introducéao

A terra € um meio de producdo fundamental na agricultura, e a
producédo agricola é a base da alimentagcdo humana. O homem pode
multiplicar as maquinas, os instrumentos, as fabricas, as industrias e
outros meios de produgcdao, mas nao pode multiplicar a terra. A ele
compete apenas, com a invencdo de novas maquinas,
equipamentos e o desenvolvimento de novas tecnologias, torna-la
mais produtiva. No entanto, ha um Imite para isso, ou seja, estende-
se no maximo até onde vai o tamanho da area territorial. Em
decorréncia dessa particularidade, a forma de apropriacdo da terra
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adquire importancia fundamental, aléem de ter sido objeto de
preocupacao e de conflitos em diferentes formacdes sociais.

A forma de apropriacdo da terra e sua distribuicdo entre os
produtores rurais decorrem do sistema econdomico implantado no
Pais e das especificidades histéricas que o desenvolvimento
assumiu em cada situagao regional.

Como problema de pesquisa, surgiu a necessidade de estudar
as razoOes historicas das desigualdades da propriedade da terra e o
modo de evolug¢do da estrutura fundiaria no Rio Grande do Sul, no
periodo de 1975 a 1995-1996.

Para tanto, dividiu-se o artigo em quatro secdes. Na primeira,
faz-se uma pequena revisao bibliogréfica, procurando dar énfase ao
processo historico de formacdo da propriedade no Estado. Na
segunda, analisa-se a estrutura fundiaria de 1975 a 1995-1996,
tendo como base dados dos Censos Agropecuarios do Rio Grande
do Sul relativos ao periodo. Na terceira, analisa-se a concentracao
da propriedade da terra através dos resultados obtidos do célculo do
indice de Gini e, por ultimo, apresentam-se as conclusbes da
pesquisa sobre a relacdo dos aspectos historicos e as
desigualdades da estrutura fundiaria no Rio Grande do Sul.

2 A formacéo historica da propriedade no Rio Grande do Sul
2.1 Osistemainicial de ocupacéao

Fagundes (1997) enfatiza que a ocupacédo do territério deu-se
com a fixacdo das fronteiras meridionais da Col6nia por parte da
Coroa Portuguesa, em 1640. A partir de entdo, estabeleceu-se uma
soberania no grande vazio que separava duas nagdes, da Capitania
de Sao Vicente até Buenos Aires.

Conforme Pesavento (1997), era necessario que a Coroa
Portuguesa tomasse posse oficial da terra compreendida entre
Laguna e o Prata. Para tanto, consolidou seu dominio na éarea e
preservou 0 comércio na regido com o envio de uma expedicdo
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chefiada pelo Brigadeiro José da Silva Pais que, em 1737, fundou a
fortaleza-presidio de Jesus Maria-José em Rio Grande,
transformando a cidade em um posto militar que estabelecia
oficialmente a posse portuguesa na area e representava, além disso,
uma garantia para a manutencdo do comércio de gado. O
deslocamento das tropas regulares portuguesas visou concretizar a
politica de expanséo da Coldnia em dire¢do ao sul, e a ocupacédo do
territorio rio-grandense pela Coroa de Portugal fez-se inicialmente
por militares e por medidas estratégicas. Mas s6 a partir de 1733
comecou oficialmente a ocupacéao territorial do Estado, com o regime
de sesmarias, que consistia ha concessao de extensdes de terras
mas nao na sua propriedade.

Ressalta Lazzarotto (1986) que o0 estabelecimento da
propriedade privada da terra comecou na metade do século XVIII, de
maneira altamente concentrada e desigual. Criaram-se dois tipos de
propriedades: as dos agorianos (pequenas) e as das estancias
(sesmarias), sendo as primeiras de lavoura e as segundas de
pecuaria.

2.2 A formacéao da grande propriedade

Uma vez que Portugal tinha a intencdo de consolidar a posse
da terra que até entdo era garantida somente pelas armas, houve a
distribuicdo de propriedades em larga escala.

Ohlweiler (1982) observa que o sistema utilizado foi o de
sesmarias, implementado em Portugal pelo rei D. Fernando I, em 26
de junho de 1375. Consistia na doacdo de terras, por parte da
Coroa, aqueles que desejassem nelas se estabelecer. O agricultor
tinha nesse regime apenas a posse, mas ndo a propriedade, ja que
esta pertencia ao Estado. Com isso o fazendeiro ndo era
proprietario, mas recebia somente uma concesséao territorial, e as
terras que ndo fossem utilizadas de forma produtiva, num prazo na
maioria das vezes de dois anos, voltavam ao controle do rei e
poderiam ser concedidas a outra pessoa. A concessao do titulo de
posse por sesmaria sO era permitida a pessoas que fossem
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“brancas, puras de sangue e catdlicas. O acesso as terras estava
interditado aos hereges e aos gentios, aos negros, aos mouros € aos
judeus” (Martins, 1997, p.13). Mesmo assim, as irregularidades se
multiplicavam, e vérias pessoas de uma mesma familia recebiam
sua sesmaria.

Para Furtado (1986), o surgimento da grande exploragéo
agricola deveu-se a abundancia de terras, ao clima tropical ou
subtropical e a quase inexisténcia de mao-de-obra local na fase
inicial. Esses fatores fizeram com que predominassem as grandes
propriedades, cujos produtos eram destinados, muitas vezes, a
exportacéao.

2.3 A formacéo da pequena propriedade

Em 1820 ocorreu o fim do regime de sesmarias e nao surgiu,
de imediato, nenhuma legislacado sobre a posse da terra. Com isso,
a ocupacao das terras que ainda nao tinham sido doadas passou a
se verificar com base nas “posses” que posteriormente se
legitimavam.

Houve uma expansdo dos pequenos estabelecimentos sobre
as terras devolutas ocupadas por antigos assalariados e escravos.
No entanto, a valorizagdo da terra, em meados do século XIX,
determinou uma redefinicdo da politica de terras, a qual configurou a
denominada Lei de Terras, de 1850. Esta lei teve uma grande
importancia na historia da formacéo da estrutura agraria brasileira,
pois, através dela, instituiu-se, juridicamente, uma nova forma de
obtencéo da propriedade da terra. Para Guimaraes (1989), a Lei das
Terras propunha apenas impedir 0 acesso a terra por intermédio da
posse ou da compra a baixo preco, prevalecendo, assim, o0s
interesses da classe latifundiaria. O produto da venda das terras se
destinava a importacdo de colonos, ou seja, de trabalhadores livres
para a grande lavoura, principalmente a do café, com falta de méo-
de-obra pela pressao da Inglaterra contra o trafico de escravos.



A questdo da imigracdo européia do século XIX esta ligada a
da escraviddo. A dificuldade de obtencdo de escravos para as
grandes lavouras de exportacdo determinou a politica de imigracao
de trabalhadores livres para o Brasil.

No Rio Grande do Sul, com os colonos alemaes, em 1824,
iniciou-se a ocupacao de terras acidentadas e cobertas de mata, que
estavam abandonadas, visto que ndo eram adequadas para O
sistema utilizado de criacdo de gado que predominava em termos,
quase que absolutos, no territorio gaicho. A massa de imigrantes
alemdes se constituia de agricultores e artesdos, que vieram
instalar-se na cidade de Sao Leopoldo. Foram destinados a esses
colonos lotes de 25 a 50 ha.

Ja os italianos estabeleceram-se no Estado em 1875:

(...) estes imigrantes vao se localizar nas terras devolutas do Império,
situadas na encosta superior do Planalto. A vinda dos imigrantes esta
ligada ao processo de substituicho de méao-de-obra e a politica de
imigracédo e colonizacdo do Governo Imperial. (Giron, 1980, p.45)

Para Guimarédes (1989), num regime de economia camponesa
baseada no trabalho familiar, as atividades iniciais dos imigrantes
tinham como objetivo o atendimento das necessidades vitais:
alimentacdo, moradia e vestuario, obtidas fundamentalmente na
propria unidade de producdo e complementadas pela simples troca
de produtos excedentes, em relacao as necessidades familiares.

A despeito de todas as dificuldades, a colonizacdo baseada na
pequena propriedade foi uma experiéncia com muito éxito, vindo a
ser reproduzida iniciativa semelhante noutros pontos da Provincia.

3 A estrutura fundiaria no Rio Grande do Sul

A situacdo da estrutura fundiaria no Rio Grande do Sul, no
periodo objeto da pesquisa, compreende a andlise dos censos
agropecuarios nos anos de 1975, 1980, 1985 e 1995-1996, com o
agrupamento dos 14 grupos de area total dos estabelecimentos em
apenas 8. O primeiro, com menos de 10 hectares, aglomerou os 4
menores (menos de 1 hectare; de 1 a menos de 2 hectares; de 2 a
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menos de 5 hectares e de 5 a menos de 10 hectares) e o ultimo, de
1.000 hectares ou mais, reuniu os 4 maiores (de 1.000 a menos de
2.000 hectares; de 2.000 a menos de 5.000 hectares; de 5.000 a
menos de 10.000 hectares e de 10.000 a menos de 100.000
hectares).

Através das Tabelas 1 e 2, verifica-se a estrutura fundiaria para
0s anos de 1975 e 1980, classificada por grupos de area. Em 1975,
a média dos estabelecimentos do Estado foi de 50,20 hectares,
enquanto que, em 1980, o seu tamanho médio aumentou para 50,68
hectares, uma elevacédo de apenas 0,48%. No tocante aos pequenos
e grandes estabelecimentos, verifica-se que, em 1975, 86,27% sao
pequenos, perfazendo 25,90% da area total. Os grandes, embora
sejam apenas 1,70% do total de estabelecimentos, detém 42,30%
da area total, concentrando uma parcela significativa de area. Em
1980, os pequenos estabelecimentos apresentaram uma pequena
gueda e passaram a representar 86,13% do total com 25,02% da
area total. Os grandes apresentaram um aumento pouco
significativo, passando a representar 1,72% do total de
estabelecimentos e 42,66% da é&rea total.

Tabela 1 — Estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul - 1975

Grupos de area Estabelecimento % Area %
(em ha) (em ha)
Menos de 10 153.735 32.62 769.004 3.25
De 10 a menos 20 132.213 28,05 1.815.434 7.67
De 20 a menos de 50 120.650 25,60 3.545.228 14,98
De 50 a menos de 100 30.911 6.56 2.081.673 8.80
De 100 a menos de 200 14.773 3.13 2.029.818 8.58
De 200 a menos de 500 11.055 2,35 3.412.985 14,42
De 500 a menos de 1000 4.609 0,97 3.193.327 13,49
Acima de 1000 3.379 0,72 6.816.323 28,80

Fonte: Dados compilados a partir do Censo Agropecuario/RS, do IBGE, de
1975.

124



Tabela 2 — Estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul - 1980

Grupos de area(em ha) Estabelecimento % Area(em ha) %
Menos de 10 161.141 33,95 790.084 3,28
De 10 a menos 20 131.825 27,77 1.818.072 7,56
De 20 a menos de 50 115.863 24,41 3.411.253 14,18
De 50 a menos de 100 30.674 6,46 2.070.718 8,61
De 100 a menos de 200 15.367 3,24 2.113.821 8,79
De 200 a menos de 500 11.597 2,44 3.590.516 14,92
De 500 a menos de 1000 4.804 1,01 3.314.370 13,78
Acima de 1000 3.389 0,72 6.948.768 28,88
TOTAL 474.660 100,00 24.057.602 100,00

Fonte: ID]_%%%S compilados a partir do Censo Agropecuario/RS, do IBGE, de

Nas Tabelas 3 e 4, € apresentada a situacao para 0s anos de
1985 e 1995-1996, onde o censo de 1985 demonstrou uma menor
area média das propriedades no Estado com um tamanho médio de
47,97 hectares, representando uma queda de 5,35% em relacdo a
1980. Nota-se, ainda, que neste censo a participacao relativa do
ndamero de propriedades aumentou no estrato com menos de 10
hectares em relacdo a 1980, e o percentual de area aumentou nos
estabelecimentos com menos de 20 hectares. As pequenas
propriedades representavam 86,67% do numero de imQveis rurais e
ocupavam 25,46% de area total. Os imodveis de mais de 500
hectares, que constituiam 1,66% dos estabelecimentos, ocupavam
41,70% da éarea total. Isso demonstra que a estrutura fundiéria, em
1985, apresentou uma diminuicio da area meédia dos
estabelecimentos, mas aumentou o0 percentual de pequenas
propriedades além da diminui¢cao das grandes.

Ja em 1995-1996, o tamanho médio dos estabelecimentos é de
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50,70 hectares no Estado, e 85,71% das propriedades sao
pequenas, perfazendo 24,36% de area, e 1,83% sdo grandes, com

41,66% da area total.

Tabela 3 — Estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul - 1985

Grupos de area(em ha)  Estabelecimento % Area(em ha) %
Menos de 10 181.777 36,61 874.989 3,67
De 10 a menos 20 135.464 27,28 1.859.307 7,81
De 20 a menos de 50 113.108 22,78 3.331.014 13,98
De 50 a menos de 100 30.768 6,20 2.075.575 8,71
De 100 a menos de 200 15471 3,12 2.119.088 8,90
De 200 a menos de 500 11.754 2,37 3.628.034 15,23
De 500 a menos de 1000 4.908 0,99 3.385.945 14,21
Acima de 1000 3.329 0,67 6.547.737 27,49
TOTAL 496.579 100,00  23.821.689 100,00

Fonte: Dados compilados a prtir do Censo Agropecuario/RS, do IBGE, de

1985.

TABELA 4 — Estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul — 1995-1996

Grupos de area(em ha) Estabelecimento % Area(em ha) %
Menos de 10 150.679 35.09 743.402 341
De 10 a menos 20 118.205 27,53 1.636.651 7.51
De 20 a menos de 50 99.146 23,09 2.929.833 13.44
De 50 a menos de 100 27.554 6.42 1.861.909 8.54
De 100 a menos de 200 14.349 3.34 1.974.216 9.06
De 200 a menos de 500 11.600 2,70 3.572.702 16.39
De 500 a menos de 1000 4.778 111 3.268.175 14.99
Acima de 1000 3.072 0,72 5.814.000 26.67

Fonte: Dados compilados a partir do Censo Agropecudrio/RS, do IBGE, de

1995-1996.
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4 A evolucdo do indice de Gini da estrutura fundiaria do Rio
Grande do Sul em 1975, 1980, 1985 e 1995-1996

De acordo com a escala estabelecida por Freitas (1983), os
indices de Gini encontrados no periodo analisado, constantes na
Tabela 5, estdo enquadrados dentro da faixa de concentracdo média
a forte e revelam que foram reduzidas as alteracdes ocorridas no
periodo, além de apresentarem em geral valores decrescentes.

Tabela5- A evolugcdo do indice de Gini da estrutura fundiéaria do Rio
Grande do Sul em 1975, 1980, 1985 e 1995-1996

ANO indice de Gini
1975 0,652673
1980 0,641898
1985 0,635089
1995-1996 0,633781

Fonte: Dados compilados a partir dos Censos Agropecuarios/RS, do IBGE.

A influéncia da forma de ocupacédo no grau de concentracao foi
marcante, mantendo-se até hoje bastante alta. A modernizacéo
tecnoldgica e a capitalizagdo da agricultura também assumiram um
papel de destaque nas alteracdes estruturais, uma vez que as
grandes propriedades com condi¢cBes favoraveis para mecanizacao
apresentaram vantagens comparativas as demais na absorcédo e
incorporacdo dos progressos tecnoldgicos que estavam sendo
estimulados por politicas econémicas, levando a uma tendéncia da
eliminacao de pequenas propriedades.

Em 1975, acentuou-se a concentracao da terra, alcancando um
indice de Gini de 0,652673, o maior do periodo analisado. Isso pode
ser explicado talvez pelo fato de ter ocorrido, nesse ano, o boom da
producdo de soja no Estado. A soja era produzida nas grandes
propriedades por ser, na época, economicamente mais rentavel. A
rentabilidade ocorria por incentivos do governo para exportacao,
devido a possibilidade de ganho de escala pela utilizagdo intensiva
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de capital mecéanico, pela estabilidade de preco (cotacdo em dolar) e
o alto valor de troca do produto.

Assim, as transformacdes ocorridas na década de 70
alteraram a organizacdo do setor agricola do Rio Grande do Sul,
sendo implementados novos usos do solo, mudancas na estrutura
fundiaria, modernizagdo do padrdo tecnoldgico e diferencas nas
formas de acesso a terra e na composicdo da mao-de-obra. Nas
décadas seguintes, aprofundou-se e alterou-se esse processo.

Uma andlise detalhada de dados relativos ao uso da terra,
extraidos do Censo Agropecuério do Rio Grande do Sul, do IBGE
(1995-1996), permite concluir que a area aberta do Estado
apresentou uma queda, passando de 9,1 milhGes de hectares, em
1985, para 8,3 milhdes de hectares em 1995. O principal
responsavel pela reducao da area aberta foi a queda apresentada
nas areas de lavouras que, entre 1985 e 1995, passaram de 6,59
milhdes para 5,63 milhdes de hectares. Este declinio da area em
lavoura provavelmente pode levar a exagerar a reducdo que
efetivamente se verificou; entretanto, pode-se notar que, a partir dos
anos 90, houve certa retracdo de alguns segmentos de lavouras do
Rio Grande do Sul. Ja para um grupo de lavouras que compreende o
arroz, cana-de-acucar, feijao, fumo, mandioca, milho, soja, laranja e
uva (para vinho), houve um aumento de 6,3 milhGes de hectares em
1985, declinando para 5,2 milhdes de hectares em 1995-1996.

A lavoura de soja, considerada uma das mais importantes em
termos de area, ocupava mais de 3,6 milhdes de hectares em 1985,
caindo para 2,4 milhdes, em 1995-1996. Uma lavoura menos
importante, como a da mandioca, apresentava uma reducao de area
no periodo, e outras, como a do arroz, do fumo, da laranja e da
cana-de-acgucar apresentavam incrementos de area.

Verifica-se, pois, que, em decorréncia das mudancas na
agricultura e na economia brasileira, principalmente no tocante as
alteracbes nas politicas agricolas, diminuiu a capacidade de
competir de alguns tipos de lavouras. A agricultura do Rio Grande do
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Sul foi levada a concentrar parcela significativa de suas areas aptas
a serem cultivadas, as lavouras para os quais o Estado oferece
vantagens competitivas, como 0 arroz e outras lavouras menores.
Além disso, a desconcentracdo ocorrida nas Ultimas décadas pode
estar atrelada ao fato de grandes produtores venderem suas terras
para mais de um comprador (diminuindo, dessa forma, a média da
propriedade) e comprarem grandes extensdes a pre¢os baixos nos
estados do Centro-Oeste brasileiro. A descapitalizacdo e o
endividamento de um grande numero de produtores rurais e a
elevacao dos custos de producao reduziram a margem de resultados
econdmicos, com baixa produtividade e perda de competitividade em
relacdo a outros estados do pais.

5 Concluséao

Tendo em vista o0s objetivos do trabalho, chegou-se a
conclusédo de que a forma pela qual foi ocupado o territério do Rio
Grande do Sul e a dindmica que comandou o desenvolvimento do
capitalismo no campo foram, provavelmente, os fatores mais
decisivos na determinacao da estrutura fundiaria do Estado.

Sobre a estrutura fundiaria, especificamente no que se refere
ao Rio Grande do Sul, constatou-se que, no periodo de 1975 a
1995-1996, as pequenas propriedades tiveram a tendéncia de queda
no percentual de éarea total ocupada. Enquanto isso, as grandes
propriedades, embora com um percentual menor de
estabelecimentos, continuaram a ocupar uma maior area do Estado.
Essa relacdo pbde ser constatada na analise dos dados da
pesquisa, uma vez que as pequenas propriedades, em 1975,
perfaziam 25, 90% da area total no Estado com 86,27% do total de
estabelecimentos, enquanto que as grandes ocupavam 1,70% de
estabelecimentos e detinham 42,30% da é&rea total. J& em 1995-
1996, o percentual das pequenas propriedades diminuiu para
85,71%, ocupando 24,36% de area, e as grandes passaram para um
percentual de 1,83% dos estabelecimentos e 41,66% da area total.

Em 1975, o indice de Gini alcancou o valor de 0,652673
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justificado pelas mudancas estruturais ocorridas e pelo uso da terra.
A expansdo da lavoura de soja era a variavel que mais estava
associada a eliminacdo da pequena propriedade, enquanto que
provavelmente nas regides onde as mudangas no uso da terra foram
menos significativas, isto €, onde a estrutura de producdo nao
experimentou grandes modificacdes, houve uma maior estabilidade
para 0s pequenos produtores que permaneceram vinculados a terra,
dedicando-se a producéao de alimentos.

J& nas décadas seguintes, devido a alteracBes ocorridas na
politica agricola, houve o direcionamento da producédo para lavouras
consideradas mais rentaveis, ou seja, aquelas que o Estado possui
uma vantagem competitiva melhor, como, por exemplo, o arroz.
Além disso, o deslocamento de muitos produtores para a regiao
Centro-Oeste do pais, o endividamento de agricultores, os custos
elevados da producdo, a baixa produtividade e a perda de
competitividade em relacdo a outros estados brasileiros foram
fatores determinantes da desconcentracao da propriedade.
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