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RESUMO: O objetivo deste artigo € fornecer um panorama sobre o setor agropecuario
do municipio de Santa Maria, através de um detalhado levantamento de informagoes,
organizadas e analisadas sob a dtica econdmica. Tomou-se como base de estudo o
periodo de 1985 a 1995, analisado sob o enfoque sistémico, buscando-se conhecer a
producgdo agricola (produtos) e pecudria do municipio, a estrutura fundidria, a forma de
exploracido e o comportamento da produtividade das culturas mais importantes. O que
se constatou foi uma baixa diversificagdo do setor, 0 que contribui para o seu baixo
dinamismo econdmico.

Palavras-chaves: municipio de Santa Maria, desenvolvimento regional, produgio
agropecudria.

1. Introducio

A macrorregiao Metade Sul do Rio Grande do Sul caracteriza-se por
uma economia basicamente agraria’. Tendo demonstrado, nas dltimas
décadas, uma acentuada atrofia em seu desenvolvimento, fez surgir um
intenso debate nas mais variadas entidades como Universidades, institutos
de pesquisa, partidos politicos, etc., sobre os fatores determinantes dessa
realidade.

Na tentativa de trazer mais algumas informagdes a essa discussdo,
sendo o municipio de Santa Maria integrante dessa regido, este artigo busca
aprofundar o conhecimento sobre o setor agropecudrio deste municipio e, a
partir dai, discutir um melhor entendimento sobre as desigualdades
regionais observadas.

Partindo-se do enfoque sistémico, que permite o estudo e
caracterizagao de uma zona rural como parte de um sistema, onde inter-
relacoes de causa/efeito entre os seus diferentes elementos, tanto externos
como internos, constituem sua estrutura, tentar-se-d visualizar os
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componentes a montante e a jusante para a realidade observada, no
municipio.

O artigo trata da origem, formagdo socioecondmica do municipio de
Santa Maria, sua contextualizacdo na Metade Sul, seus aspectos geofisicos
e demograficos. Além disso, aborda o setor agropecudrio do municipio,
quanto as suas produgdes agricola e pecudria, a estrutura fundidria e a
forma de exploragao.

2. Santa Maria: sua origem historica e sua formacao socioeconémica

Em 1787, chegava a estas terras a Comissao Demarcadora de Limites
entre Espanha e Portugal, instituida pelo tratado de Santo Ildefonso, em
1777. Acampou nas terras de uma estancia, no Rincao de Santa Maria,
onde ja havia um posto indigena (nessa época, a regido representava a linha
divisoria entre Espanha e Portugal). Desse acampamento originou-se a
cidade de Santa Maria (Belém, 1933).

No final do séc. XVIII, chegaram os acorianos, paulistas e
paranaenses, como também indios guaranis procedentes das Missoes
(Ferreira Filho, 1950)

Em 1812, o préspero povoamento passou a curato. Em 1819, com a
criacao do municipio de Cachoeira do Sul, Santa Maria passou a constituir
0 4° distrito desse municipio. Em 16 de dezembro de 1857, ocorreu a
emancipacao politico-administrativa de Santa Maria, e a instalacdo do
municipio deu-se em 17 de maio do ano seguinte, permanecendo na
qualidade de vila, até 1876, quando foi elevado a categoria de cidade.

Santa Maria teve sua origem ligada a causas militares. Observando-
se a historia, percebe-se que essa influéncia militar acompanhou a evolugao
desse municipio e ainda se mantém.

Porém, o setor primdrio representou as primeiras manifestacoes
produtivas e econdmicas do municipio. No inicio, os campos nao eram
delimitados e a produgdo pecudria ndo possuia nenhum tipo de
planejamento. O gado vivia solto e a agricultura se fazia presente. Depois
surgiram a estdncia, a igreja e as milicias. Na cidade, o setor tercidario se
manifestava através dos servigos e do comércio.

A sociedade de Santa Maria possuia as mesmas caracteristicas da
sociedade gaiicha do inicio do séc. XIX, e esta se mostrava bastante
diferenciada do tipo de vida do resto do pais. Cardoso (1962) define a
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sociedade sulista como "patrimonialista”, seguindo uma andlise weberiana,
na qual predominava uma estrutura pratrimonial de dominagao ao poder de
um senhor.

Segundo Cardoso (1962), apés 1835, ja havia uma mentalidade, no
N A . . 3 o 4.
setor agrario, de uma empresa econdmica organizada. Era o inicio da
industria do charque.

Existia, por parte da intendéncia, um esforco em urbanizar que,
somado a outros fatos, criaram condic¢des propicias ao crescimento urbano.
A chegada da ferrovia, por exemplo, foi um desses fatos, bem como a
chegada dos imigrantes alemaes, italianos e poloneses. Dessa forma, Santa
Maria fortaleceu muito o seu setor comercial e de prestagio de servico, que
até hoje se mantém.

Segundo Bandeira (1994), essa urbanizacado verificada na regido sul
(metade sul) ocorreu de forma precoce, em niveis muito proximos aos
apresentados pela regiao nordeste (grande Porto Alegre), sé que naquela, a
urbanizacao ocorreu de forma simultinea com um processo rapido de
crescimento industrial, que gerava empregos, o que ndo ocorreu na regiao
sul.

Esse fato, aliado a forte especializag@o observada, talvez represente a
principal causa do baixo dinamismo da economia da regido sul e, por
conseguinte, de Santa Maria.

O setor agropecudrio de Santa Maria pode ser caracterizado a partir
do que aconteceu com essa atividade, no restante da chamada regido sul e
os efeitos da estagnacdo ocorrida naquela regidao, no inicio do século XX,
foram fortemente percebidos por este setor.

2.1. Aspectos geofisicos

O municipio de Santa Maria estd localizado na Depressao Central do
Rio Grande do Sul. Faz parte da mesorregido do Oeste Gaicho e da
microrregidao de Santa Maria (IBGE). Compode o Conselho Regional de
Desenvolvimento - COREDE Central. Estd distante de Porto Alegre, cerca
de 292 Km; limita-se, ao norte, com os municipios de Jilio de Castilhos,
[taara e Sao Martinho da Serra; ao sul, com os municipios de Sdao Gabriel e
Sao Sepé; ao leste, com os municipios de Silveira Martins, Sao Joao do
Polésine, Restinga Seca e Formigueiro e a oeste, com os municipios de Séo

3 . - . . - -
" Cardoso define como empresa econdmica organizada aquela produgao nao meramente

apropriativa dos dons da natureza, como foram as estdncias, no inicio. Nestas, ja havia uma
certa organizagdo e controle, como, por exemplo, os rodeios, acontecimentos em que se reuniam
todos os animais para marcagao e classificagao.
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Pedro do Sul e Dilermando de Aguiar.

O clima do municipio, segundo a qualifica¢io de KOppen®, é a “Cfa"
mesotérmico umido, com precipita¢cdes bem distribuidas ao longo do ano e
subtropical termicamente, com verdes bem quentes. A precipitacio média
anual € de 1.769 mm. A umidade relativa do ar é relativamente elevada,
com a ocorréncia freqiiente de nevoeiros, principalmente nos meses de
inverno.

A vegetacao primitiva do municipio compreende dois tipos
principais: um subtropical, herbdceo, gramindide, o campo limpo,
conhecido na regido por campo de planicie e outro florestal, subtropical,
perenifélio, conhecido como "Floresta da Bacia do Uruguai”. (FEPAGRO)

Figura 1 - Mapa do estado do Rio Grande do Sul (divisio municipal)
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Fonte: IBGE(1996)

A hidrografia € generosa e favorece a lavoura, principalmente, o
arroz irrigado. Os principais rios sdao o Arenal, o Vacacai e o Vacacai-
Mirim, que desdguam no rio Jacui, e o rio Ibicui-Mirim, que pertence a

Esta ¢ uma das classificagdes climdticas mais aceitas. Baseia-se em dados climatolégicos e
botanicos e foi desenvolvida por Wilhelm K&ppen (Schaffer, 1986)
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bacia do rio Uruguai. Além desses, existem numerosos arroios e banhados.

Os solos do municipio variam com a topografia. Nas planicies
fluviais, ocorrem solos mal drenados, bons para o cultivo do arroz irrigado,
que podem sofrer longos alagamentos em periodos de chuvas intensas. As
coxilhas apresentam uma forma associada, compondo-se, nas partes baixas,
de solos de profundidade média e mal drenada, de origem arenitica, pobres
em fertilidade e de facil desagregacdo. Estes solos requerem manejo
adequado principalmente quando em uso intensivo de lavouras. Na encosta
da serra, ocorrem solos rasos e topografia acidentada, tornando-se invidveis
para o cultivo.

Em torno de 44% da area do municipio (que € de 1.825.2 km?) pode
ser cultivada; algumas areas exigem cuidados e manejo adequados, devido
a facilidades de ocorréncia de erosdo; 37 % sao recomendados para uso
com pastagens; 10 % com florestas permanentes (preservacao da flora e da
fauna).

2.2. Dados demograficos

O municipio de Santa Maria pode ser caracterizado como uma drea
de alta densidade demografica (cerca de 123hab/km?). Tais dreas,
normalmente, podem ser classificadas de superpovoadas, caso ndao haja
boas condicdes sociais e de emprego e faltem recursos, quer naturais como
técnicos, para promover uma maior produtividade agraria.

Uma maior concentragdo demografica urbana pode significar um
maior grau de desenvolvimento econémico e cultural da regido. Porém,
existem outros critérios que devem ser considerados

Tabela I - Populacao de Santa Maria, em nimero de habitantes (1996)

LOCAL URBANA (*) RURAL(*) TOTAL

SEDE 211.538 730 212.268
3¢ distrito — Pains 80 3.144 3.224
42 distrito — Arroio Grande 323 2.538 2.675
5° distrito - Arroio do Sé 241 1.411 1.652
7° distrito — Boca do Monte 595 4.134 4.729
9° distrito — Santa Fjora 36 1.860 1.896
TOTAL DO MUNICIPIO 212.813 13.632 226.445

Fonte: Censo do IBGE(1996).
(*) percentual da populacao urbana: 93,98 %
(**)percentual da populacgao rural: 6,02 %
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3. Setor agropecudirio do municipio de Santa Maria

A participagao setorial na formagao do PIB do municipio, em 1995,
indica que o setor primario contribuiu com apenas 3% ; o secunddrio, com
10,82% e o tercidrio, com 86,08% ‘. Mesmo assim, a atividade
agropecudria deve ser vista como um segmento importante para a
economia, dados suas peculiaridades. Neste tdpico, serdo apresentados os
principais produtos desse setor.

3. 1. Producio agricola

Durante o periodo em estudo observa-se a presenca do cultivo dos
produtos constantes da Tabela II. Esta andlise toma como base os dois
extremos do periodo, ou seja, 1985 e 1995, onde se considera o VBP e a
area de cultivo. A andlise completa (todo o periodo) sob os aspectos drea,
produtividade, preco e VBP restringiu-se a 3 lavouras produtoras de graos:
arroz, soja e milho e a produgdo olericula de mandioca, batata-doce e
batata-inglesa por representarem os 6 maiores geradores de Valor Bruto da
Produgao. Os demais produtos terdo um breve comentario.

Tabela Il - Culturas observadas no munic. de Santa Maria em 1985 ¢
1995, especificadas em area (ha) e Valor Bruto da

Producao (VBP)
1985 1995
Produto VBP**  Area(ha) Produtos VBP** area(ha)
1. arroz 22.219.752 6.600 1.mandioca 10.672.200 2.940

2. soja 20.159.212 21.000 2. arroz 9.493.614 8.000
3. milho 10.528.984 18.000 3. milho 2.933.168 8.200
4. mandioca 3.836.503 2.800 4. batata-doce 2.710.508 400
5.batata-ingl.* 3.355.769 1.700 5. soja 2.548.796 6.000
6. batata-doce  2.107.869 800 6.batata-ingl.” 2.459.234 435

7. laranja 1.946.358 277 7. melancia 1.943.006 360
8. fumo 1.473.821 324 8. tomate 812.009 50
9. feijao 1.137.132 1.300 9. fumo 395.587 120
10.melancia 811.588 420 10.cana-de-a¢.  328.395 120
11.sorgo 111.253 440  11.laranja 277.394 44
12.tomate 590.231 60 12.feijao 188.588 180
13.cebola 254,127 154  13.cebola 100.757 20
14 trigo 100.714 200 14.uva 646.83 15
15.aveia 47.429 300 15.sorgo 14.927 50
16.péssego 45.672 32 16.aveia 9.951 30
17.cana-de- 38.846 120 17.trigo 6.219 20
acucar

Fonte: copilag@do propria a partir de dados do Anudrio Estatistico da FEE
* duas safras anuais
** valor em reais atualizado para agosto de 1998.

* Dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda do RS.
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A Tabela Il fornece uma idéia de como se comportou o setor agricola
de 1985 a 1995:

1. os 6 produtos maiores geradores do VBP permaneceram os mesmos,
apenas alterando-se as posi¢des, mais em fun¢do da queda de prego de
alguns, como o arroz, como se vé€ na Tabela IV,

2. ha produtos que em 1995 tiveram um crescimento visivel de seu VBP
com relacao a 85, como a mandioca, o tomate e a melancia, isto devido a
seus prec¢os terem se mantido ou a ganhos de produtividade, haja vista uma
certa equivaléncia entre as dreas cultivadas em 85 e 95. A mandioca serd
analisada adiante;

3. outros produtos perderam posi¢des no VBP de forma acentuada. E o
caso do feijao, do trigo e da laranja, onde se observou uma queda acentuada
na area plantada.

3.1.1. Arroz

Observando-se a Tabela III, pode-se perceber que houve uma certa
consisténcia em termos de drea plantada com arroz, no periodo. Somente
no ano de 1986 houve uma reducao em torno de 40 %. Analisando-se esse
dado em maiores detalhes, em busca de uma resposta, observa-se que
houve uma queda na producao praticamente em todas regides produtoras
do pais, devido a ocorréncia de seca em 1985/86.

Tabela III - Producio de arroz 1985-95, no municipio de Santa Maria
ANO AREA (ha) VBP** PRODUTIVIDADE  PRECO(kg)(sem

(kg/ha) beneficiamento)
1985 6.600 22.219.752 5.189 0,59
1986 3.600 9.835.570 4.500 0,61
1987* 6.830 12.830.533 4.784 0,39
1988 6.800 13.303.632 5.000 0,41
1989 6.500 11.226.421 5.760 0,31
1990 6.500 12.516.126 4.900 0,35
1991 6.500 14.690.354 5.000 0,46
1992 8.500 14.450.000 5.000 0,34
1993  6.500 11.797.500 5.500 0,33
1994 6.500 8.802.950 4.670 0,29
1995 8.000 9.752.000 5.300 0,23

Fonte: copilagc@o propria a partir de dados do Anudrio Estatistico da FEE.

* Houve o desmembramento da drea do municipio de Silveira Martins.

** Houve o desmembramento da drea do municipio de Sdo Martinho da Serra.
##% Estes valores estao em reais, atualizados até agosto de 1998.

Quanto a produtividade média, observa-se que o municipio estd
dentro dos patamares do estado do Rio Grande do Sul (5 t/ha), chegando
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até a supera-los, em alguns anos (1989, por exemplo).

A origem da produg¢dao observada no municipio, em relacdo ao
tamanho das lavouras mostra que 40 %, provém de lavouras com menos de
20 ha; 20%, de 21 a 50 ha; 20 %, de 51 a 100 ha e 20 %, somente, provém
de lavouras com mais de 100 ha (EMATER).

z

A cultura do arroz irrigado’, que é muito significativa para o
crescimento rural do municipio, exige um maior grau de profissionalizagao
por parte do produtores; sua expansdo € limitada pela baixa capacidade de
investimento dos produtores, considerando-se que essa lavoura, para
mostrar-se produtiva e competitiva, deve ser intensiva em capital, pois
exige alta tecnologia para sua conducao e implantagio.

A incapacidade plena de irrigacdo, a presenga de invasoras, a
ocorréncia de varzeas que facilmente inundam com as cheias dos arroios e
rios, os solos de baixa fertilidade natural e o fato de a maioria dos
produtores serem arrendatdrios sao fatores que dificultam a expansao da
produgao do arroz no municipio, nao sé pelo aumento das dreas cultivadas
como também pela elevagao da produtividade.

Além desses entraves locais, observam-se outros de cariter exogeno,
que dificultam a cultura do arroz, quais sejam, preco elevado dos insumos,
alto custo de arrendamento de terras para o arroz, custo financeiro muito
elevado para investimentos e custeio, pouca disponibilidade de formas de
financiamento para a agricultura em geral.

Outro fator desestimulante foi o pre¢o pago ao produtor. De 1985 a
1995, o preco por kg do cereal sem beneficiamento mostrou-se em queda,
reduzindo-se a menos da metade do valor que era pago em 1985 (ver
Tabela III).

Esse fato, certamente, influenciou na falta de novos investimentos
em tecnologia e na auséncia de crescimento da lavoura, durante esse
periodo, quer no rendimento como na area plantada.

3.1.2. Soja

O cultivo da lavoura de soja possui uma elevada importancia
econdmica, pois sua producdo ¢ facilmente comercializavel, normalmente
exportada.

No municipio de Santa Maria, observou-se uma instabilidade

® As informagdes referentes. a essa cultura, no municipio. foram obtidas junto 2 EMATER
(Estudo de Situagao).
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bastante elevada no que se refere a area plantada, chegando a variar, de um
ano para outro, em torno de 100%, o nimero de ha ocupados com o cultivo
dessa lavoura (1988: 21.000 ha; 1989: 10.160 ha de area cultivada).

Tabela IV - Producio de soja 1985-95, no municipio de Santa Maria
ANO AREA (ha) VBP*** PRODUTIVIDADE (kglha) PREGO(kg)™*

1985 21.000 20.159.212 1.620 0,59
1986 14.700 6.881.653 970 0,48
1987 18.000 14.653.382 1.620 0,51
1988 21.000 11.765.399 1.000 0,44
1989 10.160 3.382.345 1.450 0,22
1990 9.700 4.347.100 1.680 0,26
1991 8.500 4.124.600 1.640 0,29
1992 7.000 3.675.000 1.500 0,35
1993 5.000 1.555.035 2.100 0,14
1994 6.000 3.481.728 1.680 0,34
1995 6.000 2.548.796 2.340 0,18

Fonte: copilag@o prépria a partir de dados do Anudrio Estatistico da FEE.

* Houve o desmembramento da drea do municipio de Silveira Martins.

** Houve o desmembramento da drea do municipio de Sdo Martinho da Serra.
#*% Estes valores estdo em reais, atualizados até agosto de 1998.

Existem alguns fatores que podem ter causado esse
comportamento por parte dos produtores: a cultura normalmente ocorre em
areas arrendadas, exige investimentos elevados (intensiva em capital), e o
que se vé sdo produtores endividados sem condigdes de renovarem seus
equipamentos agricolas.

Em razdo das caracteristicas agroecondmicas e tecnolégicas da
cultura da soja, dreas muito pequenas sao pouco vidveis economicamente.
A drea ideal gira em torno de 150 ha, ou deve ser maior que 100 ha
(Franga, 1997).

O fato de a maioria das dreas serem arrendadas compromete a
ado¢do de melhorias tecnolégicas, como a corre¢io e conservagao do solo.
Um exemplo € a pratica da calagem, necessdria ao bom rendimento da
oleaginosa, mas que exige investimentos elevados com retorno no médio e

longo prazo, por isso dificil de se efetuar na drea arrendada.

Quanto ao item produtividade, o Rio Grande do Sul perde para os
estados do Parand e Mato Grosso do Sul. O municipio de Santa Maria est4
dentro dos patamares de produtividade observados no Estado. Pode-se
dizer que sdo baixos, podendo ser melhorados com a adog¢do de tecnologias
adequadas.

Analisando-se a evolug¢dao do preco da soja, nos anos da série em
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estudo, observa-se que os estes apresentaram-se tendencialmente
decrescentes e instdveis. Isto decorre principalmente de crises conjunturais
e politicas inadequadas, portanto sdo exdgenas e com pouco controle por
parte dos produtores, 0 que gera incertezas para a sojicultura.

No entanto, em razao de fatores considerados impulsores, como
disponibilidade de ampla informacdo de pesquisa, boa estrutura de
comercializacdo e armazenamento local, certa estabilidade nos mercados de
commodities, essa cultura apresenta-se como uma boa opg¢ao econdmica e
deve ser incentivada.

Outros fatores observados também lhe sdao benéficos, como a
possibilidade de controle integrado de pragas e de mecanizagao da cultura,
ndo exigindo muita mao-de-obra.

3.1.3. Milho

O Rio Grande do Sul, o Parand e Minas Gerais representam o0s
maiores produtores nacionais. O milho € um grdo essencial para a
alimentacao humana e animal.

A cultura do milho, no municipio de Santa Maria, possui um aspecto
socioecondmico importante. Ela é a que mais emprega mao-de-obra.
Segundo dados da EMATER, em torno de 1.700 produtores rurais estdao
ocupados diretamente com a cultura. Esse fato tem um carater dualista: ao
mesmo tempo em que € benéfico, pois mantém pessoas empregadas no
campo, torna mais dificil a introduc¢ao de tecnologias mais avangadas que
visem melhorar a producdo e colheita desse cereal. Dai decorrem os
maiores problemas dessa atividade, quais sejam, baixa produtividade, ma
qualidade das sementes utilizadas, entraves na hora de comercializar, sem
falar das perdas ocorridas pds-colheita (por armazenagem deficiente), da
falta de corre¢do dos solos inférteis, do uso inadequado de adubacédo e do
baixo controle de ingos.

Enfim, por serem pequenos, os produtores ndao dispdem de capital
suficiente para implementarem inovagdes e tém dificuldade de levantarem
recursos junto aos agentes financeiros. Isto caracteriza a cultura como de
subsisténcia, ficando para o consumo doméstico, em torno de 50% da
produgdo e o restante, normalmente, € vendido a intermedidrios que, na
maioria das vezes exploram o produtor, j& que ndo existe um sistema
organizado de comercializacdo e tampouco paidis adequados para a
armazenagem do milho.

A maioria dos problemas ja elencados poderiam ser solucionados,
desde que fosse implantado um sistema de apoio aos produtores, de
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maneira que tornasse o processo mais organizado. A forma ideal para tal
apoio seria a criagcdo de um Orgdo municipal que se encarregasse da
comercializagdo e armazenagem do cereal, considerando-se que existe uma
boa demanda para o produto, reforcando a idéia de municipalizagdo da
agricultura.

Tabela V - Producao de milho 1985-95, no municipio de Santa Maria
ANO AREA(ha) VBP*** PRODUTIVIDADE(kg/ha) PRECO(kg)***

1985 16.000 10.528.96 2.120 0,31
1986 15.000 3.234.761 607 0,35
1987  16.000 8.228.520 2.160 0,23
1988 14.000 4.548.374 2.000 0,19
1989 12.800 4.557.187 2.100 0,16
1990 14.000 8.647.800 2.940 0,21
1991 13.720 9.480.240 2.879 0,24
1992 16.000 9.162.088 3.000 0,19
1993**  12.000 3.264.000 3.400 0,08
1994 12.000 9.1689.217 3.300 0,23
1995 9.200 2.913.460 2.880 0,11

Fonte: copilagdo propria a partir de dados do Anuario Estatistico da FEE.

* Houve o desmembramento da area do municipio de Silveira Martins.

** Houve o desmembramento da drea do municipio de Sao Martinho da Serra.
*#% Estes valores estao em reais, atualizados até agosto de 1998.

Observando-se a Tabela V. percebe-se que a drea cultivada com
milho, no municipio de Santa Maria, apresenta-se bastante varidvel, de um
ano para outro. Isso ocorre devido a essa lavoura ser muito pulverizada
(muitos produtores). Quando ha algum fator desestimulante, muitos optam
por outras culturas.

A produtividade pode ser considerada dentro dos indices observados
no resto do estado (2,2 t/ha). O prego mostrou-se, no periodo analisado,
bastante instavel, devido as mas condi¢bes de comercializacdo da safra.

3.1.4. Batata-doce

O cultivo da batata-doce, a exemplo da mandioca, é pulverizado em
toda a drea rural; sua produgdo € quase toda absorvida pelo consumo na
propriedade. Também se comercializa a batata-doce em pequenas feiras de
produtores, dai se deduz que essa producao deve ser bem maior, porém os
produtores ndo a declaram para evitar o pagamento de tributos.

Essa lavoura torna-se importante por representar um alimento
energético que enriquece a mesa das pessoas que vivem no meio rural.
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De acordo com a tabela VI, a drea cultivada com batata-doce, em
Santa Maria, apresentou reducdo, com o desmembramento da drea do
municipio de Silveira Martins, estabilizando-se ap6s.

Tabela VI-Producio de batata-doce 1985-95, no munic.de Santa Maria
ANO AREA(ha) VBP*** PRODUTIVIDADE(kglha) PRECO(kg)*™"

1985 800 2.107.969 10.000 0,26
1986 800 2.666.099 11.000 0,30
1987 600 1.548.376 11.550 0,22
1988 620 2.938.416 13.000 0,37
1989 590 1.511.942 12.000 0,21
1990 610 1.800.500 11.510 0,25
1991 600 1.899.000 12.166 0,26
1992 590 1.812.000 11.800 0,24
1993 400 1.612.000 14.000 0,28
1994 390 1.389.000 18.460 0,19
1995 400 2.710.508 15.000 0,18

Fonte: copilagao propria a partir de dados do Anudrio Estatistico da FEE.

* Houve o desmembramento da drea do municipio de Silveira Martins.

*# Houve o desmembramento da drea do municipio de Sdo Martinho da Serra.
##% Estes valores estdo em reais, atualizados até agosto de 1998.

A produtividade apresentada estd de acordo com a do estado,
enquanto que o pre¢co mostrou-se um tanto instavel, no decorrer do periodo.

3.1. 5. Batata-inglesa

A batata-inglesa representa uma das culturas alimenticias mais

importantes para a humanidade. No Brasil, ela é a 74 fonte de alimento,
com uma area de plantio estimada em 170.000 ha/ano, produzindo cerca de
2,2 milhdes de toneladas, com uma produtividade em torno de 13 t/ha
(Bisognin, 1996).

O Rio Grande do Sul é o 2° estado brasileiro em drea cultivada
(IBGE), porém a produtividade ainda ¢ baixa (aproximadamente 7,7 t/ha).

Santa Maria estd entre os municipios que mais produzem batata-
inglesa no estado, principalmente antes de haver o desmembramento do
municipio de Silveira Martins, em 1987. Nesta regido, devido as altitudes
apresentadas (inferiores a 600 m), é possivel o plantio da batata-inglesa em
duas épocas: safra e safrinha, por essa cultura apresentar um ciclo
relativamente curto (aproximadamente 100 dias).
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Tabela VII- Producao de batata-inglesa 1985-95, no municipio de
Santa Maria
ANO AREA (ha) VBP™ PRODUTIVIDADE(kg/ha) PRECO(kg)™™*

1985 1.700 3.355.769 6.897 0,28
1986 1.550 6.130.249 4.839 0,81
1987* 1.400 4.764.088 8.250 0,41
1988 1.700 6.646.981 6.000 0,65
1989 400 2.195.200 9.800 0,56
1990 380 1.516.693 9.605 0,41
1991 390 1.365.600 11479 0,23
1992 300 422.919 6.126 0,30
1993™ 300 810.000 9.000 0,44
1994 375 2.294.491 13.600 0,33
1995 435 2.469.234 17.149 0,31

Fonte: copilagdo propria a partir de dados do Anuério Estatistico da FEE.

* Houve o desmembramento da area do municipio de Silveira Martins.

** Houve o desmembramento da drea do municipio de Sao Martinho da Serra.
*#% Estes valores estdo em reais, atualizados até agosto de 1998.

A cultivar mais usada nesta regiao ¢ a da batata de pelicula rosa,
principalmente a baronesa.

A batata-inglesa é uma cultura bastante importante, em termos
econdmicos, dadas suas caracteristicas de demanda: utilizada in natura e
industrializada, possui uma lista de subprodutos bastante procurados tanto
no mercado interno como no externo

Observando-se a Tabela VII, percebe-se a reducdo de drea plantada
em 1989. Isso se deve ao fato de que, neste ano, deixou-se de coletar os
dados do novo municipio de Silveira Martins de forma agregada aos de
Santa Maria. Logo apoés, ocorreu uma certa estabilizagao da area.

A produtividade mostrou-se relativamente alta em relacao a
produtividade no estado (7,7 t/ha), porém menor que a do Brasil (13 t/ha), o
que somente foi alcancado nos ultimos dois anos. Quanto ao prego,
observam-se variagoes, porém nao ocorreu queda acentuada.

3.1.6 . Mandioca

O Brasil e a Tailandia dividiram a primazia na producgdo da
mandioca, no ano de 1988. A producdo brasileira atingiu 21,6 milhdes de
toneladas nesse ano (Francga,1987).

Os estados que mais produziram foram Bahia, Pard, Piaui, Parand e
Rio Grande do Sul.
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No municipio de Santa Maria, bem como em todo o Rio Grande do
Sul, a exploragdo da mandioca estd pulverizada, podendo-se observi-la, em
quase todas as propriedades, perfazendo uma darea consideravel e
apresentando um VBP comparavel ao do arroz (principal produto) e até o
superando, em alguns anos (ver Tabela II).

No municipio, a produ¢do de mandioca é quase totalmente absorvida
pelo consumo das propriedades, como alimentagdo da familia, e na forma
de racao, pelos animais. A produtividade observada esta dentro dos indices
nacionais.

Da maneira como estda sendo explorada, no municipio (e no RS), a
mandioca representa uma cultura estagnada, apresentando um desempenho
desfavordvel, com pouca viabilidade econémica. Porém, com pequenos
ajustes estruturais essa cultura poderia representar outra boa alternativa
para o desenvolvimento do setor agropecudrio, dadas as suas
peculiaridades: a) cultura pouco exigente de fertlidade do solo; b)
rusticidade e tolerdncia a estiagens, pragas e doengas; ¢) niveis satisfatorios
de rendimentos; d) tradicao da cultura, observa-se o seu cultivo na maioria
das propriedades.

Dentre esses ajustes, sugere-se: modernizar a produgdo, visando ao
mercado de derivados da mandioca, inclusive externo, direcionando-a no
sentido de compor, juntamente com o milho, ragdes para a avicultura e
suinocultura; difundir a utilizagdo da parte aérea da mandioca (arbusto),
rica em proteinas; incentivar a tecnificag@o e industrializacao da mandioca
e de seus subprodutos.

Tabela VIII-Producao de mandioca 1985-95, no munic. de Santa Maria
ANO AREA(ha) VBP* PRODUTIVIDADE (kg/ha) PRECO(kg)**

1985 2800 3.836.503 12.000 0.11
1986 2800 12.273.242 15.000 0.29
1987 2400 12.210.346 12.000 0.42
1988 4400 28.644.000 21.000 0.30
1989 4100 8.639.765 11.000 0.19
1990 4000 11.520.000 12.000 0.24
1991 3750 9.600.000 12.000 0.20
1992 3700 5.532.800 12.000 0.12
1993** 3000 3.964.487 12.000 0.1
1994 3000 4.620.000 14.000 0.11
1995 2940 10.672.200 12.000 0.22

Fonte: copilag@o propria a partir de dados do Anudrio Estatistico da FEE.

* Houve o desmembramento da drea do municipio de Silveira Martins.

** Houve o desmembramento da drea do municipio de Sao Martinho da Serra.
*#% Estes valores estdo em reais, atualizados até agosto de 1998.
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Observando-se a Tabela VIII, percebe-se que a cultura da mandioca,
no municipio de Santa Maria, ocupa uma drea considerdvel e bastante
estavel. A produtividade pode ser considerada boa, acima dos niveis de
producdo do estado, 8,8 t/ha (IBGE, 1996), e o preco observado tem pouco
significado, considerando-se que quase toda a produgdo é direcionada ao
consumo na propriedade.

3.2. Rebanho bovino

Como rebanho bovino, entende-se a bovinocultura de corte e a
bovinocultura de leite. Neste topico serd abordada apenas a bovinocultura
de corte, isto é, as atividades de cria, recria e engorde.

No municipio de Santa Maria, essa atividade é explorada de forma
extensiva, em campos nativos (espécies de ciclo estival’) pobres em energia
e proteinas.

O referido rebanho manteve-se estavel no decorrer do periodo
estudado, em torno de 220 mil cabecas.

Segundo informagdes obtidas junto 8 EMATER, essa situagao nao €
considerada boa, haja vista certos indicadores demonstrarem um
desempenho aquém dos observados em outra regioes do estado.

Tais indicadores sao: (I) taxa de desfrute®, no municipio, ao redor de
13% (cfe. Coordenadoria Regional da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento - Departamento de Producao Animal), o que € considerado
baixo, comparando-se com regides com propriedades mais tecnificadas,
que alcangam uma taxa de desfrute em torno de 25%; (II) taxa de
natalidade’”, em torno de 50%, também considerada baixa; (III)
produtividade'’, 74 kg/ha por ano, considerada baixa.

Existem fatores que causam esse mau desempenho, como, por
exemplo, campos de baixa qualidade, falta de suplementagao alimentar ao
rebanho, no inverno, ineficiente controle de endoparasitas.

Como fatores que entravam a busca de alternativas visando a

7 crescimento na primavera/verao cessando no outono e inverno.

* 0 niimero de cabegas de um rebanho mais o que este produziu, no ano, menos o que foi
vendido ou consumido representa o desfrute (Carrillo, 1989).

’ taxa de natalidade significa que percentagem das fémeas procriam, durante o ano (Carrillo,
1989).

' produtividade kg/ha é obtida da seguinte forma: Produtividade = n° de animais vezes o peso
médio (vivo), dividido pela area do pasto (em ha) (Carrillo, 1989).
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melhorias na atividade, salienta-se a mentalidade conservadora do
pecuarista, emperrando o processo de modernizacao e tecnifica¢do do setor
(Bandeira,1994).

3.3. Demais rebanhos e produtos

Aqui também se utilizam os extremos do periodo estudado com o
fim de se condensar os resultados.

Tabela IX - Producao dos demais rebanhos e outros produtos

atividade 1985 1995
suinocultura 14.691 cabecas 18.510 cabecas
avicultura® 264.300 cabecas 301.828 cabecas
Equinocultura 6.240 cabecas 6.250 cabecas
Ovinocultura 59.543 cabecgas 41.215 cabecas
Producao de leite 7.220.000 litros 17.950.000 litros
Producao de mel 9.830 kg 121.200 kg
Producgao de la 94.078 kg 97.183 kg
Ovos 698.200 dz 301.000 dz

Fonte: copilagdo propria a partir de dados do Anudrio Estatistico da FEE.
* este item engloba galinha, frangos e pintos.

Suinocultura: de valor significativo para as pequenas propriedades, tanto
para consumo como para comercializagcdo do excedente. Seus dados
oficiais ndo permitem que seja considerada uma atividade econdémica,
porém sabe-se que a producdo, em alguns casos, € maior do que a
declarada, para se evitar a tributagao. Os suinos sao mais para banha e
mistos, poucos para producdo de camne.

Avicultura: a exploracdo dessa atividade tem comportamento semelhante
ao da suinocultura. A producgio, por ser de fundo de quintal, isto é, sem a
tecnologia adequada e sem organizacdo, torna-se sem controle, ndo se
sabendo nimeros fidedignos. Fator impulsor: existéncia de um abatedouro,
no municipio, que facilita a criagao especializada.

Eqiiinocultura: ndo representa atividade econdmica. Esse rebanho serve
apenas para montaria nas propriedades.

Ovinocultura: também nao representa atividade econdmica, apenas
utilizada no consumo interno de carne. Vende-se a 1a que é de baixa
qualidade.

Producao de leite: mostrou-se crescente, porém isso nao significa muito,
considerando-se que a atividade apresenta muitos problemas, como
auséncia de recursos financeiros, técnicos e organizacionais. O leite
representa uma boa alternativa para o minifindio, porém deve haver uma
estrutura, em nivel municipal, para o processamento de seus subprodutos.
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Producido de mel: apresentou um significativo crescimento no periodo,
porém necessita de introducdo de outras tecnologias visando melhorar a
qualidade do produto e assim adquirir possibilidades de exportacao

4. A estrutura fundidria do municipio de Santa Maria e a
produtividade

A estrutura fundiaria’' do municipio de Santa Maria revela ser o
mesmo caracterizado por muitos estabelecimentos com drea inferior a 100
ha (89 % dos estabelecimentos), sendo poucos aqueles com drea superior a
100 hectares (IBGE, 1996). Isso pode ser encarado como um fator propicio
a diversificacao do setor.

~

Dessa forma, ndao é possivel se atribuir a estrutura fundidaria do
municipio o seu baixo desempenho na atividade agropecudria, como a
exemplo da Metade Sul, onde ocorre a presenga de latifindios em regime
extensivo.

5. Forma de exploracao

A forma predominante de exploracdo das propriedades, no municipio
de Santa Maria, é caracterizada pelo regime familiar de producao
(EMATER). Existem em torno de 2.719 estabelecimentos rurais que
envolvem cerca de 8.500 pessoas, nas atividades agropecuadrias diretas.Tais
estabelecimentos estao assim distribuidos: lavoura tempordaria - 889;
horticultura - 116; lavoura permanente - 54; pecudria — 837; producao mista
— 801, silvicultura e exploracao florestal — 20; pesca, aquicultura — 01;
producdo de carvao vegetal - 01. Dentro da microrregiao, o municipio de
Santa Maria € o que tem mais estabelecimentos ocupados com horticultura
(116).

Veiga (1998), ao se referir a agricultura familiar, diz ser esta uma
definicdo muito ampla e flexivel, somente se opondo a ela as formas de
organizagdes produtivas que empregam grandes contingentes de
trabalhadores e assalariados.

O autor enfatiza que a expressao agricultura familiar ndo se refere a
relacbes de propriedade da terra, dos equipamentos e as formas de
administracdo ou organizacdo do trabalho. Diz respeito a tipos de
cooperagao nas mais diversas maneiras, por exemplo, para o escoamento da
producdo, para aquisicdo de insumos, cooperativas de maquinas,
condominios e até pequenas agroindustrias. Em todos esses casos,
emergem tipos de associativismo.

" estrutura fundiaria, neste trabalho, deve ser entendida como drea das propriedades, apenas.
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Quanto a propriedade e posse da terra, numa economia de agricultura
familiar, combinam-se as mais variadas formas juridicas, como a
propriedade privada, formas de arrendamento, parcerias e at€ mesmo areas
comunitarias.

6. Consideracoes finais

Com base no que foi discutido no decorrer deste trabalho, € possivel
se identificar o atual panorama do setor agropecudrio do municipio de
Santa Maria. Apoiado numa forte tendéncia a especializagcdo, o setor
demonstra um baixo dinamismo decorrente de uma série de fatores, tanto
enddgenos como exogenos.

Observa-se que a bovinocultura de corte representa a maior atividade
do setor, seguido da cultura do arroz, e a primeira tem possibilidades de
desenvolver-se melhor, com a introdu¢ao de novas tecnologias,
considerando-se que seus indicadores de desempenho estdao aquém dos
observados no estado.

Outras producdes também se mostraram expressivas, como € 0 caso
do milho, da batata-doce, da mandioca e da batata-inglesa. Merece
destaque, também, a producao leiteira e a produgdo apicola, em fungio de
terem apresentado um significativo crescimento no periodo estudado.
Outros produtos, como o trigo e o feijao, apresentaram uma visivel queda.
Nesse sentido, observa-se também, a produc¢do da soja, onde ocorreu uma
reducao de area plantada bastante expressiva.

A estrutura fundidaria € predominantemente a das pequenas
propriedades, e a forma de exploracao estd baseada no regime familiar.

Dentro das limitagoes deste trabalho, convém destacar a dificuldade
de se obter dados fidedignos que possam criar uma base de andlise com um
minimo de viés. Sabe-se que muitas atividades, principalmente na
suinocultura, avicultura e pequenas agroindistrias ndo sao registradas
devido ao elevado 6nus tributario, que inviabilizaria tal empreendimento.
Outras, apesar de terem documentacdo, utilizam-se da pratica da
sonegacao, declarando apenas uma parte infima de sua produgao.

Em sintese, o setor agropecudrio, apesar de sua baixa participa¢do na
formagao do PIB municipal, mostra-se um segmento importante dentro da
economia, como fonte produtora de alimentos, como gerador de excedentes
que, normalmente, permanecem no mMunicipio € como setor que possui
possibilidade de alavancagem para o desenvolvimento integrado.
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