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Resumo

O objetivo do presente trabalho consiste em aferir o nivel de desenvolvimento social dos municipios do
Estado do Acre no periodo entre 2000 e 2010. Para tanto, foi criado o Indice de Desenvolvimento Social
do Acre (IDSA), composto pelas dimensdes habitacao, renda, trabalho, saide e seguranga, e educagao.
Por meio da andlise de componentes principais ficou constatado que somente cinco municipios
apresentaram breve melhoria no IDSA, sendo fortemente influenciada pela dimensao sauide, reflexo
da queda na taxa de mortalidade infantil. J4 a dimensao habitacdo apresentou o pior desempenho,
demonstrando a necessidade de politicas mais efetivas no Estado no sentido de melhorar as condi¢des
habitacionais dos domicilios.
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Abstract

The objective of the present study is to measure the level of social development of the municipalities of
the State of Acre between 2000 and 2010. For this purpose, was created the Social Development Index of
Acre (IDSA), composite by habitation, income, work, health and safety, and education. By of the analysis
of main components, it was verified that only five municipalities demonstrate a brief improvement
in the IDSA, being strongly influenced by the health dimension, reflex the decrease in the rate infant
mortality. On the other hand, the housing dimension presented the worst performance, demonstrating
the need for more effective policies in the State to improve housing conditions
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Introducao

Por muito tempo, as nag¢des direcionavam seus esfor¢os em acdes que visavam unicamente atingir altos indices
de crescimento econémico, de modo que o conceito de desenvolvimento estava ligado ao crescimento econoémico.
Em outras palavras, a concepcio existente a época perfazia o pensamento de que o desenvolvimento seria alcangado
a medida que a economia apresentasse elevados niveis de crescimento, o que levaria de forma automadtica a melhoria
de indicadores sociais (SACHS, 2004).

Todavia, com o passar dos anos notou-se que o crescimento econémico nao se traduzia necessariamente em
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, fez-se necessdrio que o desenvolvimento fosse medido e
avaliado, também, por meio de indicadores capazes de aferi-lo em seus aspectos sociais, nio somente em sua dimen-
sdo econdmica. Assim, com a criagio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos anos de 1990, indicadores
como educacio e saide ganharam importincia na andlise do desenvolvimento, ficando para trds a visdo limitada
em que pese o desenvolvimento ser medido tdo somente pelo crescimento da renda per capita de um determinado
pais (VEIGA, 2005).

A partir de entdo, atribui-se aos indicadores sociais a funcio de mensurar o progresso social de uma dada regido
em suas mais diversas varidveis, apresentando-se como instrumento preponderante e indispensdvel. Dessa forma,
Jannuzzi (2004, p. 15) os define como “um instrumento operacional para monitoramento da realidade social para
fins de formulagdo e reformulagio de politicas publicas”.

Diante disso, o presente trabalho objetiva aferir o nivel de desenvolvimento social dos 22 municipios do Estado
do Acre, no periodo de 2000 a 2010. Para tanto, serd criado o Indice de Desenvolvimento Social do Acre (IDSA),
considerando as dimensoes habitacao, renda, trabalho, saude e seguranca e educacio, a partir da aplicacio da andlise
de componentes principais. Cabe destacar que a populagio total do Estado em 2010, conforme o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 733.559 mil habitantes, e PIB per capita de R$ 14.733,50.

O trabalho encontra-se dividido em quatro secdes, para além desta breve introducio. Na segunda secao sao
apresentadas as vias de desenvolvimento presente na literatura, buscando demonstrar que ainda ndo hd um con-
senso sobre a utilizagdo desse termo. Em sequéncia, a terceira se¢ao discorre sobre os procedimentos metodold-
gicos adotados. E seguida (quarta se¢do) sdo apresentados os resultados da pesquisa. E por fim, sio dispostas as
conclusoes do trabalho.

Desenvolvimento: aspectos tedricos

Ao longo dos dltimos anos, o conceito de desenvolvimento sofreu diversas reformulacdes dado o seu cardter
multidimensional e a sua alta complexidade. Apesar de remontar aos primérdios da Ciéncia Econdmica, a discussao
em torno do desenvolvimento intensificou-se principalmente no pds-Segunda Guerra Mundial, cuja necessidade
de reconstrucdo das nagdes destruidas pela guerra tornou-se iminente (RIBEIRO, 2004). Dentre as diferentes cor-
rentes de pensamento que buscam definir o desenvolvimento, a literatura econémica assegura que existem pelo
menos trés tipos: duas delas - como crescimento econémico e como mito - sao mais comumente divulgadas, tendo
em vista o seu simplismo exacerbado. Jd a terceira via que busca conceituar o desenvolvimento como expansao das
liberdades substantivas, torna-se bastante complexa de ser mensurada, o que, em muitos casos, acaba sendo um
caminho espinhoso a ser trilhado (VEIGA, 2005, SEN, 2000).

Uma primeira concepgio que busca conceituar o desenvolvimento, defende a ideia de que este € sinénimo de
crescimento economico, de modo que o mesmo viria natural e automaticamente a partir do momento em que as na-
cOes se tornassem ricas, dotadas de razodvel capacidade cientifico-tecnoldgica. Para os chamados fundamentalistas
de mercado, defensores dessa corrente cética de pensamento, o desenvolvimento seria uma decorréncia natural do
crescimento econdmico em razio do que se chama de “efeito cascata” (SACHS, 2004; VEIGA, 2005).

De acordo com Soares Junior e Quintella (2008), alguns dos maiores expoentes dessa corrente de pensamento,
asseguram que o crescimento econémico soluciona de forma espontinea a pobreza, a miséria e as desigualdades
sociais que assolam as diversas regides e nacdes do planeta. Em outras palavras, acreditava-se “cegamente” que
o crescimento das economias, medido em termos de renda per capita, asseguraria a abundéancia de bens e servicos
necessdrios ao atendimento das necessidades dos mais pobres. Porém, na prdtica isso nao ocorre, dados os elevados
niveis de concentragdo da renda e pobreza em todo o mundo.

Segundo Veiga (2005), essa concepgdo tornou-se bastante aceita pelo fato de que até 1960 as tinicas nacdes
desenvolvidas eram justamente aquelas que haviam se tornado ricas pela industrializagdo, enquanto os paises
pobres eram aqueles nos quais os processos de industrializacio eram incipientes ou ainda nem haviam comecado.
Todavia, ainda em 1950, j4 havia se tornado claro e evidente que o pensamento apregoado pelos fundamentalistas
de mercado tornava-se cada vez mais improvavel, tendo em vista que o intenso crescimento econémico vivenciado
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por alguns paises semi-industrializados, dentre eles o Brasil, nao havia proporcionado melhoria dos indicadores
econdmicos e sociais.

Para que haja desenvolvimento € imprescindivel que o crescimento econémico seja utilizado como meio para
ampliacdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser e/ou fa-
zer na vida. As mais elementares sdo quatro: ter uma vida longa e sauddvel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida da comunidade. Na auséncia destas quatro,
estardo indisponiveis todas as outras possiveis escolhas e muitas oportunidades na vida permanecerio inacessiveis.
Além disso, ha um fundamental pré-requisito que precisa ser explicitado: as pessoas tém que ser livres para que
suas escolhas possam ser exercidas, para que garantam seus direitos e se envolvam nas decisdes que afetardo suas
vidas (SEN, 2000 VEIGA, 2005).

Nesse sentido, a utiliza¢do da renda per capita como indicador de desenvolvimento, passou a ser questionada a
partir de 1990, com a publicacio do relatdrio de desenvolvimento humano pelo Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), que mostrou o enorme abismo existente entre as diversas nagdes, principalmente no
que se refere o acesso aos bens necessdrios a qualidade de vida da populacio. A partir de entdo, dada a limitacao
do PIB per capita na mensuragdo das reais condicoes de vida das pessoas, e na impossibilidade de criagdo de um
indicador sintético capaz de medir todas as dimensdes do desenvolvimento, a saida encontrada foi contemplar as
trés mais elementares capacidades humanas: educacao, longevidade e renda. Mesmo assim, dada a complexidade
e multidimensionalidade do desenvolvimento, o PNUD admite a limitacao do IDH, jd que este resulta da média
aritmética da renda, educacio e longevidade (VEIGA, 2005).

Diante da limitacdo apresentada por esse indicador na mensuracao das diversas outras dimensdes do desenvol-
vimento - civica, cultural e ambiental -, Veiga (2005; 2015) propde que os governantes adotem outros indices com-
plementares. Como exemplo, o autor reafirma a necessidade de se definir medidas que favore¢am a incorporacéo
da dimensao ambiental a esse processo, ja que ndo basta que haja apenas desenvolvimento, mas que este seja “sus-
tentdvel”. Assim, a questdo da sustentabilidade € uma discussio que estd presente nos documentos internacionais
desde a década de 1980, com a publica¢io do Relatério Brundtland, consagrada na Rio-92, e reafirmada na Rio+10
ocorrida em Johannesburgo. Portanto, esta € uma discussio que nao é nada incipiente, necessitando que seja in-
corporada na questao da mensuragdo do desenvolvimento.

Segundo Veiga (2005, p. 17), uma segunda corrente de pensamento trata o desenvolvimento “como fic¢éo, mito,
ilusao, crenga ou manipulacio ideoldgica”, ja que seria impossivel as na¢des subdesenvolvidas alcancarem os mes-
mos padroes de desenvolvimento das nag¢des industrializadas. Para os defensores dessa corrente de pensamento,
chamados de pds-modernos, o termo desenvolvimento foi criado tdo somente com o intuito de favorecer os paises
ricos no acimulo cada vez maior de riquezas, enquanto que as nagdes pobres permaneciam em situagido cada vez
mais degradante, onde a pobreza e a miséria sdo frequentes. Sachs (2004, p. 26) afirma que para os pés-modernistas
“o desenvolvimento funciona como uma armadilha ideoldgica construida para perpetuar as relacdes assimétricas
entre as minorias dominadoras e as maiorias dominadas, dentro de cada pafs e entre paises”.

A ilusdo do desenvolvimento baseia-se no fato de que existe uma reduzida possibilidade, ou quase nula, de os
paises periféricos ascenderem na rigida hierarquia capitalista mundial, formada por um pequeno grupo de paises
desenvolvidos e industrializados, e uma extensa periferia e “semiperiferia” compostas pelas nacdes pobres ou em
desenvolvimento, respectivamente. De acordo com Veiga (2005), Arrighi, célebre defensor dessa ideia, afirma que o
conceito de desenvolvimento como mito baseia-se no fato de que a riqueza das nacdes desenvolvidas ndo pode ser
generalizada, jd que a l6gica do sistema capitalista se baseia em relacdes de exploracio e exclusio que pressupoe a
reprodugio continua da pobreza da maioria da populagio mundial. E interessante notar que ao se utilizar do Produto
Nacional Bruto (PNB) per capita para demonstrar que poucas foram as nagdes que ascenderam na rigida hierarquia
da economia capitalista, Arrighi continua a insistir na confusio entre crescimento econémico e desenvolvimento
defendida pela visido convencional.

Essa ideia de desenvolvimento € apresentada de forma mais consiste e persuasiva por outros defensores dessa
corrente, como o diplomata peruano Oswaldo de Rivero, o diplomata iraniano Majid Rahnema, e o0 académico suico
Gilbert Rist. Conforme Veiga (2005), a andlise de Oswald de Rivero fundamenta-se na configurac¢io de que o poder
econdmico-global no contexto atual ndo é mais ditado apenas pelo poder das grandes poténcias, mas sim pela pre-
senca de uma burguesia capaz de promover as mudancas técnico-cientificas nesses paises.

Nesse sentido, o subdesenvolvimento de muitos paises é fruto da combinaco entre a miséria cientifico-tecnoldgica
e o explosivo crescimento demogréfico urbano. Isto ocorre, em grande parte, devido os paises em desenvolvimento
exportarem produtos de baixo valor agregado, o que reflete na baixa geracdo de receitas para investimentos em
setores prioritdrios para amenizacao das desigualdades e mazelas sociais (VEIGA, 2005).

Segundo Ribeiro (2004), as fundamentag¢des de Gilbert Rist e Majid Rahnema quanto a ideia de desenvolvimento
como mito sdo semelhantes. De modo geral, ambos defendem que o desenvolvimento nfo passa de manipulacio
ideoldgica criada pelas nacoes desenvolvidas, com o intuito de manter sobre seu dominio as suas ex-colonias e,
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assim, explorar seus recursos naturais e as utilizar como mercados necessdrios a sua expansao econoémica.

H4 ainda o mito do desenvolvimento baseado nas ideias de Furtado que, em sintese, refere-se a impossibilidade
de universalizacio dos padroes de consumo das nacdes desenvolvidas as grandes massas populacionais, que formam
uma extensa periferia mundial. Segundo Furtado (1974, p. 16), “a ideia de universalizacio do desenvolvimento das
nacoes industrializadas se constitui uma prolongacao do mito do progresso, elemento essencial na ideologia diretora
da revolucio burguesa, dentro da qual se criou a atual sociedade industrial”. Em outras palavras, a possibilidade
de ascensio seria a negacio da especificidade do subdesenvolvimento, onde todos poderiam ascender na rigida
hierarquia da economia mundial capitalista, o que de fato no € verdade.

Uma terceira via que busca explicar o desenvolvimento foi concebida de forma mais sistemdtica e clara pelo
indiano Amartya Sen (2000). Para o autor, o termo desenvolvimento vai além do crescimento do PNB per capita,
do aumento de renda, da industrializagdo e progresso tecnoldégico. Para que haja desenvolvimento, antes de mais
nada, deve haver expansio das liberdades humanas, o que significa romper com todas as fontes de privagdes que
impedem as pessoas de terem suas escolhas. Nao obstante, Sen reconhece que o crescimento da renda per capita
pode ser muito importante para a expansao dessas liberdades, mas estas dependem de outros determinantes, como
geracdo de emprego, servigos de educacio, saude, seguranca publica, saneamento bdsico, etc., além da oportunidade
de participacio nas discussoes politicas e sociais (SEN, 2000).

Conforme Souza (2008), o conceito de desenvolvimento difundido por Amartya Sen rompe com as vertentes tedricas
que defendem o desenvolvimento como sin6nimo de crescimento. Segundo o autor, Sen parte de uma perspectiva
muito mais ampla, afirmando que € necessdrio que haja melhoria da qualidade de vida dos individuos para que haja
desenvolvimento. Segundo Sen (2000), liberdades instrumentais dizem respeito aos direitos e oportunidades que
permitem a expansio das liberdades individuais. Liberdades substantivas estdo ligadas aos direitos humanos de
alimentacgio, moradia, educacio, liberdade de expressao, saude e participagao politica.

Nota-se que essas ideias contrastam com a tese propagada pelos defensores do desenvolvimento como cresci-
mento econdmico e sua visdo quantitativa de mundo, pois, para estes, o crescimento da riqueza medida em termos
de renda per capita é o fim ultimo a ser alcancado para a nogio de desenvolvimento como liberdade, o crescimento
é apenas um dos meios de se alcangar o tio almejado desenvolvimento. Em sintese, a contribuicdo fundamental do
pensamento de Sen € demonstrar que nao existe uma relacio linear causal entre crescimento econémico e desen-
volvimento, como pensam e defendem os economistas ortodoxos (SEN, 2000).

Metodologia

Para alcancgar o objetivo proposto no presente trabalho, concernente a afericio do nivel de desenvolvimento social
dos municipios do Estado do Acre, no periodo de 2000 e 2010, foi adotado o método da Andlise de Componentes
Principais para cria¢io do Indice de Desenvolvimento Social do Acre (IDSA).

Partindo desse pressuposto, para criacdo do IDSA foi utilizado o método de Andlise de Componentes Principais,
buscando sintetizar as informacdes acerca de 28 indicadores incorporados em cinco dimensdes, as quais influen-
ciam diretamente o desenvolvimento humano nestes municipios. As demonstracdes referentes ao IDSA foram
realizadas, considerando que quanto maior for o valor do indice, consequentemente, maior/melhor serd o nivel de
desenvolvimento dos municipios.

Analise de Componentes Principais

A andlise de componentes principais é um método estatistico de andlise multivariada, cujo objetivo bdsico € o
de construir um conjunto de varidveis X, X,, ..., X, , ortogonais (estatisticamente independentes), a partir de uma
transformacio linear operada em um dado conjunto de varidveis observadas. A respeito desse método de andlise
multivariada, Mingoti (2007, p 59) afirma que:

Seu objetivo principal é o de explicar a estrutura de variancia e covariancia de um vetor aleatério, composto de
p-varidveis aleatdrias, através da construcio de combinacoes lineares das varidveis originais. Estas combinagoes
lineares sao chamadas de componentes principais e sdo nao correlacionadas entre si.

Pode-se afirmar que a finalidade do método encontra-se na reducio da complexidade de um conjunto de dados,
de maneira que os componentes principais captem o maximo de variacao total dos mesmos. Conforme dispde Ro-
sado, Rossato e Lima (2009), o processo de estimagio € tal que o primeiro CP capta o mdximo de variacio possivel,
o segundo capta o mdximo possivel do restante da variancia e assim sucessivamente, preservando, portanto, as
informagdes mais significantes.

Ou seja, o método € empregado para criar varidveis que, por construcio, apresentam correlacao igual ao zero,
ou seja, satisfazem a hipdtese de independéncia das varidveis explicativas do método de regressao linear, ou seja,
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da inexisténcia de multicolinearidade entre estas varidveis. Em andlise regional e urbana, o método tem sido em-
pregado com uma finalidade classificatdria de regides ou de cidades, por meio da criagdo de um indice que permite
a hierarquizacao das mesmas.

Assim, seja X =[X; X, X,.. X ]um vetor de p varidveis com matriz de varidncias e covaridncias },

Var-Cov(X)=3 (1)

Dessa forma, os CP’s (componentes principais) sio combinagdes lineares dos X’s, da seguinte forma (PEREIRA,
et.al, 2016):

Y] = e"lX = e"llxl + e,‘12X2+ e,lpxp (2)

YZ = e’ZX = e’ZlXI + e,22X2+ e,ZPXp (3)

Y =€ x=¢ x+e X +e X (4)

O Indice de Desenvolvimento Social do Acre (IDSA) se apresenta como um indicador sintético, criado a partir
de uma matriz de covariancia oriunda do Indicador Social de Desenvolvimento dos Municipios (ISDM, 2000 e 2010),
posteriormente submetida a andlise de componentes principais.

E importante destacar que para evitar coeficientes negativos que prejudiquem a formacio do IDSA, torna-se
necessdrio inserir todos os valores das componentes principais no primeiro quadrante, conforme transformacio
a seguir:

(CP;j — CP™™)

CPij = (Cpmax _ Cp_min)
i i

Em que:

CPmin = Minimo observado para o j-ésimo escore do componente principal associado ao i-ésimo;
CPmax = Mdximo observado para o j-ésimo escore do componente principal associado ao i-ésimo.

Na construcao do Indice de Desenvolvimento Econémico (IDSEi), associado ao i-ésimo municipio, definiu-se
a equacao:

Em que:

IDSE =€ o indice do i- ésimo municipio;

= a j-ésimo raiz caracteristica;

n = o numero de componentes utilizados na andlise;

CP,=0 j-€simo escore do componente do i-€simo municipio;

¥ o somatdrio das raizes caracteristicas referentes aos n componentes extraidos.

Isso possibilitard aferir o nivel do desenvolvimento social nos Municipios do Estado do Acre, ocorrido no periodo
de 2000 e 2010, por meio das varidveis Habitagao (X,), Renda (X,), Trabalho (X,), Satde e Seguranca (X)) e Educagdo
(X,), descritas no quadro 1:
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Quadro 1 - Descrigao das dimensdes utilizadas na criagiao do IDSA

Dimensoes Descricao

Coleta de lixo, energia elétrica, dgua canalizada,
Habitacao (X1) esgotamento sanitdrio, domicilio préprio e densidade
de moradores por comodo;

Renda (X2) Extrema pobreza e pobreza;

Trabalho (X3) Taxa de ocupagio, taxa de formalizagio e taxa de
trabalho infantil;

Taxa de mortalidade infantil, mortalidade infantil
por causas evitaveis, nascidos vivos com baixo peso
Saudde e seguranca (X4) ao nascer, gravidez precoce, mortalidade por causas
evitdveis e Seguranga (taxa de homicidio).

Frequéncia escolar, Taxa de analfabetismo, adequagao
Educacao (X5) idade/série e nota da prova Brasil (ensino infantil,
fundamental, médio e geral).

Fonte: Souza, et al. (2012)

Para tanto, com a utilizacdo do Programa SPSS no processo de obten¢do dos Componentes Principais, apds
transformacio dos dados, foi demonstrado o percentual de variancia explicada por cada componente, acerca das
dimensdes analisadas. Conseguinte, foram extraidos os componentes principais CP1 e CP2 para os anos 2000 e
2010, considerando que estes apresentam raizes caracteristicas maiores que “1”, o que denota que eles por si s9,
possuem quantidade suficiente de informacio para compor com o Indice de Desenvolvimento Social do Acre (IDSA).

Fonte de dados

A fonte de dados utilizada neste trabalho, para criacido do IDSA, foi o Indicador Social de Desenvolvimento dos
Municipios (ISDM) elaborado pela Fundagio Getulio Vargas (FGV), a partir de 28 indicadores incorporados nas
dimensdes Habitagio, Renda, Trabalho, Saiide/Seguranga e Educagio (SOUZA, et al., 2012).

Resultados e Discussoes

Inicialmente, buscando identificar a adequabilidade da amostra para a aplica¢io da andlise de componentes
principais foi realizado o teste de Barllet, cujo o objetivo € constatar a presenca de correlacdes entre as varidveis.
Como resultado obteve-se um valor de 0,780, levando a rejeicdo da hipdtese nula de que as varidveis estao cor-
relacionadas. Logo, se as varidveis nao estdo correlacionadas, torna-se possivel a andlise por meio da técnica de
componentes principais.

Pode-se afirmar que o método de componentes principais visa reduzir o conjunto de dados que se busca analisar.
Assim, percebe-se pela tabela 1 que os componentes CP1 e CP2 sdo os unicos a apresentarem raiz caracteristica
maior do que 1, tanto em 2000 quanto em 2010, significando que esses dois componentes sio suficientes para expli-
car, em média, 84,05% da variabilidade acumulada das cinco dimensdes que compdem o indice de desenvolvimento
social dos municipios do Estado do Acre.
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Tabela 1— Variancia explicada pelos Componentes Principais (%)

Componente Raiz Caracteristica % Variancia captada pelo CP % Variancia Acumulada
Principal
(ano 2000)
CP1 2,97 59,41 59,40
CP2 1,26 25,15 84,55
CP3 0,50 9,95 94,50
CP4 0,17 3,35 97,86
CP4 0,11 2,14 100,00
(ano 2010)
CP1 3,11 62,19 59,41
CP2 1,07 21,36 83,55
CP3 0,59 11,93 95,48
CP4 0,15 3,05 98,52
CP5 0,07 1,48 100,00

Fonte: Resultados de Pesquisa

A tabela 2 mostra as cargas fatoriais estimadas apds a rotagdo ortogonal pelo método varimax!, destacando-se
que as maiores cargas fatorais correspondentes sdo aquelas que tém relagido positiva com as dimensdes analisadas.
Nesse sentido, percebe-se que o CP1 estd relacionado positivamente com habitagio, renda e educacio, tanto em
2000 quanto em 2010. Por outro lado, o CP2 atesta uma relag¢do positiva, em ambos os anos, apenas com saude e
seguranga, e com trabalho apenas em 2000. De modo geral, isso significa que boas condi¢des habitacionais (coleta
de lixo, esgotamento sanitdrio, dgua canalizada, etc), renda suficiente para redugio da pobreza, escolaridade ele-
vada, melhores condicdes de acesso ao trabalho, satide e seguranca tendem a favorecer o desenvolvimento de uma
determinada regido. Dessa forma, politicas publicas que favorecam a melhoria desses indicadores sdo primordiais
para se alcancar niveis satisfatdrios de bem-estar social da populacéo.

Tabela 2 — Correlacio dos Componentes Principais com as varidveis

Variaveis CP1 CP2
(ano 2000)
Habitacao (X)) 0,850 0,292
Renda (X,) 0,953 0,113
Trabalho (X,) -0,173 0,900
Saude e Seguranca (X)) -0,661 0,562
Educagao (X)) 0,934 0,184
(ano 2010)
Habitacao (X)) 0,967 -0,097
Renda (X)) 0,922 -0,141
Trabalho (X,) 0,684 0,356
Saide e Seguranca (X)) 0,133 0,942
Educacio (X)) 0,917 -0,159

Fonte: Resultados de Pesquisa

1 Minimiza o nimero de varidveis que tém altas cargas em um fator (FAVERO, et al., 2009).
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I ———————————————————
Pela tabela 3 percebe-se que o Estado do Acre apresentou queda no seu IDSA, entre 2000 e 2010. Esse desem-
penho foi influenciado, sobretudo, pelas dimensdes trabalho, saide e seguranca, além da renda que apresentaram

variacio negativa no periodo analisado, conforme serd mostrado posteriormente (tabela 5).

Tabela 3: Componentes Principais e variacao do IDSA - 2000 e 2010

Municipios 2000 2010 Variacao IDSA
CP1 CP2 IDSA CP1 CP2 IDSA %)
Acre 055 047 52,41 0,45 0,43 44,58 -14,93
Acrelandia 063 024 51,32 0,58 0,22 48,67 -5,16
Assis Brasil 0,75 024 59,70 0,48 0,37 45,33 -24,07
Brasiléia 0,70 0,48 63,20 0,61 0,25 51,82 -18,01
Bujari 0,63 0,14 48,47 0,59 0,56 58,57 20,84
Capixaba 0,58 0,00 40,57 0,47 0,29 42,09 3,75
Cruzeiro do Sul 0,67 0,59 64,95 0,68 0,43 61,80 -4,85
Epitaciolandia 0,74 0,34 62,36 0,67 0,29 57,60 -7,63
Feijé 0,39 0,07 29,15 0,21 0,58 30,33 4,05
Jordao 0,00 0,62 18,44 0,10 0,66 24,10 30,69
Mancio Lima 0,53 0,57 54,10 0,48 0,00 35,86 -33,72
Manoel Urbano 0,44 0,22 37,42 0,36 0,19 31,51 -15,79
Marechal Thaumaturgo 0,30 0,44 33,90 0,03 0,39 12,12 -64,25
Pldcido de Castro 0,65 0,64 64,41 0,65 0,55 62,30 -3,28
Porto Acre 0,66 0,51 61,59 0,54 0,53 53,67 -12,86
Porto Walter 0,35 0,98 54,12 0,05 0,23 9,92 -81,67
Rio Branco 1,00 0,85 95,65 1,00 0,53 87,99 -8,01
Rodrigues Alves 027 1,00 48,37 0,21 0,37 25,35 -47,59
Santa Rosa do Purus 025 0,17 22,50 0,00 0,83 21,21 -5,73
Sena Madureira 061 0,34 52,79 0,51 0,31 45,57 -13,68
Senador Guiomard 0,76 0,70 74,00 0,80 1,00 84,90 14,73
Tarauacd 050 0,47 48,98 0,27 0,56 34,75 -29,05
Xapuri 065 0,71 66,94 0,61 0,39 55,32 -17,36

Fonte: Resultados de Pesquisa

Percebe-se (tabela 3) que maioria dos municipios do Estado do Acre apresentaram variagdo negativa no nivel de
desenvolvimento social entre os anos de 2000 e 2010, com destaque para os municipios de Porto Walter (-81,67%)
e Marechal Thaumaturgo (-64,25%), reflexo da evolucio negativa de todos os indicadores (habitacéo, renda, traba-
lho, saide e seguranca, e educacdo). Somente Jordao (30,69%), Bujari (20,84%), Senador Guiomard (14,73%) e Feijo
(4,05%) apresentaram breve crescimento, influenciando sua posicio no ranking entre 2000-2010 no seu IDSA. Entre
os componentes principais, percebe-se que o desenvolvimento de cada municipio € captado, em grande parte pelo
CP1, o que corrobora os dados apresentados anteriormente (tabela 1).

Apds realizar uma hierarquizacido dos municipios, considerando que quanto maior for o valor do {ndice maior/
melhor serd o nivel de desenvolvimento - consoante detalhado na metodologia -, nota-se através da tabela 4, que
os municipios mais bem posicionados (Rio Branco, Senador Guiomard, Cruzeiro do Sul e Placido de Castro) no
ranking sdo praticamente os mesmos no periodo analisado. Isso estd relacionado ao melhor desempenho de algumas
dimensdes especificas para cada municipio, além do mais, Rio Branco e Cruzeiro do Sul, por serem as duas maiores
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cidades do Estado, sao dotados de maior dinamismo econémico, o que incentiva os investimentos por parte do setor
publico e privado. No caso de Senador Guiomard e Pldacido de Castro sao localizados préximo a capital Rio Branco,
o que lhes proporciona certos transbordamentos da dindimica econdémica e social desta.

Tabela 4: Hierarquizagido dos municipios em fungio do IDSA 2000 e 2010

Ranking Municipios IDSA Ranking Municipios IDSA
(2000) (2010)
12 Rio Branco 95,65 1° Rio Branco 87,99
20 Senador Guiomard 74,00 20 Senador Guiomard 84,90
3¢ Xapuri 66,94 3¢ Pldcido de Castro 62,30
4° Cruzeiro do Sul 64,95 4° Cruzeiro do Sul 61,80
5¢ Pldcido de Castro 64,41 5°¢ Bujari 58,57
6° Brasiléia 63,20 6° Epitaciolandia 57,60
7° Epitaciolandia 62,36 7° Xapuri 55,32
8¢ Porto Acre 61,59 8° Porto Acre 53,67
9° Assis Brasil 59,70 9° Brasiléia 51,82
10° Porto Walter 54,12 10° Acrelandia 48,67
11° Mancio Lima 54,10 11° Sena Madureira 45,57
12° Sena Madureira 52,79 12° Assis Brasil 45,33
13° Acrelandia 51,32 13° Capixaba 42,09
14 ° Tarauaca 48,98 14 ° Mancio Lima 35,86
15° Bujari 48,47 15° Tarauaca 34,75
16 ° Rodrigues Alves 48,37 16 ¢ Manoel Urbano 31,51
17 ° Capixaba 40,57 17 ° Feijo 30,33
18¢ Manoel Urbano 37,42 18¢ Rodrigues Alves 25,35
19 ¢ Marechal Thaumaturgo 33,90 19 ¢ Jordao 24,10
20 ° Feijo 29,15 20 ° Santa Rosa do Purus 21,21
21° Santa Rosa do Purus 22,50 21° Marechal Thaumaturgo 12,12
222 Jordao 18,44 22 Porto Walter 9,92

Fonte: Resultados de Pesquisa

Quando se analisa a contribui¢do das dimensdes separadamente na composi¢io do IDSA, verifica-se pela tabela
5 que o desenvolvimento social do Acre € explicado em grande parte pela saide e seguranca. Conforme Souza et
al. (2012), o Estado do Acre apresentou nesse periodo queda na taxa de mortalidade infantil, além de diminui¢do no
percentual de mulheres entre 10 e 19 anos que tiveram filho. Em relagdo a dimenséo trabalho com preponderancia
em ambos os periodos analisados, o autor afirma que a taxa de ocupagio no Estado era superior a média nacional,
seguida de uma taxa de trabalho infantil menor do que aquela observada no restante do pais, o que contribui para
um desempenho favordvel quanto a essa dimensio.
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Tabela 5: Participagio absoluta das dimensées na composi¢ao do IDSA - Acre

Municipio 2000 2010

H R T S E H R T S E
Acre 2,78 352 475 527 252 264 305 387 46 257
Acrelandia 2,68 402 368 534 33 315 367 381 347 371
Assis Brasil 348 406 396 308 3,03 293 277 41 399 275
Brasiléia 313 395 453 494 392 358 351 364 391 397
Bujari 232 352 458 1,18 304 272 354 469 504 321
Capixaba 2,37 403 35 346 182 249 38 356 394 28
Cruzeiro do Sul 314 4,06 4,79 566 374 33 3,76 4,37 468 4,22
Epitaciolandia 313 441 421 39 354 335 421 376 427 45
Feij6 227 266 394 403 077 203 219 299 58 1,27
Jordio 1,85 1,26 502 10,53 -0,46 1,17 1,06 398 524 0,54
Mancio Lima 247 326 548 443 298 271 294 415 143 331
Manoel Urbano 2,38 326 4,08 519 1,31 2,39 3,38 4,11 2,44 0,52
Marechal Thaumaturgo 1,87 2,18 54 484 1,36 1,28 1,73 2,28 483 1,11
Plicido de Castro 2,93 402 495 607 391 318 354 429 55 4,05
Porto Walter 2,39 345 672 7,07 1 1,27 24 261 349 0,28
Rio Branco 473 509 539 395 49 459 496 514 532 516
Rodrigues Alves 227 278 632 923 144 216 152 313 429 212
Santa Rosa do Purus 2,37 212 374 6,96 -0,01 1,38 0,36 4,42 5,66  -1,85
Senador Guiomard 326 45 529 484 422 325 4,74 4,71 854 408
Sena Madureira 275 355 45 396 304 284 358 367 405 3,07
Tarauacd 2,78 303 475 559 244 211 231 349 542 148
Xapuri 364 401 487 678 298 338 377 416 439 289
Porto Acre 299 417 475 496 322 285 333 4 536 3,26

Fonte: Resultados de Pesquisa

Em relacdo as dimensdes habitacdo e educacio, nota-se que foram aquelas com menor participacéo, cujos
valores apresentam-se bastante baixos quando comparados aos demais (tabela 5). Em relacao a primeira dimenséo,
pode-se afirmar que os domicilios dos municipios menores do Estado ainda sofrem com a falta de dgua canalizada,
energia elétrica, coleta de lixo, etc., 0 que torna preocupante essa questdo, tendo em vista que esses sdo indicadores
relacionados ao controle de doengas e que afetam a qualidade de vida das pessoas. No tocante a educacio, mesmo
tendo havido aumento da participacdo dessa dimensao no periodo analisado, o Estado e seus municipios apresen-
tam um valor abaixo, o que pode estar relacionado a baixa taxa de frequéncia escolar das criangas de 0 a 4 anos,
sobretudo em municipios menores que ainda carecem com a falta de creches, e a taxa de distor¢do idade-série que
se mostra discrepante em relacdo 4 média nacional.

De modo geral, ficou evidenciado que os municipios com os melhores indices estdo localizados préximos uns dos
outros, ocorrendo 0 mesmo com aqueles cujos resultados sdo mais insatisfatdérios. Como exemplo disso temos que os
municipios com melhores resultados estdo no entorno de Rio Branco (capital do Acre) - sendo aquele a apresentar
o melhor IDSA em 2000 e 2010, e também o melhor IDH. Nessa perspectiva, os municipios cujos resultados foram
baixos sdo justamente aqueles que estdo muito distantes da capital, muitos deles ainda sofrem com o isolamento
(Porto Walter, Marechal Thaumaturgo, Jorddo, Santa Rosa do Purus) sendo possivel o acesso as suas sedes munici-
pais somente por meio fluvial e aéreo com avides de pequeno porte.

Consideracoes Finais

A aplicabilidade de componentes principais demonstrou eficdcia na sintese das varidveis estudadas e conseguinte
favorecimento da andlise realizada, em virtude da grande captacio de variancia e simplificacio dos dados.
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Ficou constatado por meio da andlise um nivel de heterogeneidade entre os municipios acreanos, com vistas ao
progresso social.

Em andlise das varidveis restou comprovado que as dimensdes Trabalho, Satide e Seguranga foram aquelas que
mais colaboraram para o desenvolvimento social dos respectivos municipios no periodo apurado.

A andlise demonstrou uma problemadtica generalizada em grande parte dos municipios do Estado do Acre no
tocante ao desenvolvimento social, ja que que somente 5 municipios apresentaram crescimento no IDSA entre 2000
€ 2010. Em relacdo aos municipios do Acre, pode-se tirar alguns apontamentos gerais a partir das varidveis conside-
radas: A saude e seguranca se apresentaram como as principais dimensoes a contribuirem para o desenvolvimento
do Estado, apesar de terem apresentado queda, tendo participacio, também, da dimensao trabalho. Alguns estudos
demonstram que o Acre, nesse periodo, apresentou melhoras significativas nesses indicadores. No entanto, a piora
em certos indicadores, a exemplo da habitacao, acaba puxando o IDSA do Acre para baixo, ensejando a necessidade
de politicas publicas que favorecam a melhoria dos indicadores habitacionais.

Os dados mostram uma espacialidade muito heterogénea em relacio as dimensdes analisadas para o Estado do
Acre no periodo de 2000 a 2010, conforme resultados da pesquisa. Percebe-se que no Estado do Acre as politicas
implementadas nos municipios acreanos seguem um padrdo unificado sem que as particularidades e problemati-
cas locais sejam consideradas, o que de certo modo, acaba por gerar resultados tdo dispares e ineficientes entre os
municipios do Estado, corroborando os resultados apontados.

Torna-se necessdrio uma investigacio mais especifica do conjunto de politicas publicas que estio sendo direcio-
nadas a esses municipios, no sentido de identificar as maiores fragilidades de cada um deles e, assim, concentrar
esforgos para que o verdadeiro desenvolvimento seja alcancado, dando qualidade de vida a populacéo.
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