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RESUMO

O presente trabalho ¢ um estudo sobre a politica
de crédito rural no Espirito Santo, definida como
instrumento importante no desenvolvimento
econdomico e social, através do atendimento das
necessidades dos produtores que precisam de
recursos que possibilitem seus investimentos.
Sua funcao ¢ ainda mais importante no Espirito
Santo, uma vez que o territorio capixaba ¢ em sua
maioria agrario, sendo que a area efetivamente
urbanizada se concentra em poucas cidades
situadas principalmente na regido Metropolitana.
Assim, analisar e caracterizar os resultados da
politica do crédito rural no estado ¢ imprescindivel
para entender o apoio que o setor estd a receber
através de tal politica. Desse modo, o objetivo €
caracterizar a politica de crédito rural no estado
capixaba a partir da determinacdo do atual
cenario da sua economia, do entendimento dessa
politica agraria e da analise dos dados do crédito
direcionado ao campo.
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ABSTRACT

ABSTRACT: This work is a study of the rural
credit policy of Espirito Santo, defined as an
important tool in economic and social development
by meeting the needs of producers who need
resources to enable their investments. Its role
is even more important in Espirito Santo, since
the state of Espirito Santo is in its agricultural
majority, and the effectively urbanized area is
concentrated in a few cities located mainly in the
metropolitan region. So, analyze and categorize
the results of the rural credit policy the state is
essential to understand the support that the sector
is receiving through this policy. Thus, the goal is
to characterize the rural credit policy in Espirito
Santo state from determining the current scenario
of the economy, the understanding of this agrarian
policy and analysis of credit data directed to the
field.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ um estudo sobre a politica de crédito rural no Espirito Santo, definida
aqui como instrumento importante no desenvolvimento econdmico e social, através do atendimento
das necessidades dos produtores que precisam de recursos que possibilitem seus investimentos. Ja ¢
conhecido que o crédito permitiu a expansao e o desenvolvimento das principais atividades economicas
desenvolvidas no mundo moderno. Através dele ha a possibilidade de imediata mobilizagdo de riqueza,
consequentemente o aumento do nimero de negocios, produgdo e consumo.

O crédito rural, em particular, serve para que os produtores mantenham uma agricultura rentavel e
competitiva, visando ao aumento da produtividade e a melhoria do padrdo de vida das populagdes rurais.
Como politica governamental, ¢ um mecanismo necessario devido aos riscos inerentes da produgdo
agricola, visto que ¢ inexistente o controle da institui¢do financiadora e at¢ mesmo do proprietario
da terra sobre o resultado final da producgdo. Sua funcdo ¢ ainda mais importante no Espirito Santo,
uma vez que o territorio capixaba ¢ em sua maioria agrario, sendo que a area efetivamente urbanizada
se concentra em poucas cidades situadas principalmente na regido Metropolitana. Assim, analisar e
caracterizar os resultados da politica do crédito rural no estado é importante para entender o apoio que o
setor estd a receber através de tal politica.

Inicialmente, sera discutido o historico da economia do Espirito Santo — em especial do setor
agropecuario. Ha de se notar que a agricultura tem papel fundamental no desenvolvimento econdmico
estadual ao longo dos anos, sendo que hoje o estado se destaca na producdo do café¢, mamao, cana-de-
acuUcar, extragdo de madeira e pecuaria (criacdo de aves e producao de ovos, principalmente). Em seguida,
sera tratada a politica de crédito direcionado, apresentando sua fun¢ao através do desenvolvimento em
setores estratégicos nos quais € necessaria a intervengao do governo. Segundo a visdo pds-keynesiana,
o direcionamento do crédito ¢ considerado como um recurso governamental capaz de alterar a dindmica
de determinadas localidades e sera visto que o crédito rural, dentro desse contexto, nada mais ¢ do
que o direcionamento de riquezas para o campo. Aqui, serdo apresentadas as principais caracteristicas
dessa politica, identificando os agentes, classificacdes e requisitos da sua distribui¢do. Por fim, serdo
apresentados os resultados da politica de crédito rural no Espirito Santo a partir dos anos 2000 até 2012
a fim de verificar a l6gica na sua distribui¢do, que servirdo de base para uma analise em ambito nacional,
regional e municipal. Desse modo, o objetivo é caracterizar a politica de crédito rural no estado capixaba
a partir da determinacao do atual cendrio da sua economia, do entendimento dessa politica agraria e da
analise dos dados do crédito direcionado ao campo.

1 SINTESE DA ECONOMIA CAPIXABA

Historicamente, o setor agropecuario do Espirito Santo tem seu desenvolvimento ligado intrinsecamente
com a evolucdo de sua cafeicultura. Conforme aponta Villaschi (2011, p. 29), “o marasmo historico da
economia capixaba so foi rompido com a introdugdo e a expansdo da cultura do café”. De fato, iniciada
em meados do século XIX, essa producdo se tornou a principal atividade rural resultando na base da
economia do Espirito Santo até entdo.

Inicialmente, a mao de obra da lavoura cafeeira era de origem escrava. Com o fim da escravidao e,
posteriormente, com os esfor¢os para vinda de imigrantes a fim de ocupar as demais areas do Espirito
Santo, a mdo de obra predominante se tornou a de colonos estrangeiros. Assim, a estrutura agraria
capixaba ficou caracterizada pelo trabalho familiar e de grande participacdo de pequenas ¢ médias
propriedades produtoras em relagdo ao total de area dos estabelecimentos rurais. Participagdo essa
superior a média dos demais estados brasileiros. A seguir, grafico que reflete esse cenario no Sudeste:
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Grifico 1 - Participacio relativa da drea até 200ha na area total de estabelecimentos rurais - sudeste (%)

Fonte: Adaptado de Nonnenberg e Rezende (2010, p. 143).

Observa-se que, até 1960, a participagdo das pequenas e médias propriedades na area agropecuaria
total do Espirito Santo se manteve proxima a 70%, com um pequeno decréscimo a partir de 1980 em
razdo do aumento das areas dedicadas a atividade pecuaria no Estado no final da década de 1950. De
certo, o periodo de 1960 foi marcado pelo rompimento da dindmica tradicional da cafeicultura capixaba,
resultado da crise que se abateu sobre a producdo de café nacional. A economia capixaba sentiu os
efeitos do Programa de Erradicagdo de Pés de Café, implementado em 1962, recuperando-se apenas na
década de 1970 (NONNENBERG; REZENDE, 2010), com a introdu¢ao do café conilon ¢ a elevacao
das cotagdes internacionais.

A politica do Governo Federal de erradicagao dos cafezais significou o desmonte dos ideais de
continuidade do padrao econdmico estabelecido no Estado. A dificuldade de reprodugdo da propriedade
familiar, esgotamento da fronteira agricola, precarias condi¢des de producgdo e queda dos precos do café
indicavam os sinais de decadéncia de sua economia (VILLASCHI, 2011). Eram necessarias mudancas
nesse padrao.

Assim, no periodo 1960-1975 o Espirito Santo deu inicio ao processo de transi¢do de uma
economia agrario-exportadora, centrada na cafeicultura, para uma economia urbano-industrial. Resultado
de politicas publicas de incentivo as condi¢des endogenas da economia local, o Estado obteve um
crescimento liderado por empresas locais de pequeno e médio porte. Posteriormente, no periodo 1975-
1990, a economia capixaba foi impulsionada pelo desenvolvimento dos Grandes Projetos industriais
(CACADOR; GRASSI, 2009a). Como efeito dos investimentos em grandes projetos industriais, trés
setores se destacaram: celulose e papel, com a implantacao de bosques e da fabrica da Aracruz Celulose
S.A.; beneficiamento do minério de ferro, com o desenvolvimento da Companhia Vale do Rio Doce e
Samarco; e o metalirgico, com a implantacdo da Companhia Siderargica de Tubarao (NONNENBERG;
REZENDE, 2010). Dessa forma, o Estado se adquiriu especializagdo produtiva em commodities
industriais, de producao em grande escala e intensiva em recursos naturais.

Embora o setor primario tenha deixado de ser prioridade do governo, ainda nesse periodo
“tornaram-se mais importantes a diversificagao e modernizagao da agricultura capixaba, impulsionadas,
principalmente, por novas formas de financiamento da agricultura, via Bandes” (VILLASCHI, 2011, pg.
116). Ao final da década de 80, o nimero de cafeeiros plantados alcancava o triplo da producao de 1970.

Na década de 90, o Espirito Santo ja apresentava um perfil economico definido e
predominantemente urbano-industrial. Consolidou-se uma estrutura produtiva caracterizada por grandes
plantas industriais voltadas a exportagdo e pequenas e médias empresas voltadas para o mercado local.
Segundo Cagador e Grassi (2009b), em 1990, o estado entrou em seu 3° Ciclo de Desenvolvimento
Econémico, caracterizado como um processo de “diversificagdo concentradora”. Com uma evolugdo
estrutural notavel, o estado entrou em um ciclo dindmico de desenvolvimento de varios setores, como
alimentos e bebidas, metalmecanico, moveis, rochas ornamentais, etc. (VILLASCHI, 2011). A seguir,
grafico 2 que se refere a essa mudanca, representada aqui na composicao do PIB (%) de cada setor
produtivo. Nota-se que o PIB do setor alavancou ao longo dos anos apresentados, alcancando o patamar
de 35% ao final dos anos 90. A participagdo das atividades de comércio e servigos também cresceu de
38% para 56% no mesmo periodo. No entanto, o peso da agricultura na economia estadual encolheu de
55% para 9% no periodo analisado.
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Grifico 2 - Composi¢io do PIB do Espirito Santo (%) - 1950-2000

Fonte: Elaboragao do autor a partir de Nonnenberg e Rezende (2010).

Atualmente, as politicas econdmicas estdo voltadas para o desenvolvimento do potencial
petrolifero do Estado. Os investimentos em infraestrutura logistica maritima e terrestre permitiram a
criacdo de externalidades positivas para os demais setores, favorecendo a entrada e o escoamento das
matérias-primas e produtos, atraindo industrias de siderurgia e mineragdao, bem como incentivando a
produgdo agricola (PIRES, 2010). Aos poucos o Espirito Santo cresceu no cendrio nacional e, embora
ndo possua grande participacdo no PIB brasileiro (2,4%), ¢ um dos estados que mais cresce no pais.
Apresenta uma base logistica de alta capacidade, com destaque para as atividades portudrias, abundancia
de recursos naturais e agricultura diversificada. O Espirito Santo (5,3%) cresceu acima da média nacional
(3,9%) entre os anos de 2002 até 2011, e boa parte deste crescimento deve-se ao desempenho das
commodities (minério de ferro, ago, celulose, e, mais recentemente, petroleo e gas). Hoje, o Espirito
Santo apresenta uma economia diversificada e baseada nas atividades portuarias, industria de rochas
ornamentais, celulose, na siderurgia e mineragao, exploracao de petrdleo e gés natural, e agricultura,
com destaque para o café e fruticultura. A tabela 1 representa a composicao das atividades economicas
no Valor Adicionado, comparando com o Brasil.

Tabela 1 - Participacio das atividades econdmicas no Valor Adicionado Bruto (%) - 2005 e 2011

Fonte: Adaptado de IJSN/Bases de dados.

Nota-se que o setor primario capixaba reduziu, em participacao do valor adicionado total, de
8,8% em 2005 para 6,2% em 2011. Porém, seu peso ainda ¢ maior que o verificado na média nacional
(5,5%). Ainda assim, ndo se pode diminuir a importancia da agricultura em termos qualitativos e
sociais no estado. O setor secundario elevou sua participagdo no mesmo periodo, de 33,8% para 38,5%,
impulsionado pela extracao petrolifera. Por fim, o setor terciario, que ocupa a posi¢ao de maior peso na
economia capixaba (55,2% em 2011), seguindo a tendéncia brasileira, embora inferior a média nacional
(67%).

2.1 AGROPECUARIA A PARTIR DOS ANOS 2000

A partir dos dados do Censo Agropecudrio, realizado pelo IBGE, ¢ possivel definir como se
encontrou a estrutura agraria do estado durante a década de 2000, tomando a premissa de que tal estrutura
pouco se modificou até os dias atuais. Sabe-se que a estrutura agraria capixaba ¢ caracterizada por uma
propor¢ao maior de estabelecimentos rurais cujo trabalho ¢ familiar, definido como aquele que se baseia
na mao de obra do proprietario e de sua familia, ao contrario da producao capitalista, que se baseia em
mao de obra contratada.

4  Crédito Rural no Espirito Santo



Revista Economia ¢ Desenvolvimento. Edi¢ao 29, vol 2, Jul - Dez 2017

Tabela 2 - Participa¢ao dos responsaveis e membros da familia sobre o pessoal ocupado total (%) - 2006

Fonte: Elaboracao do autor a partir de IBGE/Censo Agropecuario 2006

Nota-se que o Espirito Santo possuia 73,7% da participacdo dos responsaveis € membros da
familia sobre o pessoal ocupado em 2006, sendo o estado com maior participagdo entre os demais
do Sudeste. Possuia, também, uma das maiores concentragdoes de estabelecimentos com areas até¢ 100
hectares no grupo entre os estados do Sul e Sudeste. Com uma margem proxima a 50% de propriedades
menores que 100 ha, 35% de 100 até 1000 ha e 15% maiores que 1000 ha. A seguir, uma comparagao
com os estados do Sul e Sudeste.

Grafico 2 - Distribuicdo dos estabelecimentos por grupo de area (%) - 2006

Fonte: Elaboracao do autor a partir de IBGE/Censo Agropecuario de 2006

Como indicam Rocha e Morandi (2012), a agricultura capixaba, antes abalada pela crise dos
precos e pelos programas de erradicagdo de café, voltou-se para a diversificagdo de sua produgao,
como extra¢do de madeira, pecudria e lavouras tradicionais (milho, feijdo e mandioca). Entretanto, com
excecao da pecudria, essas atividades ndo apresentaram um dinamismo suficiente para substituir o café
como fonte geradora de emprego e renda. Consequentemente, as principais atividades rurais do Espirito
Santo estdo concentradas na cafeicultura, na pecuaria bovina e, recentemente, na fruticultura.

Quadro 1 - Principais produtos, por atividade da agricultura, do Espirito Santo — 2012

Fonte: Elaboragao do autor a partir de IBGE.
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Como se pode observar, hd um predominio do cultivo de café. No estado, sua cultura constitui
em uma das melhores fontes de renda para os pequenos produtores rurais e sempre foi uma atividade em
expansao, com exce¢do do periodo de erradicagdo dos cafeeiros (ROCHA e MORANDI, 2012). Em 2008,
60 mil das 85 mil propriedades rurais capixabas, ou seja, 70%, eram destinadas para o cultivo do café.
Como reflexo, tal cultura representou aproximadamente 400 mil postos de trabalho no periodo analisado
(VILLASCHI, 2011). Por causa desse predominio, o PIB Agropecuario do estado sempre foi, e ainda
¢, altamente dependente das flutuagdes de preco do café no mercado internacional e da taxa de cambio.

Grifico 3 - PIB Agropecuario (RS mil) e preco do café (convertido pela taxa de cambio real) - 2002-2006
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Fonte: Nonnenberg e Rezende (2010, pg. 153).

O Griafico 3 sugere uma correlagdo entre as variaveis mencionadas ao longo do periodo de 2002
até 2006. Como indica, a medida que o prego do café, multiplicado pela taxa efetiva real de cambio,
aumenta, verifica-se a elevacdo do PIB Agropecuario. Analisando a evolugdo do PIB Agropecuario da
segunda metade da década de 1990 até 2006, comparando com outros estados, tem-se:

Tabela 3 - Taxas médias anuais de variacio real do PIB agropecuario nas regides Sul e Sudeste (%)

Estados 1994-2001 2003-2006
Espirito Santo 2.9 12,5
Minas Gerais 34 0,1
Parana 3.5 3.8
Rio de Janeiro 2.6 0,7
Rio Grande do Sul 3.0 0,7
Santa Catarmna 3.5 2.2
Séo Paulo 43 2.8

Fonte: Adaptado de Nonnenberg e Rezende (2010).

Nota-se que na segunda metade da década de 90, a variagdo média do PIB Agropecuario capixaba
foi negativa (-2,9%), cenario que modificou com a virada do século. Com resultados superiores aos
demais estados, o Espirito Santo alavancou seu PIB Agropecudrio em 12,5%. O desempenho positivo foi
proporcionado pela elevacao dos precos do café (ver Grafico 3) e pelo desenvolvimento dos mercados
de produtos ndo tradicionais. De certo, além da qualidade do solo, clima e altitude, outro principal fator
determinante para explicar a evolucao do setor no Espirito Santo foi a tecnologia. Sua disseminagao
no campo refletiu em novos cultivares do café e no desenvolvimento das inovacgdes referentes a
fruticultura, permitindo a expansao dessas atividades nos ultimos anos (NONNENBERG; REZENDE,
2010). O estado passou a desempenhar papel fundamental no campo, possibilitando aos agricultores,
principalmente sobre pequenos € médios, 0 acesso as novas técnicas de producao e ao crédito. Sobre o
crédito, a proxima secao trara uma discussdo sobre seu direcionamento, em especial o crédito rural, nos
dias atuais.

6 Crédito Rural no Espirito Santo



Revista Economia ¢ Desenvolvimento. Edi¢ao 29, vol 2, Jul - Dez 2017

3. CREDITO DIRECIONADO

Por definigdo, crédito direcionado seria todo crédito que, por prioridades politicas, recebe algum
tipo de direcionamento alocativo, inclusive de taxa de juros, pelo governo. Com objetivo de manter certo
patamar de investimento de longo prazo na economia e também para cumprir sua fungao social, o estado
aloca recursos em setores estratégicos, através de sua oferta, sendo que as principais caracteristicas
desse crédito sdo: possuir maior prazo para pagamento e taxa de juros mais baixa que as praticadas no
mercado.

Segundo Torres Filho (2006), dois ter¢os do crédito bancario eram aplicados de acordo com
critérios proprios dessas instituigdes, dentro das normas fixadas pelo Bacen, e o terco restante € o
denominado “crédito direcionado”. Hoje, essa proporgao ja € de 50% de recursos livres e 50% de crédito
direcionado.

A partir da Figura 1, tem-se que os principais operadores do crédito direcionado sdo bancos
publicos. O crédito para investimentos das empresas ¢ realizado, em grande parte, por meio de
operacdes diretas e repasses do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).
Nos financiamentos habitacionais destaca-se a Caixa Econdmica Federal. Por fim, o crédito rural, sendo
o principal agente financiador o Banco do Brasil. Ao que indica, a participagdo dos bancos privados
¢ relativamente pequena. Segundo Pereira Neto e Vieira (2011), o que se observa ¢ que o sistema
financeiro privado possui baixa propensao a financiar investimentos com prazos maiores de maturagao.
Citado pelos autores, Crocco, Nogueira e Santos dizem que “suas operagdes privilegiam o curto prazo
e as operacdes em titulos e valores mobilidrios, denotando significativa aversao ao risco”. (PEREIRA
NETO; VIEIRA, 2011, pg. 82).

Figura 1 - Composicio do crédito direcionado e principais agentes financiadores, respectivamente!

Crédito Direcionado

Habitacional Industrial Rural

gt 1L ags
[ o | [wes ] [= ]

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Lundberg (2011).

Para Chick (apud Pereira Neto e Vieira, 2011), com o desenvolvimento das atividades
especulativas, os bancos passaram a ter mais uma alternativa para aplicar seus recursos. Como resultado,
ha uma deterioragdo da oferta de crédito para o setor produtivo da economia. A decisdo da atividade
que recebera financiamento serd tomada levando em conta as expectativas com relagdo ao retorno de
todos os ativos possiveis. Tal fato pode ser explicado pela visdo pos-keynesiana, na qual a moeda ¢
capaz de afetar motivagdes e comportamentos dos agentes econdmicos tanto no curto quanto longo
prazo, de acordo com as expectativas. Também trabalham com o conceito de economias monetarias, em
que o tempo ¢ historico e irreversivel e os agentes, ao tomarem suas decisdes, o fazem sob alto grau de
incerteza.

' Em 2005, o saldo total do “crédito direcionado” era de R$ 202,1 bilhdes. Sendo que, o BNDES respondia
por 61%, o financiamento rural, por 22,1%, e o financiamento habitacional, por 13,9%. Existem outras
classificagdes, porém o montante de suas operagdes atingiu apenas 3% do total. (TORRES FILHO,
2006). Dessa forma, estas foram desprezadas na composicdo do crédito rural no presente trabalho.
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Ao analisar os bancos dentro dessa logica, identifica-se que estes sdo instituicdes ndo-neutras
e, assim como todos os agentes econdmicos, estdo sujeitos a incerteza e tendem, ao verificar uma
situagdo desfavoravel economicamente em determinada regido, a comprimir a oferta de crédito para
esta, deslocando recursos para regioes centrais que oferecem riscos menores € maior diversificagao de
oportunidades de investimento (CROCCO, NOGUEIRA e SANTOS, 2010). De acordo com Pereira Neto
e Vieira (2011), esse cenario acaba por gerar um circulo vicioso, no qual os recursos sao direcionados
para outras regides mais dindmicas, em razao das expectativas, reduzindo os niveis de investimento e de
crescimento econdmico. Isso tende a ampliar as incertezas e a desestimular possiveis investimentos.
Dessa forma, as regides centrais representam uma reducdo da incerteza e, consequentemente, hd uma
menor preferéncia pela liquidez e no aumento do investimento, levando os bancos a transferéncia de
recursos paras estas localidades. Os bancos, entdo, deixam de ser apenas responsaveis pela alocagdo do
crédito, sendo capazes de alterar a dinamica das varidveis reais (CROCCO; NOGUEIRA; SANTOS,
2010).

A existéncia de bancos regionais aliada a regulamentagdo de atuagao seria uma forma de conter
esse circulo vicioso cumulativo, e em periodos de estagnag¢do, se comportariam de forma anticiclica
através da provisdo de crédito bancario, para propiciar um reaquecimento da economia. Porém, no
Brasil, os bancos regionais foram quase todos extintos ou privatizados, € o que se tem, atualmente, ¢ um
sistema bancério formado por conglomerados financeiros, controlados, em sua maioria, pelo segmento
privado. Sistema esse, criticado pela incapacidade de prover financiamento de longo prazo para o setor
produtivo da economia e reforgar as desigualdades sociais (CROCCO; NOGUEIRA; SANTOS, 2010).

Cabe ao governo, entdo, possibilitar a realizacdo de projetos estratégicos antes ndo viabilizados
em decorréncia das altas taxas de juros e do curto prazo de pagamento, nos quais o mercado trabalha.
“No caso do direcionamento do crédito ao setor agropecuario, as motivagdes sdo o suprimento € 0
atendimento de uma parcela de agricultores fora dos requisitos formais estabelecidos pelos bancos para
concessao de crédito.” (PEREIRA NETO; VIEIRA, 2011, p.83). Isso se explica na propria agricultura,
em que os longos periodos de maturacdo dos investimentos conjugada as incertezas em relacao as
condi¢des climaticas e da producdo, e volatilidade dos pregos dos produtos, acabam por ampliar os
riscos dessa atividade, consequentemente, no enxugamento da oferta de crédito.

3.1. CREDITO RURAL

A partir das reformas financeiras realizadas a datar de 1964, criou-se o Sistema Nacional de
Crédito Rural - SNCR (Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965) -, que foi “o principal instrumento do
capitalismo brasileiro na execu¢ao da ‘modernizagdo conservadora’ do campo” (ROCHA; MORANDI,
2012, pg. 116). Com participacdo e coordenacao do Banco Central do Brasil e sob lideranga do Banco
do Brasil na oferta de crédito, o sistema de crédito rural foi instituido para suprir, basicamente, o acesso
e consumo em larga escala dos insumos agricolas modernos, tais como: adubo, herbicidas, maquinas e
tratores.

Segundo Sayad (1984), o diagndstico de muitos economistas, na época da criagdo do SNCR,
apontava como fator limitante a um melhor desempenho do setor agricola, uma oferta mais estavel e
maior de recursos financeiros. Ainda, o papel que o programa de Crédito Rural deveria assumir era o de
aumentar e diversificar as fontes de financiamento, semelhante ao que a Lei de Reforma do Mercado de
Capitais fazia no resto da economia.

Além do Banco do Brasil, os bancos publicos e privados passaram a ser obrigados a direcionar
créditos ao setor agropecuario, ajudando a diversificar as fontes de recursos dos financiamentos rurais.
Destas fontes, as principais sdo: os recursos obrigatorios dos bancos comerciais, calculados com base
em um percentual dos depositos a vista; e os recursos das cardenetas de poupancga rural (LUNDBERG,
2011).

8 Crédito Rural no Espirito Santo
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Tabela 4 - Operacdes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) no Brasil

Fonte de Recursos / Instituicoes 2002 2006 2008 2010
Recursos Obrigatorios 52,7% 45,8% 47 4% 47.0%
Poupanca Rural 12.6% 18.7% 26.0% 30.2%
FAT 10,2% 7.6% 1,.3% 1,1%
BNDES/Finame 7.2% 73% 5.8% 6.5%
Fundos Constitucionais 6.9% 9.2% 8.8% 7.9%
QOutros Recursos Publicos 5.1% 5.7% 4,5% 4.1%
Recursos Livres 5.2% 4,3% 4,8% 2.1%
Recursos Externos (rural) 0,1% 1.4% 1.4% 1,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Bancos Oficiais Federais 55.3% 51.2% 46,0% 49.5%
Bancos Oficiais Estaduais 2.3% 1.8% 2.9% 2.3%
Bancos Privados 35,7% 40,9% 42.0% 38.8%
Cooperativas de Crédito 6,7% 6.1% 0.1% 9.4%

Fonte: BACEN/Anuarios Estatisticos de Crédito Rural.

No ano de 2012, existiam 468 instituigdes participantes do crédito rural atuantes no Brasil. Destas,
as que possuiam maiores numeros de municipios assistidos eram: Banco do Brasil, em 5.130; Bradesco,
em 3.394; e Banco do Nordeste do Brasil, assistindo 1.981 municipios (BACEN/Anuarios Estatisticos
do Crédito Rural). Ha de se destacar que os principais agentes fornecedores de crédito rural atuantes no
Espirito Santo sdo: Banco do Brasil, Bandes, Banco do Nordeste, Sicoob ¢ Banestes. Os graficos 4 ¢ 5
mostram o volume e valor dos contratos firmados no Brasil, por grupos dos agentes financeiros. Nota-se
a predominancia dos bancos federais na distribui¢ao do crédito rural. O niimero de contratos foi de 78%,

com 54% do valor financiado. O setor privado representou 8% dos contratos, sendo que corresponderam
32% do valor.

Graficos 4 e 5 - Distribuicio de crédito rural, por principais agentes financiadores - 2012

N° de Contratos Valor Financiado (em R$ mil)
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Fonte: Elaboragao do autor a partir de BACEN/Anudrios Estatisticos do Crédito Rural.

Atabela 5 mostra a distribui¢@o do crédito nas regides geograficas do Brasil no mesmo ano. Nota-
se que, em termos de quantidade de contratos firmados, a distribui¢do de crédito rural se concentrou nas

regides Nordeste, Sudeste e Sul. Em termos de valores, além do Sudeste e Sul, destacou a regido Centro-
Oeste.
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Tabela 5 - Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, por regido geografica - 2012

Regiio Contrato % Valor (em RS bilhdes) %
Brasil 2.646.731 100,00 114,84 100,00
Centro-Oeste 165.214 6,24 2422 21,09
Norte 148.562 5,61 4,61 4,01
Nordeste 885.345 33,45 9,72 8,46
Sudeste 476.856 18,02 33,66 29,31
Sul 970.754 36,68 42,63 37,13

Fonte: BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Segundo informagdes do Banco Central do Brasil, quem se pode utilizar do crédito rural sdo:
os produtores rurais (pessoa fisica ou juridica); cooperativas de produtores rurais; e pessoas fisicas
ou juridicas que, mesmo ndo sendo produtores rurais, se dedique a uma das atividades descritas pelo
proprio BACEN. Basicamente, as finalidades que podem ser financiadas pelo crédito rural sdo: custeio
para cobrir as despesas normais dos ciclos produtivos; investimento em bens ou servicos, cujo desfrute
se estenda por varios periodos da producao; e comercializagao para cobrir despesas proprias da fase
posterior a coleta da produg@o ou para converter em espécie os titulos oriundos de sua venda ou entrega
pelos produtos ou suas cooperativas (BACEN/FAQ - Crédito Rural). No Brasil, as finalidades de custeio e
investimento sdo predominantes, correspondendo por cerca de 45% e 55% dos contratos totais, somando
aproximadamente 55% e 30% do valor total dos financiamentos em 2012, respectivamente.

Tabela 6 - Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, por finalidade - 2012

Finalidade Contrato % Valor (em R$ bilhdes) %
Brasil 2.646.731 100,00 114.84 100,00
Custeio 1.159.134 43,79 62.95 54.82
Investimento 1.442.566 54,51 35,05 30,52
Comercializacio 45.031 1,70 16,84 14,66

Fonte: BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

O Banco Central separa as atividades financiadas pelo crédito rural em dois grandes grupos:
Agricola e Pecuaria. Sendo que, em 2012, equivaleram a 53% e 47% dos contratos totais, € 68% ¢ 32%
do valor total financiado, respectivamente.

Tabela 7 - Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, por atividade — 2012

Atividade Contrato % Valor (em R bilhdes) %
Brasil 2.646.731 100 114,84 100
Agricola 1.405.181 53 77,54 68
Pecuaria 1.241.550 47 37,30 32

Fonte: BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Nota-se pelos Graficos 6 ¢ 7, que dentro da atividade agricola, a finalidade predominante foi
a de custeio das despesas da producdo, tanto em quantidade de contratos firmados, quanto em valor
financiado. Na atividade pecudria, a finalidade investimento se destacou em numero de contratos, mas
em valor de financiamento se aproxima com a finalidade custeio, sendo inferior a esta.
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Grificos 6 e 7 - Atividades financiadas pelo crédito rural, por finalidade — 2012

Fonte: Elaboragao do autor a partir de BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Segundo Lundberg (2011), existem inimeros programas e subprogramas de crédito rural, de
acordo com a fonte dos recursos, a finalidade e os produtos a serem financiados, havendo preocupacao
em garantir financiamento minimo para a pequena propriedade. Para o apoio aos micro e pequenos
produtores rurais, pode-se destacar o Programa de Geracao e Emprego e Renda Rural (Proger Rural) e
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

De acordo com Nonnenberg e Rezende (2010), o Espirito Santo se destaca no volume de recursos
destinados a agricultura familiar, através do Pronaf. Ainda segundo os autores, enquanto as operagdes
dessa natureza, no Brasil, cresceram a uma taxa média anual de 12,3%, entre 2002 e 2007, no Espirito
Santo, cresceram 19,2%. J& Pereira Neto e Vieira (2011) indicam que, na primeira década dos anos 2000,
65% dos contratos de crédito rural concedidos no Estado foram firmados pelas linhas Pronaf, percentual
menor apenas que a média do Nordeste (81%). Isso pode ser explicado pelo fato de que, segundo Censo
Agropecuario de 2006, 79,9% dos estabelecimentos rurais do Espirito Santo eram de natureza familiar
ao final de 2006.

Sabe-se que a agropecudria do Estado passou por um vigoroso processo de transformacoes
estruturais e modernizacdo capitalista, além da expansdo e da diversificacdo da produ¢do. No setor
cafeeiro, onde mais se desenvolve as instituigdes e os instrumentos de politica agricola, o crédito,
inicialmente, serviu para incentivar a erradicacdo dos cafezais e fomentar a diversificagdo da agricultura
e, a partir da década de 1970, passou-se a usar o financiamento para expansdao do plantio seguindo
uma rigorosa orientacdo técnica que visava obter melhores niveis de produtividade. O fornecimento de
crédito, com taxas de juros subsidiados e prazos dilatados de amortizacao, visava o plantio, a formacao
de mudas, a recepagem, a formacao de infraestrutura, bem como a compra de fertilizantes, defensivos e
equipamentos agricolas (ROCHA; MORANDI, 2012).

A principal caracteristica da nova cafeicultura foi que, tanto a producdo familiar, quanto a
grande producdo capitalista passaram a utilizar os mais modernos insumos e técnicas de producdo no
cultivo e beneficiamento do produto. Transformag¢ado essa, apoiada, principalmente, no crédito rural e
em incentivos fiscais (ROCHA; MORANDI, 2012). Considerado como um importante instrumento de
estimulo a atividade agropecuaria, a variagao real do crédito rural e sua dimensao relativamente a renda
do setor agropecudario sao variaveis relevantes para se analisar o apoio que o setor rural capixaba recebeu
(NONNENBERG; REZENDE, 2010).

Celso Bissoli Sessa, Huan Carlos Dias Barros
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Grifico 8 - Variacao real do crédito rural - estados selecionados (%) - 2002-2008
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Fonte: Nonnenberg ¢ Rezende (2010, pg. 159).

Conforme o Grafico 8, verifica-se que o Espirito Santo € o estado que obteve maior expansao
do crédito rural, em termos reais, no periodo analisado, devido ao salto observado em 2005. Para
identificar a peculiaridade do estado nesse ano € preciso uma investigacdo, mas que foge ao escopo do
trabalho. Entende-se que esse aumento foi fundamental para a recente expansdo da agricultura capixaba,
especialmente das lavouras de café e fruticultura. Entretanto, a participacao do crédito rural no PIB
Agropecudrio foi inferior as dos demais estados analisados anteriormente, como indica a tabela a seguir:

Tabela 8 - Participacio do crédito rural no PIB Agropecuario (%) - 2002-2007

Fonte: IBGE e BACEN apud Nonnenberg e Rezende (2010, pg. 160).

Pela Tabela 8, o percentual de participagdo do crédito rural no PIB Agropecudrio do Espirito
Santo praticamente dobrou no periodo analisado, mas ao se comparar com os demais estados, com
exce¢do do Rio de Janeiro, fica evidente o fraco resultado capixaba. Em 2006, cerca de 15.000 do total de
quase 85.000 estabelecimentos rurais do Espirito Santo tomaram crédito. Isso equivale a quase 18% das
propriedades. No Brasil, esse percentual foi de apenas 7,6% (IBGE/Censo Agropecuério). Cria-se, entao,
a hipotese de uma deficiéncia no emprego do crédito rural, j& que sua participagdao no PIB Agropecuario
do Estado ¢ baixa, a0 mesmo tempo em que a absor¢ao de recursos entre os estabelecimentos rurais é
superior a média nacional. Dentro dessa discussao, ha de se analisar também o volume de crédito que os
produtores rurais estdo adquirindo perante os agentes financiadores, a ponto de alterar a participacdo no
PIB Agropecuario.

Pelos Graficos 9 e 10, percebe-se que no Brasil houve um predominio de contratos firmados
abaixo do valor de R$ 60.000,00. O Espirito Santo ndo se diferenciou do pais nesse aspecto, porém,
quando se analisa o montante financiado dos contratos de valor inferior a R$ 60.000,00, tem-se que o
estado capixaba se destacou entre os demais. Ou seja, mais proprietarios firmaram contratos de valores
proximos, porém inferiores, a R$ 60.000,00 dentro do estado. De acordo com Pereira Neto e Vieira
(2011), constatou-se que o Espirito Santo possuiu, de 2000 a 2010, 1,6% de participacdo no crédito rural
brasileiro, com montante concedido de R$ 9,4 bilhdes.
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Grificos 9 e 10 — Financiamentos aos produtores e cooperativas, por faixa de financiamento (%) — 2012

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

4. RESULTADO DAS POLITICAS DE CREDITO RURAL NO ESPiRITO SANTO

Nesta secdo serdao apresentados os resultados do crédito rural no Espirito Santo a partir de 2000
até 2012. Sera feita a andlise da evolucdo do crédito durante esse periodo e sua relacdo com o PIB
Agropecuario do Estado. Por fim, uma comparagao entre municipios do estado, regido Sudeste ¢ Brasil,
a fim de caracterizar os cerca de 2% do crédito rural brasileiro distribuido na agropecudria capixaba ao
longo desse periodo. E importante observar que os resultados nesta segdo se concentram entre 0s anos
de 2000 e 2012, com os valores atualizados para o ano-base de 2012 a partir do IGP-DI.

Durante o periodo de 2000 a 2012, nota-se que a taxa real média de crescimento anual do valor
financiado no Espirito Santo foi de 12%, enquanto que o crescimento médio do nimero de contratos
firmados foi de 6% ao ano. Comparando com o PIB Agropecudrio do estado, cuja taxa média de
crescimento foi de 10% ao ano, tem-se:

Grafico 11 - Relacio das variacdes anuais das variaveis selecionadas — 2002-2011
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Fonte: Elaboragao do autor a partir de BACEN/Anudrios Estatisticos do Crédito Rural e IISN/Bases de dados.
Pelo Grafico 11, nota-se que ndo hé uma relagao consistente entre as varidveis mais significativas
— PIB Agropecuario e valor financiado -, pelo menos nas variagdes de mesmos anos. Uma hipdtese € o

tempo de maturagdo do emprego do crédito rural a ponto de que a producao resultante influencie no PIB,
pois seus efeitos ocorreriam apenas nos anos seguintes.
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4.1. ANALISE NACIONAL

Durante o periodo analisado, o Espirito Santo foi responsavel por 2,08% dos contratos totais
que foram concedidos no Brasil. Desses, o valor financiado atingiu 1,67% do total, equivalendo,
aproximadamente, a R$ 16,4 bilhdes, conforme tabela 9.

Tabela 9 — Relacio Brasil x Espirito Santo no financiamento de Crédito Rural —2000-2012

N° de Relagio BR/ES N° Valor financiado Relacdo BR/ES
contratos de contratos (%) (em RS bilhdes) Valor financiado (%)
Brasil 31.355.749 100 981,27 100
Espirito Santo 650.902 2,08 16,41 1,67

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Enquanto o Espirito Santo apresentou uma taxa real média de crescimento anual do valor
financiado do crédito rural de 12%, no Brasil o crescimento foi de 8,6%. Ao comparar suas variagoes
anuais do valor financiado tem-se:

Grafico 12 — Variacoes anuais do valor financiado do Crédito Rural —2000-2012
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Fonte: Elaboracao do autor a partir de BACEN/Anuérios Estatisticos do Crédito Rural.

Nota-se que o ocorrido em 2005 no estado que ocasionou o salto no fornecimento de crédito ndo
aconteceu em nivel nacional. Pelo contrario, nesse ano, o Brasil forneceu menos crédito do que havia
sido distribuido no ano anterior. Ainda, observa-se que no Espirito Santo o total financiado sempre
cresceu ao longo do periodo analisado. Em relagao ao fornecimento de crédito para as atividades agricola
e pecuaria, o estado representou 3,09% e 0,64% dos contratos totais do Brasil, com valores de 1,85% e
1,18%, respectivamente, entre 2000 e 2012. Quando comparada a composic¢ao das atividades no volume
e valor de contratos financiados durante o periodo, tem-se que a agricultura foi responsavel por 58,5%
dos contratos no Brasil e 87% no Espirito Santo, e 73% e 81% do valor total, respectivamente. Enquanto
que a pecuaria foi responsavel por 41,5% dos contratos no Brasil correspondendo 27% do valor, e no
estado capixaba 13% dos contratos e 19% do valor total.

Tabela 10 — Relagdo Brasil x Espirito Santo no financiamento de Crédito Rural, por atividade —2000-2012

Contratos Valor Financiado
®
Ne (%) BR/ES biifhmﬁ::;s (®0) BR/ES

Brasil 31.355.749 100 - 981.27 100 -

Agricola 18.326.750 58,44 100 715,85 72,95 100

Pecudria 13.028.999 41,56 100 265,42 27,05 100
Espirite Santo 650.902 100 - 16.41 100 -

Agricola 566.768 87,07 3,09 13,27 80,89 1,85

Pecudria 84.134 12,93 0,64 3,14 19.11 1,18
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Fonte: Elaborag@o do autor a partir de BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Em relagdo as finalidades, o Estado se destacou no financiamento do custeio das despesas do
ciclo produtivo, que ocupou uma parcela maior de volume e valor dos contratos dentro do estado (74%
e 61%) e superior a média nacional (55% e 57,5%). Identifica-se também que o ntimero de contratos
destinados a comercializacao foi relativamente baixo no Brasil, mas o estado se diferenciou quando
verificados os valores desses contratos. Enquanto a média nacional foi de 18,5%, no ES foi de 8,5%.
Fica evidente o predominio do financiamento nas finalidades custeio e investimento aos produtores
capixabas.

Tabela 11 — Relacio Brasil x Espirito Santo no financiamento de Crédito Rural por finalidade (2000-2012)

Contratos Valor Financiado
N° (%) BR/ES (em R bilhdes) (%) BR/ES

Brasil 31.355.749 100 - 981.27 100 -

Custeio 17.247.595 55.01 100 565,82 57.66 100
Investimento 13.418.431 42.79 100 232,74 23.72 100
Comercializacao 689.723 2.20 100 182,71 18.62 100
Espirito Santo 650.902 100 - 16.41 100 -

Custeio 482.286 74.10 2.80 10,04 61.21 1,78
Investimento 161.047 2474 1.20 4,98 30.34 2.14
Comercializacdo 7.569 1.16 1.10 1.39 8.45 0.76

Fonte: Elaboracao do autor a partir de BACEN/Anuérios Estatisticos do Crédito Rural.

Como descrito na se¢do 2, dentre as linhas de crédito do Programa de Crédito Rural, o Pronaf
se destaca ndo s6 por cumprir uma fun¢do social ao ajudar os pequenos produtores, mas também por
compor a maior parte dos contratos firmados no Brasil.

Tabela 12 — Relacéo Brasil x Espirito Santo no Crédito Rural, por linha de crédito — 2000-2012

Contratos Valor Financiado
N° (%) BR/ES (em R$ bilhoes) (%) BR/ES

Brasil 31.355.749 100 - 981.27 100 -

Pronaf 19.700.990 62,83 100 132,76 13,53 100

Outras linhas | 11.654.759 37.17 100 848,51 86,47 100
Espirite Santo 6350.902 100 - 16.41 100 -

Pronaf 417.029 64.07 2,12 5,08 3097 3.83

Outras linhas 233.873 35,93 2,01 11,33 69.03 1,34

Fonte: Elaboragao do autor a partir de BACEN/Anuérios Estatisticos do Crédito Rural.

Nota-se que no pais o Pronaf representou 63% dos contratos totais. No Espirito Santo essa linha
se manteve proxima da média nacional, representando 64%. Porém, quando analisados os valores, tem-
se que no estado capixaba os contratos do Pronaf atingiram valores superiores aos dos demais estados.
Conforme Tabela 12, tal linha representou 31% do valor total dos contratos, enquanto que a média no
pais foi de 13,5%. Isso reitera a importancia do produtor familiar no territdrio capixaba.

4.2. ANALISE REGIONAL

Entre os estados do Sudeste, verifica-se que o Espirito Santo possuiu 12,5% dos contratos
firmados na regido durante o periodo analisado. Ainda, esses contratos representaram 5,3% do valor
total financiado.
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Tabela 13 — Composicao do Crédito Rural no Sudeste, por estado — 2000-2012

Contratos Talor Financiado Ticket Médio
N*® (%) (em RS bilhoes) (%) (valor/contrato) (em R$ mil)
Sudeste 5.196.397 100,00 307.06 100,00 59,09
Espirito Santo 650.902 12,53 16,41 5.34 25.21
Minas Gerais 3.081.825 59,30 129.20 42,08 41,92
Rio de Janeiro 112.680 2,17 2,62 0.85 23.25
Sdo Paulo 1.350.990 26,00 158,83 51,73 117,56

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Nota-se que o ticket médio dos contratos firmados no estado capixaba possui valor de R$
25.211,17. Os saldos conciliam com os resultados apresentados nos graficos 9 e 10, nos quais a
concentragdo dos contratos de valores abaixo dos R$ 60.000,00 ¢ superior a dos demais estados da
regido Sudeste. Fracionando em atividades, na agricultura o ES representou por 17,8% dos contratos
totais, somando 5,7% do valor no Sudeste. Na pecuadria, alcangou 4,2% dos contratos, totalizando 4,1%
do valor financiado na regido (Graficos 13 e 14).

Grificos 13 e 14 — Composiciao do Crédito Rural no Sudeste, por atividade — 2000-2012

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Como indicam os Graficos 13 e 14, Espirito Santo ¢ Sao Paulo possuiram maior volume e
valor de contratos na atividade agricola dentro de seus territdrios, enquanto Minas Gerais, na atividade
pecudria. Em relagdo as finalidades, o estado representou no Sudeste: dos contratos totais, 14% foram
destinados para custeio, 10% em investimento e 3% em comercializagdo, totalizando 6%, 9% e 2% do
valor financiando na regido, respectivamente

Grificos 15 e 16 — Composicao do Crédito Rural no Sudeste, por finalidade — 2000-2012

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anudrios Estatisticos do Crédito Rural.
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Deacordo com os Graficos 15 e 16, o Espirito Santo concentrou o volume de contratos na finalidade
custeio, sendo que o valor total foi maior no investimento. Nesse aspecto, os maiores fornecedores de
crédito rural do Sudeste apresentaram caracteristicas diferentes. Minas Gerais se destacou por maior
volume e valor de contratos em investimento, enquanto que Sao Paulo foi em comercializagao.

Pelos Graficos, nota-se que, exceto Sao Paulo, o Pronaf possuiu papel fundamental na distribui¢ao
do crédito rural no Sudeste. Em relag@o ao volume dos contratos firmados, ha predominio desse programa
em relacdo as diversas outras linhas de crédito existentes. No Espirito Santo, Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro, essa linha representou mais de 60% dos contratos firmados durante o periodo 2000-2012. Pela
caracteristica do Pronaf de atender o pequeno produtor familiar, os valores dos contratos nao sdo altos
quando comparados aos dos grandes produtores e cooperativas.

Graficos 17 e 18 - Composicao do Crédito Rural no Sudeste, por linha de crédito —2000-2012

N de contratos Valor financiado (em RS bilhdes)
| m
M 18640000 [N
ES 317.029 ] 5.08
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% O 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 9025100%

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anuarios Estatisticos do Crédito Rural.

Como indica o Grafico 16, o valor total de tal linha em todos os estados da regiao foi inferior a
40%. O estado capixaba se destaca nesse aspecto, ja que no seu territorio, além de atender uma parcela
maior de pequenos produtores (64% dos contratos sdo dessa linha), os valores distribuidos para eles
sdo relativamente maiores (31%) que nos estados de Minas Gerais (15%) e Sao Paulo (4%). Em geral,
quando comparado dentro da regido, o Espirito Santo apresentou resultados relativamente bons. Dada a
dindmica da economia e dimensao territorial capixaba em relagdo aos demais estados, o estado possuiu
saldos abaixo de Minas ¢ Sao Paulo, mas acima do Rio de Janeiro na distribui¢do do crédito.

4.3. ANALISE MUNICIPAL

Quando analisada a politica de crédito rural nos municipios, nota-se que as cidades que mais
apresentaram contratos se concentram na microrregido Centro-Oeste. Em relacdo a distribuicao de
recursos, destacaram-se as microrregides Centro-Oeste, Nordeste e do Rio Doce, sendo que no restante
o resultado foi semelhante entre si, exceto Litoral Sul e Metropolitana que possuem participagao baixa
pela caracteristica urbana de seus municipios. Esse cenario concilia com a participa¢do dos setores
produtivos em cada municipio, dada a importancia da agropecudria na sua produgao.
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Figuras 2 e 3 - Mapa dos setores produtivos e das microrregides do Espirito Santo
Figuras 4, 5 e 6 - Mapas do crédito rural no Espirito Santo, por municipio - 2000-2012

Fonte: IISN/Bases de dados (Figura 2) e Secretaria Estadual de Economia e Planejamento (Figura 3). Elaboragado do autor a
partir de BACEN/Anudrios estatisticos do Crédito Rural (Figuras 4, 5 e 6).

Como indica a figura 2, o setor primdrio foi predominante nas microrregides Centro-Oeste,
Central Serrana, Nordeste e Noroeste durante os anos de 2002 a 2008. Consequentemente, apresentaram
saldos maiores que as demais microrregides. A seguir os resultados da politica do crédito rural de cada
uma delas:

Tabela 14 - Politica de Crédito Rural no Espirito Santo, por microrregiio - 2000-2012

Microiregides o (l:l tlf::;os (®0) Valor (R$ 100 milhoes) (%0)
Espirito Santo 650.902 100 164,09 100
Caparad 82.639 12.7 13.05 8.0
Central Serrana 71.579 11,0 14.82 9.0
Central Sul 58.730 9.0 13.54 8.2
Centro-Oeste 130454 20,0 32,71 19.9
Litoral Sul 37.047 5.7 6.94 4,2
Metropolitana 9.374 1.4 5.63 3.4
Nordeste 64.882 10.0 25,07 15.3
Noroeste 73.721 11.3 14,22 8.7
Rio Doce 51.650 7.9 21,59 13.2
Sudoeste Serrana 70.826 10.9 16.53 10.1

Fonte: Elaboracao do autor a partir de BACEN/Anudrios estatisticos do Crédito Rural.

Em relacdo aos contratos, destacaram os municipios de Sao Gabriel da Palha, Santa Maria de
Jetiba, Vila Valério e Colatina, todos com quantidades superiores a 20.000. Na distribui¢cdo de recursos,
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além dos supracitados, destaque para Linhares, Uinico com valor superior a um bilhdo de reais. Ja
0s municipios que menos firmaram contratos, t€ém-se Vila Velha, Serra ¢ Bom Jesus do Norte, com
quantidades inferiores a 1.000. Ainda, com menor distribui¢cdo do crédito esta Cariacica, Piima e também
Bom Jesus do Norte, todos com valores menores que R$ 25 milhdes.

A figura 6 representa a média da participagdo do setor agropecuario no Valor Adicionado
municipal entre os anos 2000 e 2011. Se comparada com os mapas do crédito rural no Espirito Santo
(ver Figuras 4 e 5), ¢ possivel verificar se ha ou ndo indicios de que essa politica foi refletida na producao
de cada cidade. A primeira vista, pode-se dizer que o crédito rural surtiu efeito sobre a producio, mas
identificar o quao efetivo tal politica foi requer outra investigacao.

Em relagdo aos municipios nos quais a agropecuaria tem pouca participacao na produgdo —
Central Sul, Litoral Sul e Metropolitana -, observou-se que pouco se distribuiu de crédito rural, tanto em
contratos quanto valor. Ja as cidades de Central Serrana, Centro-Oeste e Sudoeste Serrana, a situacao foi
inversa. Peculiares foram os saldos de Colatina e Linhares que, apesar de possuirem maior participacao na
politica de crédito rural, o VA do setor agropecuario ¢ relativamente baixo. Ainda, alguns municipios que
dependem mais da producao agricola, principalmente do Nordeste, pouco se destacaram na distribui¢do
do crédito rural, como Mucurici, Pedro Canario e Sdo Mateus. Ha de se apurar as causas disso € uma
hipotese seria a dificuldade no acesso aos produtores dessas localidades.

Figuras 7 e 8 - Mapas do crédito rural no Espirito Santo, atividade agricola - 2000-2012
Figuras 9 e 10 - Mapas do crédito rural no Espirito Santo, atividade pecuaria - 2000-2012

Fonte: Elaboragao do autor a partir de BACEN/Anuarios estatisticos do Crédito Rural 2000-2012.

Na atividade agricola, a microrregido Centro-Oeste se destacou tanto na quantidade de contratos
firmados quanto no valor total financiado, alcangando 21% e 23% do estado, respectivamente. Ja na
pecuaria, a microrregido Noroeste possuiu saldos maiores nos dois itens, atingindo 26% de contratos
e 21% do valor no estado. Pelo fato da atividade agricola ter representado 87% do crédito no Espirito
Santo, houve uma repeticdo dos municipios que apresentaram tanto maior numero de contratos quanto
valor total financiado no estado em tal atividade. Assim, Sdo Gabriel Palha, Santa Maria de Jetiba,
Vila Valério e Colatina possuiram mais contratos e juntamente com Linhares, maior participagdo nos
recursos distribuidos.

O municipio que se destacou foi Ecoporanga com 10.983 contratos, totalizando cerca de R$
370,00 milhdes. Fora do Noroeste, destaque para Alegre, Santa Maria de Jetiba e Montanha. O primeiro
por quantidade de contratos, o segundo por valor financiado e o terceiro nos dois itens. E necessario
explicar o caso de Vitéria, que apresentou altos saldos na distribuicdo do crédito rural, devido aos
produtores rurais que ndo criam gado no municipio, porém registram o endereco de residéncia na capital.
Em relagdo as finalidades, tem-se:
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Tabela 15 - Participacio das microrregioes do Estado no Crédito Rural, por finalidade — 2000-2012 (%)

Mi . Custeio Investimento Comercializacao
lcrorregloes Contratos Valor Contratos Valor Contratos Valor

Espirito Santo 100 100 100 100 100 100
Caparao 13 8 12 9 5 2
Central Serrana 12 11 7 7 5 3
Central Sul 9 =] 8 7 9 5
Centro-Oeste 20 20 21 16 22 36
Litoral Sul 6 4 5 5 3 1
Metropolitana 1 1 1 2 24 24
Nordeste 9 13 14 21 7 9
MNoroeste 10 7 16 14 8 4
Rio Doce 8 14 7 12 13 12
Sudoeste Serrana 12 13 8 7 5 3

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anuarios estatisticos do Crédito Rural.

Segundo a Tabela 15, houve um predominio da microrregido Centro-Oeste tanto na quantidade de
contratos quanto do montante distribuido em todas as finalidades do crédito rural. Exceto Metropolitana
e Litoral Sul, as demais microrregides apresentaram saldos semelhantes na finalidade custeio. Em
investimento, além do Centro-Oeste, destacaram-se os municipios do Nordeste e Noroeste. Por fim,
a microrregido Metropolitana que, juntamente com Centro-Oeste, concentrou os contratos e valores
destinados a comercializagao.

Figuras 11 e 12 - Mapas do crédito rural no Espirito Santo, finalidade custeio - 2000-2012
Figuras 13 e 14 - Mapas do crédito rural no Espirito Santo, finalidade investimento - 2000-2012
Figuras 15 e 16 - Mapas do crédito rural no Espirito Santo, finalidade comercializacao - 2000-2012

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BACEN/Anuarios estatisticos do Crédito Rural.
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Em geral, os saldos da politica de crédito rural dos municipios do Espirito Santo condizem com
a dindmica da agricultura de cada cidade. Sabe-se que ao sul do estado se concentra grande niumero
de pequenas propriedades, principalmente lavouras de café ardbica, onde se observa alto nimero de
contratos firmados com valores reduzidos, com destaque para Alegre e Afonso Claudio. Na outra ponta
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do territdrio capixaba, os municipios ao norte concentram maior quantidade de médias e grandes terras,
produzindo principalmente café conilon, mamao e desenvolvendo a pecuaria. Consequentemente, ha um
predominio da regido na quantidade de contratos e, especialmente, do valor financiado no estado, com
notoriedade de Linhares, Colatina e Sdo Gabriel da Palha.

5. CONCLUSAO

Em geral, durante os anos de 2000 a 2012, o Espirito Santo apresentou resultado relativamente
bom em relagdo a distribuicao de crédito rural, com destaque para a variagdo real do volume financiado,
quantidade de proprietarios que receberam recursos em relacdo ao total em seu territorio € o crédito
destinado ao pequeno produtor. O estado sempre mostrou crescimento do valor financiado, diferente
do Brasil que teve queda em 2005. Ao longo do periodo analisado, o estado atingiu cerca de 2% da
quantidade de contratos no pais, resultando no montante de aproximadamente 1,7% do valor total.

Constatou-se que a concentragao de contratos firmados no estado ¢ voltada para a atividade
agricola e finalidade custeio, sendo que o Pronaf possuiu maior participa¢do em relagdo as demais linhas
ofertadas. Tais saldos harmonizam com as principais caracteristicas do campo capixaba. Como discutido,
a agricultura sempre teve papel fundamental na construgdo e desenvolvimento da economia do Espirito
Santo, em especial o cultivo de café que ¢ destaque nao s6 nacional como internacionalmente. Isso
foi refletido na propor¢do de volume e valor dos contratos no estado para a atividade agricola (87% e
81%) em relagdo a pecuaria (13% e 19%). Também, com a concentrag¢do no financiamento da finalidade
custeio — 74% dos contratos e 61% do valor —, resta saber se a proporcao da finalidade investimento ¢
suficiente para aumentar a produtividade e a competitividade da terra no decorrer dos anos.

O destaque da linha do Pronaf se deve, principalmente, pela quantidade de pequenos produtores,
sendo um dos estados com maior participacdo de membros de familias na ocupacao do campo e de
producdo em terras inferiores a 100 hectares.

E possivel identificar que a politica de crédito rural se encontra em continuo crescimento no
estado e que existe uma preocupacdo em expandir os financiamentos publicos para a agropecudria. Na
realidade, porém, os agentes acabam por dar preferéncia ao produtor cliente de sua institui¢do, pois ja
possui seu cadastro e historico. Além disso, consideram alto o custo para chegar ao pequeno agricultor,
nao compensando a operagao. Consequentemente, hd o beneficiamento de uma minoria ndo sé no estado,
como no pais inteiro.

Em geral, a politica agricola governamental devera continuar a trajetoria que corrige distorgoes
do mercado. O desafio ¢ estender o servigo de crédito a um maior nimero de agricultores fora do
sistema, com diminui¢do dos custos financeiros. Segundo Censo Agropecuario de 2006, por exemplo,
35% dos produtores capixabas que ndo obtiveram financiamento disseram que precisavam do crédito.
Dentre os motivos que alegaram para nao o adquirir, cerca de 50% responderam que possuiam medo de
contrair dividas e 18,5% consideraram o processo burocratico (IBGE/Censo Agropecuario 2006).

Também, h4d uma grande distancia entre o que se pode mobilizar com recursos do governo e o
tamanho da demanda por financiamentos em condi¢des favorecidas em relagdo ao mercado financeiro,
além do interesse de se aplicar no setor e publico-alvo. Talvez a solucao para atender tal demanda parta
do principio de uma reforma financeira na qual o setor agricola ndo dependa quase que exclusivamente
dos recursos publicos. Fato ¢ que, enquanto o risco que envolve a atividade agropecuaria continuar
com o agente financeiro, ndao ha como fugir das condi¢des impostas por ele. E ndo se encontrou uma
alternativa melhor até hoje. Como diz Santo (2001), “conseguir que financiamentos sejam generalizados,
com baixos encargos e sem burocracia, s6 com maior eficiéncia dos elos da cadeia produtiva e num
contexto de mercado financeiro € macroecondmico mais adequado para a pratica do crédito” (SANTO,
2001, pg. 162).

Por fim, como se trata de uma pesquisa descritiva, a preocupacao ao construir esse trabalho
foi expor as caracteristicas da politica de crédito rural no Espirito Santo, definindo, também, sua
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natureza dentro do territorio capixaba, mas a partir deste, alguns problemas podem ser levantados para
aprofundamento em novas pesquisas, como por exemplo: a) as razdes pelas quais o Crédito Rural cresceu
tanto no Espirito Santo e ndo no Brasil; b) porque a participagdo do Crédito Rural no PIB Agropecuério
do Espirito Santo ¢ inferior & dos demais estados; ¢) maneiras de melhorar o acesso do produtor ao
Crédito Rural; d) a efetividade do Crédito Rural sobre o PIB Agropecuario; e) verificar a relacdo de
causalidade entre o aumento de recursos do Crédito Rural sobre o PIB Agropecuario.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Anuarios estatisticos do crédito rural. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?RELRURAL>. Acesso em: 16 out. 2014.

. FAQ - Crédito rural. Brasilia. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/
rural.asp#1>. Acesso em: 16 out. 2014.

CACADOR, S. B.; GRASSI, R. A. A evoluc¢ao recente da economia do Espirito Santo: Um Estado
desenvolvido e periférico?. In: Encontro Nacional de Economia, n. 37, 2009, Foz do Iguagu.

. A economia capixaba no periodo p6s-1990: O Processo de “Diversificagdo Concentradora”.
Revista Economia Ensaios, Uberlandia, v. 23, n. 2, 2009. Disponivel em: <http://www.seer.ufu.br/index.
php/revistacconomiaensaios/issue/view/238>. Acesso em: 10 out. 2014.

CROCCO, M.; NOGUEIRA, M.; SANTOS, F. Sistema financeiro e atuacdo dos bancos publicos no
desenvolvimento regional no Brasil. In: Bancos publicos e desenvolvimento. Rio de Janeiro, 2010

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica - IBGE. Censo Agropecuario 2006. Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro>. Acesso: 10 out. 2014.

Instituto Jones dos Santos Neves. Bases de dados. Disponivel em: <http://www.ijsn.es.gov.br>. Acesso
em: 27 nov. 2014.

LUNDBERG, E. L. Bancos oficiais e crédito direcionado - O que diferencia o mercado de crédito
brasileiro?. In: Trabalhos para discussio, n. 258, p. 1-39, Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.
beb.gov.br/pec/wps/port/td258.pdf>. Acesso em: 16 out. 2014.

NONNENBERG, M. J. B.; REZENDE, G. C. Desenvolvimento da agropecuaria do Espirito Santo.
In: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN. Espirito Santo: Institui¢des, desenvolvimento e inclusdo
social. Vitoria, 2010

PEREIRA NETO, C. VIEIRA, P. S. Crédito rural no Espirito Santo (2001-2010) e a participacao do
Bandes. In: II Encontro de Economia do Espirito Santo, 2011, Vila Velha.

PIRES, A. A industria do petrdleo e o caso do Espirito Santo. In: Instituto Jones dos Santos Neves -
IJSN. Espirito Santo: Institui¢des, desenvolvimento e inclusdo social. Vitéria, 2010

ROCHA, H. C.; MORANDI, A. M. Cafeicultura e grande industria: a transi¢cao no Espirito Santo. - 2.
ed - Vitoria: Espirito Santo em acdo, 2012.

22 Crédito Rural no Espirito Santo



Revista Economia ¢ Desenvolvimento. Edi¢ao 29, vol 2, Jul - Dez 2017

SANTO, B. R. do E. Os caminhos da agricultura brasileira. Sao Paulo: Evoluir, 2001

SAYAD, J. Crédito Rural no Brasil: avaliacdo das criticas e das propostas de reforma. Sao Paulo:
FIPE/Pionera, 1984.

TORRESFILHO, E. T. Crédito direcionado e direcionamento do crédito: Situagdo atual e perspectivas.
In: Revista do BNDES. Rio de Janeiro, v. 13, n. 25, p. 35-50, jun. 2006.

VERGARA, S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administraciao. 8. ed. SP: Atlas, 2007.

VILLASCHI, A. Elementos da economia capixaba e trajetorias de seu desenvolvimento. Vitoria:
Flor&cultura, 2011.

Celso Bissoli Sessa, Huan Carlos Dias Barros 23



