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RESUMO

O objetivo deste estudo € aferir a dinamica do comportamental das receitas per capita do
Imposto sobre Transferéncias de Bens Imoéveis (ITBI) entre os maiores municipios, em
termos populacionais, do estado do Parana, a partir do Municipio de Londrina, no periodo
de 1997 a 2014, sob os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para isso,
utilizou-se o modelo econométrico de Ajustes de Poligonais. Os resultados econométricos
demostraram que os municipios de Maringd, Cascavel, Ponta Grossa e Sdo José dos
Pinhais alcancaram taxa média de crescimento no desempenho da arrecadacdo per capita
do ITBI inferiores aos alcangados pelo Municipio de Londrina, no periodo de 2005 a
2014, ou seja, apds a efetiva implementacdo da LRF. Assim, apenas o municipio de
Curitiba obteve taxas de crescimento médio anual acima dos auferidos pelo municipio de
Londrina, apds a quebra estrutural em 2005.

PALAVRAS-CHAVE: Receitas per capita do ITBI. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Municipio de Londrina.

ABSTRACT

The aim of this study is measure the dynamic behavior of per capita income Transfers of
Real Estate (TTRE) between the major cities in population-term the state of Parand, from
the city of Londrina, in the period 1997 to 2014, under the impact of the Fiscal
Responsibility Law (FRL). For this, it used the econometric model Adjustments
Polygonal. The econometric results show that the cities of Maring4, Cascavel, Ponta
Grossa, Sdo Jose dos Pinhais achieved average growth rate in the performance of per
capita revenues of lower TTRE those achieved by the municipality of Londrina, from
2005 to 2014, that is after the affective implementation of FRL. Therefore, only the city
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of Curitiba achieved average annual growth rates above received by the city of Londrina,
after the structural break in 2005.

KEYWORDS: Per capita income of TTRE. Fiscal Responsibility Law. Londrina County.

1. INTRODUCAO

Os recursos financeiros decorrentes da arrecadacdo tributaria, tém a finalidade
de assegurar a disponibiliza¢do de bens e servigos aos cidaddos, principalmente aqueles
mais carentes. Segundo Riani (1997), os dispéndios publicos sdo escolhas politicas dos
governos no que se refere a natureza dos servigos que sdo prestados a sociedade.
Giambiagi e Além (2000) observam que os administradores publicos, quando fazem essas
opcoes, deixam alguns grupos insatisfeitos.

Dessa forma, os recursos oriundos dos impostos, dentre outras finalidades, busca
preencher as lacunas que os mercados ndo sdo capazes de prover sem a intervencao
estatal. Os desafios dos gestores publicos objetivam a minimizacdo dos impactos
negativos, na busca da maxima eficiéncia na intermediacao entre os agentes financiadores
e os agentes que demandam os servicos ofertados pelo Estado.

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) € de competéncia dos
municipios, delegado através do art. 156, inciso II da Constituicdo Federal de 1988. O
fato gerador, € a transmissdo de bens imoveis inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso e a defini¢do das aliquotas sdo fixadas por meio de lei, emanadas dos municipios
e ndo sao estabelecidos tetos de aliquotas.

A problemadtica em tela, diz respeito a participacio percentual dos Municipios
avaliados — Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Cascavel e Sao
José dos Pinhais — que representavam, em 2011, mais de 65% das receitas do ITBI
arrecadadas no estado do Parana.

A hipétese deste estudo ocorre através da premissa de que, apds a efetiva
implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a partir de 2005', os maiores
municipios, em termos populacionais, sao mais eficientes no que tange a arrecadacio per
capita do ITBI. Ou seja, que Londrina tenha alcancado no periodo de 2005 a 2014, taxas
de crescimento na arrecadacio per capita do ITBI superiores aos municipios de Maringa,
Ponta Grossa, Cascavel, Foz do Iguagu e Sdo José dos Pinhais, com menos habitantes.

Neste contexto, o objetivo deste estudo foi verificar o comportamento das
receitas per capita, oriundas do ITBI, com andlise do municipio de Londrina,
comparando-o com Curitiba, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel, Foz do Iguagu e Sao José
dos Pinhais, no periodo de 1997 a 2014. De forma mais especifica, buscou-se avaliar os
impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na arrecadacdo per capita do ITBI nos
municipios paranaenses selecionados, a partir de 2005, com todos os instrumentos de
planejamento financeiro contemplados em conformidade com a LRE.

Para atender aos objetivos propostos, utilizou-se uma metodologia de andlise
econométrica, através dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), com o modelo de
Ajustes de Poligonais que permitiu avaliar o perfil comportamental das receitas per
capita do ITBI no periodo de 1997 a 2014 com quebra estrutural a partir de 2005. Dessa

" A Lei de Responsabilidade Fiscal é de 04 de maio de 2000.
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forma, variacOes significativas nas receitas per capita do ITBI nas cidades selecionadas
indicam informagdes de relevancia para os demais municipios do estado.

O artigo esta estruturado em mais quatro se¢des além desta introdugdo. Na
segunda, ¢ realizada uma descricdo socioeconOmica, contextualizagdo juridica e ¢é
justificada a quebra estrutural. Na terceira secdo € apresentada a metodologia de Ajustes
de Poligonais utilizada. A quinta se¢do mostra a descricdo dos resultados. Por fim, na
secdo 5 exibe as consideragoes finais.

Destaca-se a importancia deste estudo no segmento ligado a gestdo tributéria do
setor publico, a qual possui ampla relevancia e interesse socioecondmico, visto que 0s
investimentos com recursos financeiros oriundos desses impostos sdo de grande
importancia para alcangar um desenvolvimento sustentivel com garantia de oferta de
servigos publicos e de infraestrutura de qualidade.

2. DESCRICAO SOCIOECONOMICA, CONTEXTUALIZACAO JURIDICA
E JUSTIFICATIVA DA QUEBRA ESTRUTURAL

Nesta secdo se faz uma sucinta demonstragdo dos principais indicadores
econdmicos dos municipios avaliados neste estudo. Também se realiza uma
contextualizacdo historica e a evolucdo da norma juridica vigente que instituiu o ITBI no
Brasil. E Por fim, expdem-se as justificativas da quebra estrutural do estudo para
delimitar os dois periodos avaliados.

2.1. INDICADORES ECONOMICOS DAS CIDADES AVALIADAS

Nesta subsecdo, com o intuito de subsidiar a analise dos resultados, sdo
apresentados os principais dados socioecondmicos dos municipios de Londrina, Curitiba,
Ponta Grossa, Cascavel, Maringda, Sao José dos Pinhais e Foz do Iguacu.

O municipio de Londrina, localizado, na Mesorregiao Norte Central, possui uma
populacdo estimada de 553.303 habitantes, que corresponde a segunda maior populagdo
do estado. Essa € responsavel por 4,92% do total da populacdo do estado do Parana e
13,58% do total dos municipios avaliados (IBGE, 2016).

O Valor Adicionado Bruto (VAB) da administracdo, saude, educacdo publica e
seguridade social, em 2013 ultrapassou R$ 1,7 bilhdo, ou seja, 12,98% do VAB total do
municipio de Londrina. O VAB agropecudrio de 2013 ficou em R$ 275 milhdes, que
corresponde a 2,02% do VAB total. J4 o VAB industrial foi de aproximadamente RS 2,7
bilhdes no ano de 2013, que correspondeu a 19,29% do VAB total. Por fim, o VAB dos
servicos, o principal setor do de Londrina, ultrapassou R$ 8,9 bilhdes, ou seja, 65,29% do
VAB municipal no ano de 2013 (IBGE, 2016).

Com relacdo as despesas empenhadas de Londrina, em 2014, o valor foi na
ordem de R$ 1,35 bilhdo. Desse total, R$ 87,7 milhdes foram com despesas de capitais e
R$ 1,26 bilhdo com despesas correntes. Vale ressaltar o baixo percentual dos recursos
financeiros destinadas as despesas de capitais (6,49%). Por outro lado, as despesas
correntes alcancaram 93,51% do total das despesas empenhadas, no exercicio financeiro
de 2014. Destaca-se que Londrina foi o segundo municipio, dentre os avaliados, neste
estudo, com menos recursos financeiros destinados as despesas de capitais (IBGE, 2016).
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Curitiba, localizada, na Mesorregido Metropolitana de Curitiba, em 2016, possui
a maior populacdo do estado, com 1.893.997 habitantes, o que corresponde a 16,85% do
total da populagdo paranaense. Entre as cidades avaliadas neste estudo, a participacio
percentual do municipio de Curitiba é de 46,48% do total da populacdo estimada para o
estado do Parana (IBGE, 2016).

O VAB total de Curitiba, em 2013, aproximou-se de R$ 64 bilhdes que
correspondia a 53,27% do total das cidades avaliadas neste estudo. Desses valores,
65,88% corresponde a servigos, seguidos do setor industrial, com 23,80%, administracao,
satde, educacdo publica e seguridade social com 10,30%, e por fim, agropecuaria com
apenas 0,02% (IBGE, 2016).

As despesas empenhadas pelo municipio de Curitiba ultrapassaram R$ 6,42
bilhdes, em 2013. Desses, R$ 403,46 milhdes foram destinados as despesas de capital e
R$ 6,01 bilhdes destinados as despesas correntes, que respectivamente, corresponderam,
em 2014, a 6,28% e 93,72% do total das despesas empenhadas. O percentual das
despesas de Curitiba correspondeu, em 2014, a 56,63% do total das despesas empenhadas
dos municipios avaliados neste estudo. Curiosamente, Curitiba foi o que menos destinou
recursos, em termos percentuais, para as despesas de capital dentre os avaliados (IBGE,
2016).

Igualmente a Londrina, Maringd também é localizada, na Mesorregido Norte
Central. Estima-se que em 2016 tenha ultrapassado os 400 mil habitantes, o que garante o
posto de terceira maior cidade do Estado do Parand em termos populacionais. Esta
populacdo corresponde a 3,59% do total do estado e 9,89% do total da populacdo das
cidades avaliadas neste estudo (IBGE, 2016).

O VAB total de Maringd em 2013 aproximou-se do montante de R$ 11,75
bilhdes. Desses, R$ 7,99 bilhdes sdo originados do setor de servigos, seguidos de R$ 2,42
bilhdes do setor industrial, R$ 88,89 milhdes do setor agropecuario, e por fim, R$ 1,23
bilhdo da administracdo, sauide, educacdo publica e seguridade social. Em termos
percentuais correspondem, respectivamente, a 68,10%, 20,64%, 0,76% e 10,20%. A
participacdo percentual do VAB do municipio de Maringd em relacdo a soma do VAB das
demais cidades avaliadas é 10,10% (IBGE, 2016).

Com relagdo as despesas empenhadas por Maringd no exercicio financeiro de
2014, estas atingiram o montante de R$ 974 milhdes, que corresponde a 8,59% da soma
das despesas dos municipios em tela. Desse total, R$ 143,8 milhdes foram destinados as
despesas de capitais e R$ 830,23 milhdes sdo referentes as despesas correntes. A
participacdo percentual das despesas de capitais e despesas correntes equivale,
respectivamente, a 14,77% e 85,23%. Neste caso, observa-se que, entre os municipios
avaliados, Maringd é o que mais destinou recursos para despesas de capital em termos
percentuais (IBGE, 2016).

O Municipio de Ponta Grossa, localizado na Mesorregidao Centro Oriental,
possui uma populacdo estimada de 341.130 habitantes, sendo a quarta maior cidade do
Parand, com sua populacdo correspondendo a 3,03% do total da populacdo estadual e a
8,37% do total da populacdo dos municipios avaliados (IBGE, 2016).

O VAB total de Ponta Grossa, em 2013, correspondeu a 8,97 bilhdes. Desses, o
setor de servigos alcangou 4,59 bilhdes que equivale a 51,17%. O setor industrial
correspondeu a R$ 3,09 bilhdes e o agropecudrio, em R$ 276,5 milhdes que
correspondem, respectivamente, a 34,45% e 3,08% do total do VAB do municipio. E por
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fim, O VAB da administracdo, saide, educacdo publica e seguridade social, pouco acima
de R$ 1 bilhdo. Ressalta-se que o VAB agropecuario de Ponta Grossa é o segundo maior
dentre as cidades avaliadas, sendo superado apenas por Cascavel. Outra observacao que
merece destaque é a composi¢do do VAB industrial que superou os municipios de
Curitiba, Londrina e Cascavel (IBGE, 2016).

As despesas empenhadas pelo Municipio de Ponta Grossa, no exercicio
financeiro de 2014, ultrapassaram R$ 550 milhdes. Desse montante, R$ 477,5 milhdes
foram destinados as despesas correntes ¢ R$ 72,7 milhdes com despesa de capitais, que
respectivamente, corresponderam a 86,78% e 13,22%. Os recursos empenhados
referentes as despesas de capitais, dentre os municipios avaliados, Ponta Grossa ficou
atrds apenas de Maringa. Este percentual corresponde mais do que o dobro do que
Londrina e Curitiba destinaram as despesas de capitais (IBGE, 2016).

O municipio de Foz do Iguagu localizado na mesorregiao Oeste, na fronteira
com o Paraguai e Argentina, possui uma populacdo estimada de 263.915 habitantes. Este
percentual corresponde a 2,35% da popula¢do paranaense e 6,48% do conjunto da
populacdo dos municipios estudados, sendo a sétima maior cidade do estado do Parana.
Ainda, conta com uma alta populagdo flutuante, pois se trata de uma cidade com alto
potencial turistico, sobretudo ambiental, a usina hidrelétrica de Itaipu, bem como o
acesso ao Paraguai e a Argentina (IBGE, 2016).

Com relagdo ao VAB, Foz do Iguacu alcancou, em 2013, R$ 9,3 bilhdes. O setor
industrial foi responsavel por R$ 5,15 bilhdes, seguido pelo setor de servi¢os, com E$ 3,3
bilhdes, setor da administracdo, satde, educacdo publica e seguridade social com 880
milhdes, e por fim, o setor agropecudrio, com R$ 54,1 milhdes. A representacdo
percentual de cada segmento corresponde, respectivamente, a 54,85%, 35,20%, 9,38% e
0,58%. Ressalta-se que o municipio possui, entre os municipios avaliados, a maior
participacdo do setor industrial. Isto ocorre em virtude da usina hidrelétrica de Itaipu,
grande geradora de energia elétrica do pais. Outra consideracdo estd relacionada a
participacdo percentual do setor de servigos representarem apenas 35,20%. Este
percentual € o menor dentre os municipios avaliados, mesmo em se tratando de uma
cidade turistica, ou seja, geradora de servicos. Todavia, isso ocorre em virtude do alto
desempenho do setor industrial IBGE, 2016).

As despesas de Foz do Iguagu atingiram, em 2014, R$ 653,9 milhdes. Desses,
R$ 79,6 milhdes foram destinados as despesas de capitais e R$ 574,3 milhdes como
despesas correntes, representando respectivamente 12,17% e 87,83% do total
empenhado. As despesas de capitais correspondem aproximadamente ao dobro das
despesas de capitais empenhadas pelo municipio de Londrina e Curitiba, em termos
percentuais (IBGE, 2016).

O municipio de Cascavel, assim como Foz do Iguacu, também esta localizado na
mesorregido Oeste e possui uma populacdo estimada de 316.226 habitantes, sendo a
quinta maior do estado, cuja participacdo percentual equivale a 2,81%. Entre as cidades
avaliadas, neste estudo, o percentual é de 7,76% (IBGE, 2016).

O VAB total do municipio, em 2013, alcangou R$ 7,43 bilhdes. O VAB
agropecuario foi de R$ 526,7 milhdes, superando todos os demais municipios avaliados
neste estudo em valores absolutos e percentuais, que neste caso, ficou em 7,08%.
Seguidamente, tem-se o VAB da administragdo, satide, educacdo publica e seguridade
social, no montante de R$ 909,6 milhdes, representando 12,23%. O terceiro maior valor é
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o VAB industrial com R$ 1,26 bilhdo, correspondendo a 17,06%. E por fim, o VAB de
servigos alcangou R$ 4,73 bilhdes que corresponde a 63,62%. O setor com menor
participagdo comparado aos demais municipios € o industrial (IBGE, 2016).

As despesas empenhadas por Cascavel foram de R$ 560,5 milhdes, segmentadas
da seguinte forma — R$ 57 milhdes em despesas de capitais e R$ 503,5 milhdes em
despesas correntes — que correspondem, respectivamente, a 10,18% e 89,82% do total
empenhado, no exercicio financeiro de 2014. Observa-se que as despesas de capitais
ficaram acima das despesas de capitais de Londrina, Curitiba e Sdo José dos Pinhais e
abaixo das despesas de capitais empenhadas do municipio de Maringa, Ponta grossa e
Foz do Iguacu (IBGE, 2016).

O Municipio de Sao José dos Pinhais, como Curitiba, estd localizado na
mesorregido Metropolitana de Curitiba, possui uma populagdo de 302.759 habitantes,
sendo a sexta maior do estado do Parand com participacao percentual de 2,69%. Entre as
cidades estudadas neste ensaio corresponde a 7,43% do total da populacdo (IBGE, 2016).

O Valor Adicionado Bruto (VAB) da administragdo, saide, educacdo publica e
seguridade social, em 2013, ultrapassaram R$ 1,03 bilhdo que corresponde a 5,41 do
VAB total do municipio. O VAB agropecuario de 2013 ficou em R$ 385,1 milhdes que
equivale a 2,01% do VAB total. O VAB industrial foi de aproximadamente R$ 10,23
bilhdes no ano de 2013, que correspondeu a 53,32% do VAB total. E por fim, o VAB de
servicos, ultrapassou 7,4 bilhdes que corresponde a 39,04% do VAB total (IBGE, 2016).
Ressalta-se que o VAB de servicos e industrial de Sdo José dos Pinhais é,
respectivamente, o segundo menor € maior segmento entre as cidades avaliadas. Observa-
se ainda que o VAB da administra¢do, satude, educacdo publica e seguridade social possui
a menor participacdo dentre as cidades avaliadas.

Com relagdo as despesas empenhadas por Sao José dos Pinhais atingiram o valor
de 827,5 milhdes. Desse montante, 12,17% foi o montante destinado as despesas de
capitais e 72,06 as despesas correntes. O percentual das despesas de capitais empenhadas
pelo municipio superou o percentual das despesas de capitais de Londrina e Curitiba.

Em suma, entre os sete municipios avaliados neste estudo, hd mais
caracteristicas que convergem do que caracteristicas que divergem entre eles. Vale
ressaltar também que o conjunto desses sete municipios € responsavel por mais de um
terco da populacdo do estado. Ainda, quando se reporta as respectivas participacdes
desses municipios no conjunto de municipios estudados, Curitiba € responsavel por quase
a metade desta populacdo, seguido de Londrina, com 13,58%. Os demais municipios
variaram entre 9,89% a 6,48%.

O mesmo acontece quando se avalia o VAB da administragdo, saide, educacio
publica e seguridade social dos municipios deste estudo. Com excecdo de Sao José dos
Pinhais que corresponde a apenas a 5,41% do total do VAB municipal, os demais,
variaram entre 9,38% e 12,98%. Observa-se ainda que apenas os municipios de Foz do
Iguacu e Sao José dos Pinhais apresentaram VAB da administra¢do, sadde, educacio
publica e seguridade social abaixo de 10%. O motivo incorre em virtude da alta
participa¢do no VAB do setor industrial, com 53,32% e 54,85%, respectivamente, nesses
municipios.

Dentre os grupos do VAB que mais apresenta disparidades é o do agronegdcio.
Curitiba 0 maior municipio paranaense, possui VAB correspondente a apenas 0,02%. Isso
ocorre, pois, 0 municipio € um polo de economia tipicamente urbana, diferentemente de
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Maringé e Foz do Iguacu, em que a agricultura corresponde por altos valores em termos
absolutos. No entanto, em termos relativos suas representatividades também sdo baixas.
Em Maringa isso ocorre pela alta representatividade do setor de servigos, sendo a mais
alta dentre os municipios avaliados, ou seja, corresponde a 68,10%. Em Foz do Iguacu,
por sua vez, ocorre em virtude da alta participacdo do VAB industrial. Cascavel € o que
se destaca em relacdo ao VAB agropecuario, atingindo 7,08%. Isso ocorre, pois as regides
de Cascavel e Toledo possuem relevancia no abate de suinos e aves absorvendo grande
quantidade de produtos agropecuarios.

As duas maiores participacdes do VAB do setor industrial pertencem aos
municipios com as menores populacdes, dentre os avaliados. Foz do Iguacu e Sao José
dos Pinhais ultrapassaram mais da metade do total do VAB total, sendo 54,85% e
53,32%. Essa alta participacdo do setor industrial no PIB ocorre principalmente por Sao
José dos Pinhais ser um polo que abriga montadoras de automoéveis. Quanto ao municipio
de Foz do Iguacu, a alta participac@o industrial na composicio do VAB se refere a
producdo de energia elétrica na usina de Itaipu. Ainda, merece destaque o municipio de
Ponta Grossa com VAB do setor industrial representando 34,45% do total municipal.

Por fim, em relagdo ao VAB do setor de servigos, apenas o Foz do Iguacu e Sao
José dos Pinhais que ndo superaram a casa de 50%. Isso ocorre em virtude da alta
participacdo desses, no setor industrial. Londrina, Curitiba, Maringéa e Cascavel variaram
entre 63,62% a 68,10%, sendo o maior VAB de servi¢os, observado em Maringa.

Com relagdo as despesas empenhadas, apenas Londrina e Curitiba atingiram R$
1 bilhdo. Londrina empenhou R$ 1,35 bilhdo e Curitiba R$ 6,420 bilhdes, no exercicio
financeiro de 2014. Os menores valores foram observados para Ponta Grossa, seguido de
Cascavel, com 550 milhdes e 560 milhdes, respectivamente. Maringd foi o que mais
destinou recursos em termo percentuais para as despesas de capitais (14,77%) e Curitiba,
0 que menos destinou recursos as despesas de capitais (8,95%). Londrina e Sdo José dos
Pinhais direcionaram somente 6,49% e 6,28%. Os demais variaram entre 10,18% a
14,77%. Vale ressaltar que as despesas de capitais sdo aquelas destinadas aos
investimentos da administracio publica e na compra de imobilizados. Ou seja, construgdo
de escolas, hospitais, unidades basicas de sadde, dentre outros e nas aquisi¢oes de
automoveis, maquinarios, moveis e utensilios em geral.

2.2. ANALISE ~HIST(')RICA E JURIDICA DO IMPOSTOS SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS NO BRASIL E NOS MUNICIPIOS
AVALIADOS

O objeto deste estudo, o Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), de
competéncia municipal, € um dos trés impostos que formam a triade junto com o Imposto
sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN). O ITBI, conforme define a Constituicio de 1988 é um imposto de
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisicdo (BRASIL, 1988).

Oliveira (2009) lembra que a Emenda Constitucional n° 5/1961, dividiu a
competéncia do causa mortis e do inter vivos, que eram exclusivas dos estados a sua
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cobranca, que entdo passou a ser de competéncia dos municipios, os poderes de instituir,
fixar aliquotas e estabelecer normas de cobranca de transmissdo de imdveis sobre as
transacoes inter vivos. Assim, a competéncia dos estados ficou com o imposto incidente
sobre a transmissao causa mortis. Conti (1999) vai além, e observa que o ITBI apareceu
no Direito brasileiro em 1809, denominado de SISA, e a previsdo constitucional a partir
de 1891, outorgando aos estados a competéncia de sua arrecadagio.

Conforme dispde a Constituicdo vigente sdo trés as hipoteses de incidéncia do
ITBI: a) a transmissao infer vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica; (b) a transmissao de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantias; e (c) a cessdo de direitos a sua aquisicio (BARRETO 2009).

Os sujeitos ativos do ITBI, segundo Oliveira (2009), sdo os municipios e o
Distrito Federal conforme expressa o art. 156, inciso II e art. 147 da CF/88. Barreto
(2009) adverte que o sujeito passivo é aquele de quem se deve exigir o pagamento do
imposto.

Conforme descreve o Cdédigo Tributirio Nacional (CTN) o fato gerador é o
acontecimento expresso na norma juridica legal como necessdria e suficiente,
normatizado por lei municipal (art.114 do CTN). Marinho (2012) lembra que o ITBI é
ainda um dos poucos tributos no Brasil cujo lancamento € realizado por declaragdo do
adquirente do imdvel a Fazenda Publica Municipal (Codigo Tributario Nacional, 2011).

A base de calculo é o valor venal dos bens e diretos transmitidos (art. 38, CTN).
Oliveira (2009, p. 242) entende que a base de célculo é “o valor que se obteria no caso de
a transagdo efetuar em condicoes normais”. Barreto (2009) lembra que a base de calculo
¢ estabelecida por lei, que, por sua vez, define e fixa a sua base para se aplicar a aliquota
correspondente.

Quanto as aliquotas, elas sdo fixadas por meio de lei municipal e ndo ¢é
estabelecido qualquer teto para tributacio (BARRETO, 2009). Oliveira (2009) afirma que
¢ vedada a aplicacdo da progressividade no ITBI e que o Supremo Tribunal Federal
(STF), mediante simula, ja se manifestou contrario a progressividade do imposto que, em
outra época, foi tributado progressivamente por alguns municipios. No entanto, observa-
se que nao hd impedimentos de estabelecer, através de lei, distintas aliquotas sobre os
valores de imdveis adquiridos com recursos por financiamento bancario.

O ITBI no Municipio de Londrina esta previsto na Lei n° 7.303/1997 — Cddigo
Tributario Municipal de Londrina, atualizada pelas Leis n® 7.629/1998; 8.671/2001;
8.770/2002;  9.013/2002;  9.310/2003;  9.700/2004;  9.876/2005;  10.129/2006;
10.417/2007; 11.442/2011; 11.867/2013 e 12.173/2014 (LONDRINA, 2016).

A base de calculo do imposto € o valor do imével e dos bens ou direitos
transmitidos, apurado na data do efetivo recolhimento do tributo, conforme previsto no
art. 183 da Lei n° 7.303/1997. A aliquota incidente sobre a base de célculo é de 2%
conforme caput do art. 185 da Lei em tela. Todavia, existem excegdes para imoveis,
através do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e por meio da COHAB-LD, a
COHABAN-LD e as demais cooperativas habitacionais estabelecidas no municipio de
Londrina (Lei, 7.303/1997, art. 185, §§ 1° e §4°).

A aquisi¢c@o de imoéveis, através do SFH € aplicada aliquota da seguinte forma:
0,5% quando o valor financiado ndo ultrapassar 34.450 UFIRs; 1% quando o valor
financiado for superior a 34.451 UFIRs; 2% quando o valor for superior a 68.900 UFIRs,
conforme dispostos nos incisos I, IT e IIl do § 1° da Lei n® 7.303/1997. Observa-se que as

RE&D Econ. e Desenv., Santa Maria, vol. 29, n.1, p. 568 — 586, jan. — jul. 2017



Rogélio dos Santos; Matheus Bacchi e Sidnei do Nascimento 576

aliquotas descritas nos incisos [ e Il do § 1° da Lei n® 7.303/1997 incidem apenas sobre os
valores financiados, e, aos valores ndo financiados, aplica-se 2%, conforme o inciso III.

Com relagdo as transmissoes de unidades populares em que a COHAB-LD, a
COHABAM-LD e as demais cooperativas habitacionais estabelecidas no municipio de
Londrina participam como transmitentes intercorrentes de cessdo de direito, havera
reducdo de 60% para o ITBI do respectivo imével, conforme define o § 4° do art. 185 da
Lei 7.303/1997.

O ITBI no municipio de Curitiba estd normatizado pela Lei Complementar n
40/2001 — Cédigo Tributario Municipal de Curitiba. Este Cdodigo foi atualizado pelas Leis
Complementares n°: 41/2002; 45/2002; 48/2003; 52/2004; 55/2005; 58/2005; 60/2007;
62/2007; 65/2007; 71/2009; 73/2009; 76/2010; 80/2011 (CURITIBA, 2016).

As aliquotas incidentes sobre a base de calculo prevista no art. 50 da Lei
Complementar n°® 50/2001, alterada através da Lei Complementar n° 52/2004, sdo
previstas da seguinte forma: 2,4% para imdveis de forma geral (caput do art. 50); para os
iméveis residenciais financiados por prazo superior a cinco anos e com garantia
hipotecaria ou por alienacgdo fiduciaria, serdo aplicadas as seguintes aliquotas - zero para
imoveis de valor venal de até R$ 30.000,00; para imoveis de valor venal de R$ 30.000,01
até R$ 80.000,00, 0,5% (Incisos I e II do § dnico da LC n°® 52/2004).

o

A Lei Complementar n° 677/2007 dispde sobre o sistema tributario do municipio
de Maringa. O ITBI esta regulamentado através dos art. 32 ao art. 54 da LC n° 677/2007
e alteradas pelas seguintes LCs: 734/2008; 847/2010; 898/2011; 977/2013; 1009/2014;
1039/2016 (MARINGA, 2016).

As aliquotas para apurar o valor do ITBI serdo aplicadas sobre o valor
estabelecido na base calculo nas seguintes condigdes: para transmissdes compreendidas
no SFH, considerando-se o valor de avaliacdo do imdvel pelo 6rgao financiador, com
exce¢do das transmissdes em que o valor de avaliacdo do imdvel pelo 6rgao financiador
seja superior a R$ 400.000,00, 0,5% sobre o saldo financiado pelo agente financeiro
(art.42, inciso I, alinea “a” da LC 677/2007, alterado pela LC 1039/2016)?; 1,5% sobre o
valor apurado pela Administracdo Tributdria ou o da transacao imobilidria efetivada pelo
agente financeiro, se este for maior (art. 42, inciso I, alinea “b” da LC 677/2007, alterada
pela LC 977/2013).

O ITBI no municipio de Ponta Grossa estd previsto na Lei n® 6857/2001, que
instituiu o Codigo Tributario Municipal. A Lei em tela foi alterada e acrescida pelas
seguintes Leis: 7033/2002; 7085/2002; 7093/2002; 7085/2003; 7191/2003; 7259/2003;
7274/2003; 7500/2004; 7838/2004; 7977/2004; 8007/2004; 8997/2004; 8231/2005;
8955/2007; 9112/2007; 9161/2007; 9476/2008; 9803/2008; 9818/2008; 9899/2009;
9901/2009;  10022/2009; 10081/2009; 10137/2009; 10285/2010; 10378/2010;
10662/2011;  10639/2011; 10845/2012; 10848/2012; 11259/2013; 11357/2013;
11412/2013; 11637/2013; 11752/2014; 11644/2014; 11808/2014; 11958/2014;
11993/2014; 12041/2014 e 12427/2015 (PONTA GROSSA, 2016).

O ITBI é tratado na Lei 6857/2001, com alteracGes, no art. 237 ao art. 244. O
imposto ¢é calculado aplicando sobre o valor estabelecido como a base de cdlculo com as

286 poderdo utilizar destas aliquotas uma unica vez ao sujeito passivo e desde que ndo tenha propriedade
imobilidria no municipio de Maringa (§ 1° do art. 42 da Lei 677/2007, dispositivo acrescido pela LC n°
977/2013).
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seguintes aliquotas e condi¢Oes: nas aquisi¢des da casa propria financiada pelo SFH com
valores de 351 até 1000 Valores de Referéncia 1%; de 1001 em diante sdo cobrados 2%
sobre a base de calculo (alinea “a” e “b”, inciso I do art. 242 da Lei 6857/2001)3; demais
transmissoes incide sobre a base de calculo 2% (inciso I do art. 242 da Lei 6857/2001).

Sao isentos do ITBI nas transmissdes compreendidas no SFH, exclusivamente
referente a transmissdo origindria, em até 350 Valores de Referéncia, a extin¢cdo do
usufruto, as transferéncias de imoéveis desapropriados para fins de reforma agréria, a
transmissdo em que o alienante seja o Poder Publico, a transmissdo decorrente da
investidura, e por fim a transmissdo decorrente da execug@o de planos de habitacdo para
populacdo de baixa renda, patrocinado ou executada peca Administracdo Publica direta e
indireta (Incisos I, IL, III, IV, V e VI do art. 244, da Lei 6857/2001).

O Coédigo Tributario do municipio de Foz do Iguagu, por meio da Lei
Complementar n® 82/2003, estabelece normas gerais de direito tributdrio aplicaveis ao
municipio. O Cédigo foi alterado, revogado e acrescido através das Leis Complementares
descritas a seguir: 89/2004; 90/2004; 91/2004; 94/2004; 105/2005; 113/2006; 117/2006;
119/2007; 128/2007; 132/2007; 141/2008; 143/2009; 151/2010; 188/2011; 204/2013;
215/2013; 228/2014; 234/2015; 237/2015; 239/2015; 242/2015 e 251/2015 (FOZ DO
IGUACU, 2016).

O ITBI ¢ tratado no Co6digo em tela nos artigos compreendidos entre o 403 e
438. A aliquota para calcular o ITBI € de 2% sobre a base de célculo (caput do art. 422 da
Lei 82/2003). Nas aquisicoes de imoveis residenciais através de financiamento
imobiliario, serdo aplicadas as seguintes aliquotas: 0,5% para imdveis de valores de 601 a
1400 Unidades Fiscais de Foz do Iguacu; 1% para imoveis de 1401 a 2700 Unidades
Fiscais de Foz do Iguacu; 2% acima de 2701 Unidades Fiscais de Foz do Iguacu.
Observa-se que as aliquotas retro citadas serdo aplicadas sobre o montante financiado e
incidird por inteiro a toda a matéria tributavel. Os valores até 600 Unidades Fiscais de
Foz do Iguacu ndo possuem incidéncia de aliquota (art. 422 § 1°, incisos I, II, Il e IV e §
2° da Lei 82/2003).

Sao isentos do ITBI: as formas ou reposi¢cdes de dinheiro ou bens mdveis,
efetuados por excesso de bens lancados a um herdeiro ou sécio desde que os bens sejam
comodamente partiveis; os atos que fazem cessar a indivisao dos bens comuns; a partilha
de bens entre sdcios, dissolvidas a sociedade, quando o imovel for atribuido aquele que
tiver entrado com o mesmo para sociedade; quando efetuada a transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma agraria (Art. 421 incisos I, II, III e IV da Lei
82/2003).

O Coédigo Tributario de Cascavel foi instituido pela Lei Complementar n
01/2001 e alterado, revogado e acrescido pelas Leis Complementares a seguir: 02/2002;
03/2002; 04/2002; 06/2002; 07/2002; 09/2003; 10/2003; 13/2003; 15/2004; 16/2004;
21/2005; 24/2005; 26/2005; 36/2006; 37/2006; 42/2007; 50/2007; 55/2008; 60/2009;
61/2009; 75/2013; 83/2014 (CASCAVEL, 2016).

As normas referentes ao ITBI no municipio de Cascavel sdo fundamentadas no
capitulo III da Lei Complementar n° 01/2001. Assim, s aliquota aplicada para calcular o
imposto em tela é de 2%. Todavia, para os casos de financiamento de habitacido popular,

o

3 Essas aliquotas sdo aplicadas sobre o montante financiado e incidirdo por inteiro a toda matéria tributavel.
Sobre o valor ndo financiado incidira sempre a aliquota de 2% (§ 1° do inciso I do art. 242 da Lei
6857/2001).
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de até 80 metros quadrados, através do SFH mantido pelo Governo Federal, Governo do
Estado do Parand e Governo do Municipio de Cascavel a aliquota que incidird sobre a
base de célculo é de 0,5% (art. 253 da LC 01/2001).

O Coddigo Tributario do municipio de Sdo José dos Pinhais foi instituido pela Lei
Complementar N° 01/2003. Esta Lei foi alterada, acrescida e revogada pelas as Leis
Complementares listadas a seguir: 05/2004; 08/2004; 19/2005; 22/2006; 25/2006; 31/207
e 32/2007 (SAO JOSE DOS PINHALIS, 2016).

O ITBI € calculado aplicando-se sobre o valor estabelecido como base de
calculo as seguintes aliquotas: 0,5% para transmissdo de bens localizados em conjuntos
habitacionais construidos com recursos do SFH sobre o valor financiado; 0,5% as
transmissdes de imdveis localizados fora dos conjuntos habitacionais, desde que sejam
financiados pelo SFH e sobre o valor financiado; 0,5% a transmissao de bens localizados
em conjunto de habitacdo do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), desde que
seja a primeira aquisi¢do; 0,5% para iméveis adquiridos através do Fundo Nacional de
Habitacdo; 2% para as demais transmissdes (art. 62, incisos I, II, III, IV e V da LC N°
01/2003).

Em sintese, a aliquota maxima incidente sobre a base de célculo é de 2%, com
excecdo dos municipios de Curitiba e Maringd, em que as aliquotas maximas sdo,
respectivamente, 2,4% e 1,5%. Trés municipios isentam imoéveis de até certo valor
conforme autorizado nos respectivos codigos tributarios, desde que utilize recursos do
SFH na compra do imdvel. Estes sdo: Curitiba, Ponta Grossa e Foz do Iguacu. Alguns
municipios aplicam aliquotas de 0,5% ou 1% sobre os valores financiados pelo SFH, seja
integral ou em parcialmente. Dos municipios avaliados neste estudo, apenas Londrina
aplica sobre a base de calculo trés aliquotas. 0,5% quando o valor financiado ndo
ultrapassar 34.450 UFIRs; 1% quando o valor financiado for superior a 34,451 UFIRs; e
por fim, 2% quando o valor for superior a 68.900 UFIRs.

De forma geral as aliquotas incidentes sobre a base de calculo, seja, utilizado
recursos do SFH ou pago com recursos proprios do contribuinte, variam de isen¢do em
alguns casos e até certo valor referencial (UFIRs ou outra Unidade Referencial fixada
mediante lei municipal) até atingir 2,4% que € o caso do municipio de Curitiba.

2.3. JUSTIFICATIVAS DA QUEBRA ESTRUTURAL DO ESTUDO

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), tem por objetivo estabelecer normas de financas publicas voltadas para as
responsabilidades na gestao fiscal.

A gestdo fiscal implica na acdo planejada e clara em que se antecipam 0s riscos e
ajustam-se anormalidades capazes de afetar o equilibrio das finangas publicas, mediante o
cumprimento de metas pré-estabelecidas nos instrumentos de planejamento financeiro
entre receitas e despesas e a obediéncia aos limites e condi¢des no que tange a rentincia
de receitas.

Dessa forma, o governo federal buscou executar, principalmente no periodo
entre 1990 e 2002, uma politica econdmica pautada na austeridade fiscal, seguindo a
“cartilha” de normas financeiras do Fundo Monetério Internacional (FMI) e no que foi
estabelecido no chamado “Consenso de Washington”, que visava, dentre outras medidas,
a abertura econdOmica, a desestatizagdo, o fim das regras que limitam os capitais
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internacionais, € por fim a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, principalmente na
América Latina (SOUZA, 2008, p. 201).

Nesse contexto, em 2005, foram empossados os prefeitos para a primeira gestao
com os trés instrumentos de planejamento financeiro nas normas estabelecidas pela LRF.
Diferente do cenério de seus antecessores, empossados em 2001, que assumiram suas
respectivas administracdes com esses instrumentos ja elaborados pelo Executivo e
aprovados pelo Legislativo, sem as exigéncias previstas na LRFE. Esse foi o principal
motivo para escolha do inicio do segundo periodo ser o ano de 2005, conforme adotado
Santos, Nascimento e Felema (2013), Santos e Nascimento (2014) e Santos, Bacchi e
Nascimento (2016).

Como observa Andrade (2006), o processo de planejamento publico se inicia
com o Plano Diretor*. No entanto, na area financeira® os trés instrumentos de
planejamento s@o: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a
Lei de Or¢amento Anual (LOA). Esses instrumentos levam a eficiéncia na gestdo da
“maquina publica” e suas importancias foram ratificadas com LREF dando énfase no
controle e transparéncia das financas e na responsabilizacdo dos gestores (SANTOS;
BACCHI; NASCIMENTO, 2016).

O PPA expressa o planejamento e tem como finalidade principal conduzir os
gastos publicos de forma racional. Sua relevancia reside no fato de fornecer as diretrizes
aos governos quanto a realizacao de despesas de capital, além dos programas de natureza
continuada: coleta de lixo, seguranca, sadde, educagdo, dentre outros (SANTOS;
NASCIMENTO; FELEMA, 2013).

A LDO, introduzida no Direito Financeiro pela Constituicdo de 1988, faz o elo
entre o PPA e a LOA. Em outras palavras, a LDO prioriza as principais metas
estabelecidas no PPA para serem executadas no orcamento anual. Ela devera, além de
definir as prioridades e nortear a elaboracdo da LOA, também dispde sobre politicas de
pessoal e as alteragdes na legislacio tributiria (SANTOS; CREMONEZ, 2017). Dessa
forma, quando a Administracio pretende alterar a norma tributaria do exercicio seguinte,
devera indicar as inten¢des na LDO, pois cria-se reflexos no total de recursos financeiros
com os quais o poder publico podera contar no ano seguinte (ANDRADE, 2006).

A LOA, revestida por atos formais, prevé as receitas e fixa as despesas que serdo
realizadas no periodo de um ano, sendo facultado aos agentes publicos realizar as
despesas que estdo fixadas na LOA, sem temer san¢des administrativas ou judiciais. Por
isso é chamada de lei autorizativa e nao impositiva (ANDRADE, 2006). Como ressalta
Andrade (2002), a LOA € a materializacdo do planejamento que expressa seus programas
de atuacdo, discriminando a origem e o montante dos recursos, bem como a natureza € o
montante das despesas a serem efetuadas.

3. METODOLOGIA

As varidveis utilizadas neste estudo compreenderam o periodo entre os anos de
1997 a 2014, tendo como base de dados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o

* O Plano Diretor é exigido apenas aos municipios com mais de 20 mil habitantes (art. 41, inciso I, da Lei
10.257/2001).

> O PPA, LDO e a LOA sio instrumentos de planejamento financeiros para todos os municipios
independentes do nimero de habitantes.
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Sistema de Coleta de Dados Contdbeis (SISTN), atualizado pelo Indice de Preco ao
Consumidor Amplo (IPCA-E) a valores de 12/2015 (BACEN).

Para atender aos objetivos desse estudo, utilizou-se o modelo econométrico
denominado Ajustes de Poligonais a fim de comparar a arrecadacdo das receitas per
capita oriundas do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) do municipio de
Londrina comparados aos demais municipios selecionados.

O modelo de Ajustes de Poligonais foi utilizado por Nascimento (2008),
Massambani et al. (2013), Santos (2014) e Santos, Bacchi e Nascimento (2016), com
base em Hoffmann (2006). O método originou-se do modelo de diferencas em diferencas
(dif-dif), conforme presente em Wooldridge (2001). Esse modelo, como ressalta Angrist e
Krueger (1998), é limitado, pois ndo permite captar tendéncias de comportamento entre
dois periodos avaliados e podem, dessa forma, afetar a analise dos resultados.

A utilizacdo do modelo de regressdo linear multipla de Ajustes de Poligonais se
fez necessaria para detectar mudangas e tendéncias de alteracdes das varidveis entre os
dois periodos 1997-2004 e 2005-2014 e entre os dois grupos analisados, municipio de
Londrina como grupo de controle e os municipios de Curitiba, Maringd, Ponta Grossa,
Foz do Iguagu, Cascavel e Sao José dos Pinhais, como grupo de tratamento.

O modelo de regressao linear multipla, € nesse caso representado pela seguinte
equagdo:

Y=o,+p,T+¢,P.(T-O)+a, L+ (Tx L)+¢ P,(T-O)L+p, (1)

Em que:

Y. | . . .. . ..
. i € o valor em reais per capita do municipio de Londrina comparado aos municipios
de Curitiba, Maringa, Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Cascavel e Sao José dos Pinhais;

. i representa a binaria que é igual a zero no primeiro periodo e igual a um no
segundo;
o T

. O representa a abscissa do vértice, que neste modelo € o ano que delimita o periodo
anterior (1997-2004) e o posterior (2005-2014). Entao, O ¢ igual a 2004;
o Lirepresenta a bindria definida como zero para o grupo de controle e um para o

grupo de tratamento. Neste estudo, o grupo de controle € identificado como o
municipio de Londrina e o grupo de tratamento os municipios de Curitiba, Maringa,

Ponta Grossa, Foz do Iguacu, Cascavel e Sdo José dos Pinhais;

o Go0. By By by e
° 'ui

representa uma variavel de tendéncia;

9 sdo os coeficientes;

representa o erro aleatorio;
* jindica um determinado ano. .

O valor esperado de Yi nas quatro situacdes distintas serd indicado por Yo ,
com A indicando o periodo inicial (2 =0) ou final (A=1) e k indicando o grupo de
controle (k= 0) ou o grupo de tratamento (k = 1). Verifica-se que:

a) Valor esperado de Yi antes da efetiva implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) no grupo de controle: Yoo= E(Y,IT,=0.P(T=0)=0)= 4,
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b) Valor esperado de Yi o periodo de apés a efetiva implantagdo da LRF no grupo de
controle: Yo =E(Y,|L=0,P(T-0)=1)= a, " P

¢) Valor esperado de Y: antes da efetiva implanta¢do da LRF no grupo de tratamento:
Y= E(Y,|L=1.T=0)=a+p, .

b

d) Valor esperado de Y, apos a efetiva implantagdo da LRF para o grupo de tratamento:
Yi=E(Y[S=1,P=1)= aya,p,p 4, e 9, )

O valor de 4 demonstra em quanto o crescimento entre os dois periodos no
grupo de tratamento difere do crescimento no grupo de controle. Alternativamente, pode-

se dizer que 4 mostra em quanto a diferenca entre grupos se altera do primeiro para o
segundo periodo. Nesse modelo verifica-se que o crescimento anual do valor esperado de

Y. ..
i ¢1igual a:
a) %0 . media do crescimento do ITBI dos dois grupos (controle e tratamento);

b) Po : no grupo de controle, antes da mudanca estrutural;

c) Bo+ 9
d) BotB,

: no grupo de controle, apds a mudanca estrutural;
: no grupo de tratamento, antes da mudanca estrutural;

e) Botdo . Bi+ 91, no grupo de tratamento, ap6s a mudanca estrutural.

Nesse estudo, utilizou-se apenas o coeficiente 1 da variavel P(T-0)L, que

estima a taxa média de aceleracdo do crescimento per capita do ITBI do grupo de
tratamento, no segundo periodo, em relacdo ao grupo de controle. No entanto, para aferir
os resultados € necessario montar o modelo econométrico com todas as varidveis da
equacdo 1.

Observa-se o diagnostico do coeficiente do modelo, sempre que for mencionada
taxa média, trata-se de uma taxa aritmética de variacdo e ndo da taxa geométrica. Essa
taxa mostra a variacdo da arrecadacgao per capita do ITBIL.

4. DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados obtidos com as regressdes do modelo de Ajustes de Poligonais
estdo descritos na Tabela 1, que exibe os coeficientes das regressdes do municipio de
Londrina comparados com os demais municipios avaliados neste estudo. As inferéncias
estatisticas foram realizadas com 36 observagdes, 5 graus de liberdade no numerador e 30
graus de liberdade no denominador, com significancia estatistica de até 7%. Todos os
coeficientes de determinacdo sdo estatisticamente significativos, com excec¢do do
municipio de Foz do Iguagu, e apresentam resultados, indicando que as varidveis

independentes explicam pelo menos 93% de Y,

Na Tabela 1 sdo apresentados os coeficientes que comparam o desempenho da
arrecadacdo per capita do ITBI pelo municipio de Londrina com os seis maiores
municipios do Parand, em termos populacionais. Dessa forma, realiza-se uma andlise
descritiva desses resultados.
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TABELA 1 — RESULTADOS DAS REGRESSOES DO MUNICIPIO DE LONDRINA
X MUNICIPIOS SELECIONADOS

Receitas Per Capita do ITBI do Municipio de Londrina x Municipios Selecionados

Municipio ? Valor —p Municipio ?, Valor-p
Curitiba 6,00 0,01 Foz do Iguacu -2,60 0,22*
Maringa -4,16 0,07 Sdo José dos Pinhais -3.87 0,04

Ponta Grossa -5,12 0,01 Cascavel -3,12 0,01

Fonte: Elaborado pelos Autores, com dados do STN (2012) e SISTN (2016).
*Auséncia de significancia estatistica.

Os resultados mostram que a aceleracao na taxa média anual de crescimento das
receitas per capita, oriundas do ITBI em quatro dos cinco municipios avaliados, sdo
inferiores ao municipio de Londrina, entre 2005 a 2014, ou seja, apds a efetiva
implementacdo da LRF. Quando se compara o municipio de Londrina com Curitiba, a
situacdo se inverte, ou seja, o desempenho de Curitiba € melhor que o alcangado pelo
municipio de Londrina.

Os resultados referentes a regress@o entre o municipio de Londrina e Curitiba
demonstram que aquele municipio apresentou taxa de aceleragdo média de crescimento
per capita inferior ao da capital em 6% ao ano. O valor p foi estatisticamente
significativo em até 0,01.

Quando se avalia os resultados da regressdo entre o municipio de Londrina e
Maringé, o desempenho de Londrina € positivo no periodo compreendido entre 2005 a
2014. Nesse intervalo de tempo, o desempenho do municipio de Londrina na arrecadagdo
per capita do ITBI foi, na média, 4,16% ao ano superior ao desempenho auferido pelo
municipio de Maringa. O valor p foi de 0,07, ou seja, estatisticamente significativo.

O resultado auferido do estimador demonstra que a taxa média de aceleracio
anual do crescimento per capita do ITBI arrecadado no periodo, pelo municipio de
Londrina, apds a quebra estrutural foi, na média, 5,12% ao ano maior ao alcangado pelo
municipio de Ponta Grossa. A significancia estatistica do valor p de 0,01.

Quando de compara o desempenho da arrecadacdo per capita do ITBI do
municipio de Londrina com o municipio de Foz do Iguacu, o resultado ndo é
estatisticamente significativo, pois o valor p alcancado foi de 0,22.

Sao José dos Pinhais também alcancou resultados inferiores ao desempenho do
municipio de Londrina no que tange a taxa média de aceleracdo do crescimento da
arrecadacio per capita do ITBI. Londrina cresceu em arrecadacdo no periodo, apds a
quebra estrutural, em média 3,87% ao ano a mais que Sao José dos Pinhais. O valor p
para o estimador em tela foi de 0,04.

E por fim, a regressdo que compara a taxa de crescimento per capita do ITBI
entre o municipio de Londrina e Cascavel mostra que a taxa média anual, no periodo de
2005 a 2014, auferida por Londrina foi 3,12% superior ao desempenho alcancado pelo
municipio de Cascavel, com valor p do estimador em 0,01.

Observa-se que os municipios avaliados sdo todos aptos a terem recebido
investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida implementado pelo Governo Federal
e regulamento pela Lei 11.977, que visava a construcao de moradias para os municipios
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com populacio acima de 50 mil habitantes (CEF, 2013). Nesse sentido, faz-se relevante
uma andlise mais especifica sobre a influéncia do Programa Minha Casa Minha Vida no
desempenho das receitas per capita do ITBI arrecadados pelos municipios de Curitiba,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Foz do Iguagu, Cascavel e Sdo José dos Pinhais.

Diante do exposto, confirma-se a hipdtese deste estudo, que os principais centros
populacionais tendem a ser mais eficientes no que tange a elevac¢des da arrecadacdo per
capita do ITBI. Nesse contexto, também se evidencia que os municipios com maior
potencialidade econdmica tendem obter melhores resultados no que se refere a
arrecadacio per capita do ITBI.

Este estudo possui algumas limitagdes como a utilizacdo de apenas os sete
maiores municipios na avaliagdo do estudo em tela, apesar, de em termos populacionais,
representar mais de um ter¢o de toda a populagdo do estado. Outra limitacao concerne-se
ao modelo utilizado para aferir os resultados, pois as propriedades estatisticas dos
parametros estimados por margem de erro variam de acordo com o desvio padrdo, ou
seja, baixa variabilidade torna-se o estimador mais confiavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados econométricos demonstraram que o municipio de Londrina, no
periodo de 2005 a 2014, atingiu taxa média de arrecadagdo per capita do ITBI superiores
aos alcancados pelos municipios de Maringd, Ponta Grossa, Cascavel e Sdo Jose dos
Pinhais, apds a quebra estrutural, ou seja, no periodo de 2005 a 2014. No entanto, com
relacdo ao municipio de Curitiba a taxa média de acelerac@o do crescimento do ITBI per
capita foi menor.

Os resultados indicam que quanto maior 0 municipio em termos populacionais, é
mais suscetivel que atinja maiores taxas de aceleracdo do crescimento per capita do ITBI.
Também se sugere que o potencial econdmico dos municipios pode influenciar nas
receitas do ITBI. Outro fator que pode influenciar na arrecadagdo do ITBI é a
proximidade dos governos dos menores municipios com seus contribuintes, dificultando,
dessa forma, o aumento das aliquotas incidentes sobre o fato gerador.

Ressalta-se que as avaliacdes sobre o tema nao foram esgotadas neste estudo, e
outros devem ser realizados para o real entendimento sobre a tributagdao ITBI. Estudos
que comparem a dindmica do ITBI com os demais impostos de competéncia municipal,
como o Imposto Predial Territorial e Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) podem ajudar a entender a dindmica comportamental das
receitas originadas do ITBI. Com isso, espera-se contribuir para um melhor entendimento
da temadtica abordada, visto que sdo escassos os estudos acerca das receitas do ITBI na
area das Ciéncias EconOmicas.
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