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Resumo

Este estudo buscou identificar o nivel de desenvolvimento frente a problematica da
sustentabilidade econdmico-financeira de quatro municipios selecionados na regido da
AMOSC. Alem disso, visa identificar a dependéncia econdmico-financeira destes municipios
frente as transferéncias governamentais relacionando o nivel de desenvolvimento municipal
de acordo com o grau de dependéncia de recursos. O estudo consiste em uma pesquisa cuja
abordagem € exploratéria e descritiva, com enfoque quantitativo e com relacdo aos
procedimentos consiste em um estudo de maultiplos casos, com a andlise de dados
secundarios. Constatou-se que existe um viés entre o nivel de dependéncia e o
desenvolvimento de cada um destes municipios, aqueles com maiores volumes de
transferéncias, majoritariamente possuem maior nivel de desenvolvimento. Constatou-se,
sobretudo, que apesar de haver relacdo direta entre as variaveis, essa condicdo nao se sustenta
ao longo do tempo em funcdo de que cada municipio tem suas particularidades. O estudo
indica que o desenvolvimento ndo se cristaliza por agdes articuladas isoladamente, mas a
partir da soma de acdes canalizadas localmente, de forma sistematica as quais implicam na
modificacdo da estrutura socioeconémica regional.
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Abstract

This study sought to identify the development level of problems facing from economic and
financial sustainability from four selected municipalities at the AMOSC region. Furthermore,
we sought to identify the economic and financial dependency from municipalities across
government transfers according the municipal degree of resource dependence development
level. The study consists of a exploratory and descriptive survey and quantitative approach
with regard to procedures, consists of a multiple study case with secondary analysis data. It
was found that there is a bias between the level of dependence and the development of these
counties, where the municipalities with higher volumes of shipments, mostly are those with
higher levels of development. It was demonstrated, in particular, that although there is a direct
relationship between the variables, this condition does not hold up over time according to
each municipality own peculiarities. The study indicates that the development does not clump
by articulated alone actions, but from the sum of locally channeled systematically actions
which imply the modification of regional socio-economic structure.
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1 INTRODUCAO

O desencadeamento de diversas mudangas na estrutura politica brasileira no periodo
pos-constituicdo fez surgir um arcabouco de politicas voltadas ao desenvolvimento regional.
A instituicdo dos municipios como ente federativo os permitiu reger-se de forma autdnoma,
descentralizada e capaz de mobilizar a articulagdo de diferentes agentes em prol de um
objetivo comum. De acordo com a Constituicdo de 1988, o ordenamento do territorio assim
como seu controle e uso € de competéncia municipal. Contudo, ha uma fragilidade ainda
questionada sobre estes novos arranjos organizacionais.

Neste contexto, pode-se observar que 0S municipios vém assumindo crescente
importancia no tocante a formulacdo de politicas de desenvolvimento local que refletem no
regional. Apesar do grande avanco destas politicas (principalmente sociais), observa-se ainda
gue seus resultados estejam aquém dos esperados. Em poucos casos ha uma acao concreta no
sentido de transformar estas regides, pela dificuldade de concretizacdo de projetos publicos.

Um dos entraves ao desenvolvimento pode ser explicado pelo nivel de autonomia
financeira dos municipios. Nesse sentido, aqueles municipios com alta dependéncia de
transferéncias intergovernamentais tém maiores dificuldades de atuacdo local, ficando
condicionados a projetos de interesse do governo federal, mesmo que estes ndo atendam
necessariamente ao apelo local. Dessa forma, surge a necessidade de identificar o grau de
dependéncia econémico financeira no tocante as transferéncias intergovernamentais de cada
um dos municipios estudados (SANTQOS, 2009).
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Neste contexto, o objetivo principal deste estudo é identificar o nivel de
desenvolvimento regional frente a problematica da sustentabilidade econémico-financeira de
quatro municipios selecionados dentre os vinte que compdem a Associa¢do dos Municipios
do Oeste de Santa Catarina - AMOSC. Possui ainda como objetivo, identificar a dependéncia
econdmico-financeira destes municipios frente as transferéncias governamentais relacionando
o nivel de desenvolvimento municipal de acordo com o grau de dependéncia de recursos.

A justificativa para a realizacdo desta investigacdo se fundamenta pela importéancia do
tema, tendo em vista a necessidade dos municipios em potencializar suas acfes de
desenvolvimento com vistas a ampliagdo do controle de suas contas, pois a arrecadacéo
prépria é a forma mais segura de sustentar os gastos publicos ao longo do tempo, garantindo
melhores resultados no que diz respeito aos projetos de interesse local (SANTOS, 2009).

Como sintese metodoldgica, destaca-se que este estudo se insere em uma abordagem
exploratoria e descritiva com enfoque de pesquisa quantitativa. Em relacdo a estratégia
metodoldgica optou-se pelo estudo de mdultiplos casos, com base em quatro pequenos
municipios da regido da AMOSC. Neste sentido, considerar-se que 0os municipios enfrentam
um problema que pode ser limitador deste desenvolvimento que é o grau de dependéncia de
recursos intergovernamentais. Entender esta relacdo é de extrema relevancia, pois com estas
respostas é possivel minimizar os erros na criacdo de politicas publicas adaptando-as as
realidades locais.

O artigo estéd estruturado em quatro sec¢des, aléem desta introducdo: uma discusséo
conceitual sobre o desenvolvimento regional, a autonomia dos municipios no tocante a
transferéncia de recursos intergovernamentais; os procedimentos metodologicos aplicados no
estudo; a anélise dos dados do estudo e as evidéncias e conclusdo do estudo.

2 O DESENVOLVIMENTO SOB O ENFOQUE DOS MUNICIPIOS

Ao constituir os municipios como entes federativos, a Constituicdo de 1988 permitiu
aos gestores municipais assumir um papel de articulacao local e regional a fim de promover o
desenvolvimento das regides sem, sobretudo depender exclusivamente dos anseios do Estado
e da Unido, possibilitando a criacdo de um mecanismo de geracdo de competitividade local,
na construcao de novas politicas de desenvolvimento regional.

A possibilidade do uso da competéncia municipal fez surgir um arcabouco de politicas
voltadas ao desenvolvimento regional, em especial pela observacdo das disparidades ou
assimetrias regionais. Filippim e Abrucio (2010) destacam que a discussdo acerca do assunto
é por vezes polémica justamente pelos diversos atores envolvidos interpretar tais discussoes
de forma descompassada.

O relato de Candido (2002) destaca a necessidade de um ambiente favoravel
promovido pelo Estado que pode fomentar a geracdo do desenvolvimento ao se coligar com
atores chaves de cada comunidade. No entanto, o problema é que muitas vezes a coalizdo
impede o ganho da coletividade e pior ainda, o envolvimento da sociedade local de forma
participativa.
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N&o bastassem os problemas relacionados a criagdo e aplicacdo das politicas de
desenvolvimento regional, insere- se na questdo os diferentes contextos de desenvolvimento.
Siedenberg (2004, p. 1), afirma que apesar dos expressivos debates acerca do tema, nas
ultimas décadas, em especial nos debates de cunho politico publico, o desenvolvimento ainda
é um termo impreciso, “nunca houve unanimidade em torno desse conceito e, principalmente,
sobre como pode ¢ deve ser fomentado”. Deve-se levar em conta que o desenvolvimento € um
processo de mudanca que implica em questdes politicas, socioculturais e econdmicas.

Especificamente para a regido deste estudo, entendem-se como elementos
catalizadores do desenvolvimento a implantacdo de politicas publicas que promovem a
diversificacdo das atividades econdmicas, a formacdo de redes de producdo e
comercializacdo, a inovacdo, a infraestrutura adequada, a participacdo social nas decisoes,
entre outros.

Siedenberg (2006) contribui a0 mencionar que o desenvolvimento regional diz
respeito as mudancas ocorridas em um determinado espago, mesmo que seus reflexos
estabelecam inter-relagGes. Bugs (2011), considera o desenvolvimento regional resultado da
otimizacdo processual e da regular utilizacdo de recursos de uma regido, medido por meio da
correta execucdo de politicas locais integradas com as politicas regionais, estaduais e federais.

Lopes (1995) afirma que a razdo determinante do crescente interesse em estudar o
desenvolvimento regional, estd na necessidade de elaborar politicas publicas, que possam
atender necessidades mutuas usuais em um contexto de diversidade espacial. Bruna (2012)
destaca que os arranjos produtivos locais (APL’s), sdo uma maneira produtiva e econdmica de
promover o desenvolvimento regional.

Outra questdo a ser observada sdo os diferentes recortes regionais existentes. Segundo
Corréa (1997, p.45), os gedgrafos se utilizaram de trés grandes interpretacdes para designar
regido, “regido natural [...], regido paisagem [...] e regido como criac¢do intelectual [...]. Apos
1970, existiu grande pluralismo conceitual em relacdo ao conceito de regido, baseado na
diferenciacdo de areas”. Benko (1999, p. 20) concorda com a mesma linha de pensamento: “a
evolucdo da nocdo de regido, no século XX, fez os economistas, os gedgrafos, o0s
historiadores e os sociélogos compreenderem que a regido é um produto social gradualmente
construido por sociedades, nos respectivos espagos de vida”. Neste sentido contribuem
Filippim ¢ Rotulo (2013) ao afirmarem que “a delimitacdo de regido pode assumir diferentes
contornos e inserir elementos naturais, culturais, politicos, administrativos”.

Em Santa Catarina ha uma numerosa série de divisdes, Filippim e Ro6tulo (2013, p. 53)
destacam as “Associacdes de Municipios; Foruns, Agéncias de desenvolvimento, Secretarias
de Desenvolvimento Regional” entre outros especificos para cada area, que dificultam que
acOes de desenvolvimento sejam canalizadas, inclusive contribuem para a sobreposicdo de
politicas publicas.

O estudo de Nadal e Bernardy (2002) destaca a importancia da divisao territorial, e
enfatizam o quanto importante seria se todas as instituicdes que se relacionam com o
desenvolvimento regional, se utilizassem da mesma divisdo territorial. Nesta mesma
perspectiva, contribuem Filippim e Rétulo (2013), quando destacam em seu estudo sobre
governancga ¢ didlogo federativo, “que regido”? A regido fundamentada num vies tedrico ou
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aquela imposta por politicas setoriais? Ora, havendo discordancia, incerteza e subjetividade
conceitual, como ndo haver complexidade na elaboragdo e condugéo das politicas?

O que precisa ser impulsionado ¢ a efetiva participacdo da sociedade como promotora
do desenvolvimento regional. Becker (2002) menciona estratégias bem sucedidas que neste
contexto estdo associadas as vontades coletivas regionais, fundamentadas pelos diferentes
agentes. O desenvolvimento regional é o resultado de um conjunto de acGes voltadas as
especificidades locais, sendo entdo fundamental a interagéo e a participacdo da comunidade,
com o objetivo de potencializar aquilo que cada uma tem de melhor, e buscar solucGes para
resolver as situacGes mais criticas. Bugs (2011) salienta que, no entanto, se observa que
dificuldades aliadas as necessidades urgentes acabam fomentando decisGes impulsivas que
apenas amenizam situacdes de curto prazo, logo a importancia de definir, planejar, organizar,
implementar e controlar sistemas adequados de gestdo publica para a realidade local.

E importante lembrar que o desenvolvimento regional € um movimento integrado que
traz mudancas que implicam ndo somente em fatores econdmicos, mas politicos e culturais de
uma sociedade. Para Siedenberg (2006), no entanto, existem particularidades que exigem
diferentes necessidades, as quais provocam o desenvolvimento em diferentes periodos de
tempo e espaco, supondo diferentes localidades.

Siedenberg (2006) destaca que o desenvolvimento regional provoca uma série de
mudancas configurando-se assim um complexo sistema de interacdes e inter-relagdes. Ainda
segundo o autor, o termo desenvolvimento regional aponta a posicdo de uma regido no
tocante aos indicadores socioecondmicos, comparados a outras regibes em certa
temporalidade, logo, “sdo explicitadas apenas algumas caracteristicas de um determinado
momento do processo de mudangas” (SIEDENBERG, 2006, p. 72).

Pode-se compreender com base em Orlowski (2013), que o desenvolvimento regional
fundamenta-se em atender as especificidades locais, de cunho interdisciplinar sendo
fundamental a interacdo da comunidade, na busca conjunta de solucdes para 0s pontos
criticos, bem como na perspectiva de potencializar os pontos positivos. No entanto, hd um
problema em virtude das desigualdades regionais, as quais acabam por afastar a comunidade
local para centros maiores em busca de oportunidades e empregos e renda. Neste sentido,
amplia-se a responsabilidade dos governos locais.

Por um lado, estes fendmenos também se manifestam no ambiente deste estudo, uma
vez que os fluxos regionais de pessoas, financeiros, de potenciais humanos, se concentram em
determinados locais (polos), em detrimento da formacdo de vazios (pequenos municipios),
contribuindo para acentuar as assimetrias regionais. Por outro, o desenvolvimento tem sido o
principal objetivo das politicas publicas regionais, atrair novos investimentos faz parte do
processo de desenvolvimento das regides, as caracteristicas locais podem influenciar as
decisdes locacionais por parte dos agentes econdémicos, 0 que estimula novos processos de
desenvolvimento, a partir da atuacdo dos atores locais, como também na atracdo de novos
agentes.

A insercdo de novos agentes na busca pelo desenvolvimento de uma regido, pode ndo
significar obtencdo de resultados efetivos, no entanto, viabilizam novos debates capazes de
mediar a relacdo entre desejos individuais, necessidades coletivas, interesses politicos,
interesses privados, enfim, diversas situagdes associadas a um conjunto de decisoes.
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Os municipios que fazem parte deste estudo se caracterizam pela baixa densidade
demografica, com perspectiva de estabilizacdo e retragdo populacional, inclusive urbana,
homogeneizacdo das atividades econdmicas, atividades econdmicas urbanas estaticas, como
no comércio e atividades industriais dispersas.

Entretanto, se reconhece que nos pequenos municipios existem potenciais de
desenvolvimento pela menor burocratizacdo das politicas publicas, assim como pela
facilitacdo dos fluxos de informacgdes, maior abrangéncia territorial das politicas publicas e
efetividade das mesmas. Os municipios de Aguas de Chapecd, Formosa do Sul, Nova
Erechim e Unido do Oeste, sd0 pertencentes & regido da AMOSC!, que segundo o IBGE
(2014) esta localizada na mesorregido Oeste Catarinense, no estado de Santa Catarina. A
populacéo residente nestes municipios totalizou 16.295 habitantes, em 2013, de acordo com a
estimativa do IBGE (2014), o conjunto destes municipios possui 397.446 km?, e detém 5,48%
dos habitantes da regi&o, a densidade demogréfica média é de 41,75 hab/km?.

Quadro 1: Apresentagdo dos municipios
Municipio Aspectos Populacionais Principais atividades econdbmicas
Populacdo de 6.313 habitantes e
Aguas de Chapecé | densidade demografica de 43,70
hab/Km?

Destaca-se pela producdo agricola, pecuaria e
fruticultura.

Populacdo de 2.603 habitantes e
Formosa do Sul densidage demografica de 25,98 | Destaca-se pela produgio agricola.
hab/Km

Populacdo de 4.577 habitantes e
Nova Erechim densidac;e demografica de 65,88 | Destaca-se pela produgdo agropecuaria.
hab/Km

Populacdo de 2.802 habitantes e
Uni&o do Oeste densidac;e demografica de 31,42 | Destaca-se pela produgdo agropecuaria.
hab/Km

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE, 2014.

Ao observar o quadro 1, percebe-se a existéncia de municipios de pequeno porte,
considerando o tamanho populacional, com atividades rurais, como principais atividades
econémicas, todos sdo polarizados pela cidade de Chapecd, se considerar a funcionalidade
desta regido.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base nos objetivos deste estudo, optou-se pela realizacdo de um estudo de
multiplos casos, sendo este estudo exploratério e descritivo. De acordo com Yin (2001), o
estudo de caso se caracteriza em funcdo do pouco controle que o pesquisador exerce sobre 0s
eventos, em especial quando o foco do mesmo se encontra em fendmenos contemporaneos da

A AMOSC é uma entidade municipalista, mantida exclusivamente com recursos dos municipios, que apoia 0s
consorciados como um 6rgdo prestador de servigos em projetos, consultoria e assessoramento técnico municipal,
sendo composta por vinte municipios.
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vida real. Ainda segundo o autor, utiliza-se 0 estudo de caso em situagdes como “[...] pesquisa
de planejamento regional e municipal, [...] ou instituigdes publicas [...]” (YIN, 2001, p. 20).

A investigacdo e exploratdria, pois busca conhecer o panorama dos municipios
estudados. Cervo e Bervian (1996) dizem que uma pesquisa exploratoria visa caracterizar,
classificar e definir um problema. Segundo Marconi e Lakatos (2003) a pesquisa exploratéria
é desenvolvida na intencdo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo acerca de
determinado fato. E descritiva, pois descreve fatos e fendmenos de determinada realidade. De
acordo com Marconi e Lakatos (2003) a pesquisa descritiva tem por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo, ou comunidade. A figura 1 apresenta as etapas realizadas para
construgéo do estudo.

Figura 1: Fluxograma das etapas da pesquisa
Pesquisa dos conteudos conceituais

EEES a base teorica _do tema
desenvolv!meto e estrategia para o
desenvolvimento local e regional.

receitas e
municipio

Levantamento das
despesas de cada
estudado.

Levantamento do ndmero de
habitantes de cada municipio no
periodo de 2010 a 2013.

Levantamento ndmero de
estudantes sob responsabilidade do
municipio, no periodo de 2010 a

«Consulta a artigos, publicacBes e livros a cerca dos
assuntos abordados.

+Coleta de dados junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE).

*Coleta de dados junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

*Coleta de dados junto ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

2013.

indices de
Municipal

Levantamento do
Desenvolvimento
Sustentavel (IDMS).

«Informagdes coletadas no Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel — FECAM.

eTratamento destes dados remetendo a dinamica
quantitativa da pesquisa, ou seja, tratamento estatistico.

Consolidagdo e sistematizacdo dos
dados levantados.

»Mediante analise das relacdes, pois, estabelece conexdes

entre os elementos do texto, permitindo verificar a
coeréncia entre os elementos do texto e o tema
(MARCONI; LAKATOS 2003).

Anédlise e
resultados.

interpretacdo  dos

Fonte: Elaborado pelos autores

A pesquisa foi realizada nos meses de maio e junho de 2014, nos municipios de Aguas
de Chapeco, Formosa do Sul, Nova Erechim e Unido do Oeste. O critério de selegdo das
unidades de estudo deve considerar caracteristicas singulares, estarem envolvidos em
experiéncias similares e serem representativos (BUGS, 2011). Neste sentido a sele¢do dos
municipios se deu em funcéo da tipologia espacial dos mesmos, todos compdem a regido da
AMOSC, sendo que se caracterizam segundo Bernardy, Zuanazzi e Monteiro (2008), por
apresentarem cenarios de desvitalizacdo populacional com pequena dindmica econdmica
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local. Este estudo é um projeto piloto onde propositalmente os municipios escolhidos para
analise ndo possuem continuidade geogréfica, entretanto, fazem parte da regido da AMOSC.

Quanto a abordagem metodoldgica, este estudo classifica-se como quantitativo em
funcdo de considerar dados secundarios. A metodologia utilizada inclui o levantamento de
dados relativos aos volumes de recursos repassados pelos governos estadual e federal, no
periodo de 2010 a 2013, e a composicdo destes valores na receita total dos municipios de
Aguas de Chapecd, Formosa do Sul, Nova Erechim e Unido do Oeste. Sio elencadas, também
as despesas de cada municipio relacionando o volume de despesas com as areas de educacao e
saude.

Gil (2010) enfatiza que o elemento mais importante da fase de delineamento é a coleta
de dados. Neste estudo foram utilizados dados secundarios obtidos junto ao Portal do Cidaddo
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (2014), Atlas do desenvolvimento
Humano no Brasil (2013) e a partir de pesquisa bibliogréafica, sendo que tanto os dados
relativos as receitas e despesas municipais quanto os indices de desenvolvimento foram
pesquisados, no periodo de 2010 a 2013.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Com vistas a proporcionar uma melhor organizacio dos dados coletados e analisados,
esta secdo contém cinco subdivisfes: primeiro apresenta-se uma breve caracterizacdo da
Associacdo dos Municipios do oeste de Santa Catarina (AMOSC), a qual 0os municipios
estudados sdo pertencentes (4.1); em seguida, apresenta-se os dados que caracterizam o grau
de dependéncia econémico-financeira destes municipios frente as transferéncias
governamentais (4.2); na sequéncia foi realizado o relacionamento do nivel de
desenvolvimento municipal com o grau de dependéncia de recursos (4.3) e por fim, apresenta-
se a discussdo dos resultados a partir das analises realizadas de acordo com o0s objetivos do
estudo (4.4).

4.1 Caracterizacdo da AMOSC

Em 1968 foi criada a Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina —
AMOSC. Segundo o IBGE (2014), a AMOSC (Mapa 1) esta localizada na microrregido de
Chapecd, que compdem a mesorregido Oeste Catarinense, no Estado de Santa Catarina,
abrangendo uma area de 2.955,6 km?. O propésito da Associacdo é defender os interesses
institucionais de seus vinte municipios consorciados, sendo estes, Aguas de Chapecd, Aguas
Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul,
Guatambu, Irati, Jardindpolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Planalto Alegre, Pinhalzinho,
Quilombo, Santiago do Sul, Sdo Carlos, Serra Alta, Sul Brasil e Unido do Oeste (AMOSC,
2014).

Segundo dados do IBGE (2014), a populacdo total estimada destes municipios, em
2013, era de 297.310 pessoas, registrando uma densidade demografica de 53,47 hab/km?®. E
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importante salientar que 67% desta populacao esté localizada no municipio de Chapecd, visto
por suas caracteristicas geogréficas e populacionais atipico. Desconsiderando este municipio,
a densidade demografica da regido cai para 40,85 hab/km? sendo que alguns municipios
registram numeros significativamente inferiores, o0 menor deles é o municipio de Santiago do
Sul.

De acordo com dados da Federacdo Catarinense de Municipios - FECAM (2014), as
principais atividades econdmicas desenvolvidas na regido da AMOSC estéo relacionadas a
agropecuéria, desde o cultivo voltadas para a alimentacdo dos animais até a industrializacéo
que tem na agroindustria de transformacéo de carnes seu maior potencial econémico.

Mapa 1- Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina
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Fonte: IBGE, 2010.

4.2 Dependéncia econdmico-financeira destes municipios frente as transferéncias
governamentais

Com vistas a demonstrar os resultados, buscou-se sintetizar as informacdes coletadas
em tabelas de modo a melhorar a leitura e interpretacdo dos dados. Anteriormente aos dados
em si, apresenta-se um quadro sintese expondo a natureza das receitas.
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Quadro 1- Natureza das receitas municipais

Tipo de Receita

Natureza

Receita Tributaria

Decorrente da competéncia de tributar do municipio, sendo composta por
impostos, taxas e contribuicBes de melhoria.

Receitas de ContribuicGes

Decorrente das contribuicfes sociais e das contribui¢es econdmicas, sendo que
0s municipios podem instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Receita Patrimonial

Decorrente do resultado financeiro da ocupagdo dos bens publicos, mobiliarios
ou imobiliarios ou da participagdo societaria.

Receita de Servicos

Decorrente da prestacdo de servicos como transporte, comunicagdo, sadde,
agropecuarios dentre outros.

Transferéncias Correntes

Decorrente de receitas recebidas de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e servicos.

Receita Agropecuaria

Decorrente de atividades ou exploragdo agropecuaria, tais como as producdes
vegetais e animal e seus derivados, bem como atividades de beneficiamento ou
transformacdo desses produtos em instalacbes existentes nos préprios
estabelecimentos.

Outras receitas Correntes

Decorrentes da arrecadagdo de multas, juros, restituicOes, indenizac@es, receita
da cobranca da divida ativa, aplica¢@es financeiras e outras.

Operacoes de Crédito

Decorrente de empréstimos e financiamentos, ou seja, da constituicdo de divida.

Alienacéo de Bens

Decorrente da venda de bens e direitos.

Amortizacdo de
Empréstimos

Decorrente do recebimento de valores anteriormente emprestados a outras
entidades de direito publico.

Transferéncia de Capital

Decorrente do recebimento de valores de outras pessoas de direito pablico ou
privado destinados a atender despesas de capital.

Outras Receitas de Capital

Decorrente de valores arrecadados com outras receitas vinculadas ao acréscimo
patrimonial da unidade, ndo enquadradas nas fontes dispostas na Portaria STN n
350, de 18 de Junho de 2010.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em BRASIL (2010), Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria n® 350

Para possibilitar a comparacdo entre receitas proprias e receitas advindas de
transferéncias intergovernamentais estdo relacionadas, na Tabela 1, todas as receitas
arrecadadas pelos municipios em anélise, no periodo de 2010 a 2013.

Tabela 1 — Receitas recebidas pelos municipios classificadas por subcategoria econdmica: 2010/2013

RECEITA POR SUBCATEGORIA ECONOMICA

MUNICIPIO TIPO DE RECEITA 2010 2011 2102 2013

Receita Tributaria R$1.900.948,74 R$1.998.111,49 R$455.305,61 R$727.591,61
Receitas de Contribuicdes R$6.652,02 R$2.185,99 R$130.947,65

8 Receita Patrimonial R$116.827,86 R$72.407,43 R$33.603,48

g Receita de Servigos R$126.699,25 R$53.165,61 R$136.358,74

5 Transferéncias Correntes R$6.988.833,63 R$10.045.277,80 R$10.566.058,82 R$11.254.193,22

é Outras Receitas Correntes R$309.689,88 R$45.263,67 R$250.664,47

% Alienagéo de Bens R$135.600,00 R$162.500,00

g Amortizagdo de Empréstimos R$9.308,93 R$21.644,58 R$45.463,17
Transferéncias de Capital R$790.567,36 R$1.475.269,46 R$960.212,73
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$8.889.782,37 R$13.538.734,59 R$12.853.801,17 R$13.539.035,07

Econ. e Desenv., Santa Maria, vol. 26, n.2, p. 56 - 73, jul. — dez. 2014



66 Meéroli dos Santos, Andrezza Piekas, Régis Bernardy, Simone Sehnem
Receita Tributéria R$207.330,40 R$380.167,77 R$390.088,28 R$476.665,64
Receitas de Contribuicdes R$12.165,84 R$14.545,16 R$12.098,08
Receita Patrimonial R$204.701,83 R$81.641,75 R$35.067,87
Receita Agropecudria R$30.697,96 R$23.098,33 R$55.524,91
é Receita de Servigos R$27.297,43 R$19.181,71 R$4.131,62
8 Transferéncias Correntes R$5.683.483,23 R$7.774.282,71 R$8.193.893,21 R$8.795.744,02
g Outras Receitas Correntes R$196.387,73 R$50.999,02 R$73.268,44
E Operagdes de Crédito R$52.339,68 R$348.802,44
8 Alienacéo de Bens R$111.633,00
Amortizagdo de Empréstimos R$17.437,37 R$16.275,07
Transferéncias de Capital R$283.150,34 R$551.690,74 R$951.058,10
Qutras Receitas de Capital R$311,20 R$5.111,29
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$5.890.813,63 R$8.926.600,18 R$9.396.689,17 R$10.880.269,19
Receita Tributaria R$461.267,59 R$742.818,40 R$852.258,48 R$868.595,07
Receitas de Contribuigdes R$160.447,78 R$171.321,15 R$173.225,57
Receita Patrimonial R$39.283,60 R$30.308,22 R$173.225,57
= Receita de Servigos R$72.260,92 R$68.683,32 R$96.353,86
é Transferéncias Correntes R$7.927.036,63 R$10.241.372,52 R$10.541.091,17 R$11.969.633,19
5 Outras Receitas Correntes R$199.895,91 R$161.710,21 R$219.142,10
% Operagdes de Crédito R$198.000,00 R$604.411,76 R$83.037,98
= Alienacéo de Bens R$200.764,93 R$180.868,71 R$68.879,65
Amortizagdo de Empréstimos R$19.205,59 R$15.809,50
Transferéncias de Capital R$420.673,25 R$544.376,75 R$282.925,00
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$8.388.304,22 R$12.294.722,90 R$13.155.029,77 R$13.814.242,44
Receita Tributaria R$231.619,52 R$370.583,27 R$422.282,04 R$439.410,82
Receitas de Contribuicdes R$15.856,33 R$16.742,87 R$19.965,00
Receita Patrimonial R$63.814,87 R$53.319,68 R$50.299,78
E Receita de Servicos R$116.267,26 R$82.326,41 R$109.818,25
I(JDJ Transferéncias Correntes R$5.927.579,65 R$8.038.471,94 R$8.620.186,10 R$9.475.412,58
8 Outras Receitas Correntes R$49.139,72 R$72.270,81 R$56.121,10
’g‘ Operagdes de Crédito R$55.999,38 R$977.601,95 R$24.755,35
% Alienagéo de Bens R$2.149,00 R$33.600,00
Amortizacdo de Empréstimos R$3.058,01 R$3.786,00 R$3.075,57
Transferéncias de Capital R$587.096,22 R$1.031.389,08 R$1.145.039,38
TOTAL DA RECEITA ARRECADADA R$6.159.199,17 R$9.302.436,00 R$11.313.504,94 R$11.323.897,83

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Portal do Cidaddo do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (2014).

A tabela 1 apresenta as fontes de recursos que compuseram as receitas dos municipios
em analise no periodo compreendido entre os anos de 2010 a 2013. Pode-se observar, a partir
da andlise da tabela, que a composicdo das financas destes municipios apresenta uma estrutura
de receitas baseada principalmente em receitas provenientes de transferéncias da Unido e
Estado, o que demonstra além da forte dependéncia dos municipios por recursos
intergovernamentais a fragilidade destes na geracdo de receitas préprias.

A relevancia das receitas decorrentes das transferéncias intergovernamentais, também
pode ser verificada a partir dos dados elencados na tabela 2, onde as transferéncias correntes
correspondem, em todos 0s casos, valores superiores a 70% das receitas recebidas por estes
municipios, nos periodos pesquisados.
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Tabela 2 — Percentual de receitas proprias e de transferéncias correntes 2010/2013

Municipio | Tipo de Receita 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Receitas Proprias | R$ ~ 1.900.948,74 | 21,40% | R$ 2.702.889,43 | 20,00% | R$ 812.472,89 | 630% | R$ 1.324.629,12 9,80%
Aguas de e R$  6.988.833,63 | 78,60% | R$ 10.835.845,16 | 80,00% | R$ 12.041.328,28 | 93,70% | R$  12.214.405,95 | 90,20%
Chapecé Transferéncia

TotaldaReceita | oo g ggq 787 37 100% | R$  13.538.734,59 100% | R$  12.853.801,17 100% | R$  13.539.035,07 100%

Arrecadada
Receitas Proprias | R$ ~ 207.330,40 |  350% | R$ 860.167,13 | 9,70% | R$ 637.005,22 | 680% | R$ 1.133.467,07 | 10,40%
Formosa REGEES Gl R$ 5.683483,23 | 96,50% | R$ 8.057.433,05 | 90,30% | R$ 8.745.583,95 | 93,20% | R$ 9.746.802,12 | 89,60%
do Sul Transferéncia
TotaldaReceita | pe 5890 613 63 100% | R$ 8.926.600,18 100% | R$ 9.382.589,17 100% | R$  10.880.269,19 100%
Arrecadada
Receitas Proprias | R$ ~ 461.267,59 | 550% | R$ 1.632.677,13 | 13,30% | R$ 2069.561,85 | 15,70% | R$ 1.698.269,30 | 12,20%
Nova REEER G2 R$  7.927.036,63 | 9450% | R$  10662.04577 | 86,70% | R$  11.085.467,92 | 84,30% | R$  12.252558,19 | 87,80%
Erechim Transferéncia

TotaldaReceita | oo g 355 304 2 100% | R$ 1229472290 | 100% | R$  13.155.029,77 | 100% | R$  13.950.827,49 100%

Arrecadada

Receitas Proprias | RS~ 231.61952 | 3.80% | R$ 676.867,84 | 7,30% | R$ 1.661.929,76 | 14,70% | R$ 703.44587 | 620%
Unigo Do TRece“""§de. R$  5927.579,65 | 96,20% | R$ 8.625.568,16 | 92,70% | R$ 965157518 | 8530% | R$  10.620.451,96 | 93,80%
Oeste ransferéncia

Total da Receita
Arrecadada

Fonte: Elaborado pelos autores

R$  6.159.199,17 100% | R$ 9.302.436,00 100% | R$ 11.313.504,94 100% | R$ 11.323.897,83 100%

Observa-se na tabela 2, a relacdo de cada um dos municipios confrontando seus
percentuais de receitas proprias e de transferéncias frente ao total de receitas arrecadadas. No
caso do municipio de Aguas de Chapecd, 0 mesmo vinha apresentando queda anual no
tocante aos volumes de arrecadacdo propria, sendo que em 2013, apresentou significativa
melhora. No municipio de Formosa do Sul pode se observar melhorias no volume de receitas
proprias, tendo sido apontado uma pequena queda no ano de 2012, porém com o melhor
resultado em termos percentuais em 2013, neste biénio houve elevacdo de 52,94%, sendo de
6,8% para 10,4%. Nova Erechim apresentou significativa progressao nos anos de 2011 e
2012, seguidas de uma pequena retracdo em 2013. O mesmo pode ser observado ao se
analisar o municipio de Unido do Oeste.

Apos o levantamento das receitas dos municipios estudados, apresenta-se o Gréafico 1,
o demonstrativo do nivel médio? de dependéncia financeira destes municipios com relagéo ao

volume total de receitas.
Grafico 1 — Percentual médio de transferéncias 2010/2013.
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Fonte: Elaborado pelos autores

% Refere-se & soma dos percentuais anuais de transferéncias recebidas, divididos pelo nimero de anos em analise.
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Observa-se no Grafico 1,que o municipio de Formosa do Sul apresenta maior nivel
médio de dependéncia financeira, seguido dos municipios de Unido do Oeste, Nova Erechim
e Aguas de Chapeco.

4.3 Relacionamento do nivel de desenvolvimento municipal de acordo com o grau de
dependéncia de recursos

Com vistas a relacionar o nivel de desenvolvimento dos municipios estudados com
seu grau de dependéncia de recursos, foi levantado inicialmente o Indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel — IDMS, de cada um dos municipios, que podem ser identificados na
tabela 3. O Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel - IDMS é uma das ferramentas
do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentadvel — SIDMS
desenvolvido pela Federacdo Catarinense de Municipios - FECAM, que tem como objetivo
avaliar os municipios segundo seu nivel de desenvolvimento nos campos Sociocultural,
Econdmico, Ambiental e Politico-institucional (FECAM, 2014). Salienta-se que tal indice é
publicado a cada biénio, ndo sendo possivel identificar tais indices para os demais anos.

Tabela 3 — indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) 2012/2014

Municipio 2012 2014
Aguas de Chapec6 0,650 0,548
Formosa do Sul 0,697 0,719
Nova Erechim 0,689 0,707
Unido do Oeste 0,563 0,599

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel - FECAM.

Observa-se na tabela 3, que apenas o municipio de Aguas de Chapec6 apresentou
piora no IDMS, sendo uma queda de 15,70% com relacdo ao periodo anterior. Na tabela 4 séo
relacionados os volumes investidos em salde e educacdo, apontando o percentual destes
investimentos frente ao total de dispéndios.

Tabela 4 — Relacdo Despesas Totais X Despesas com Educagdo e Satde 2010/2013
DESPESAS POR FUNCAO

MUNICIPIO géZSEZEA 2010 % 2011| % 2102| % 2013 %
) Satide 2.661.351,75| 20,93| 3.148.13031| 2447| 4.185.75358 | 30,54 | 3.437.69143 25,64
é%‘;;segg Educacio 3.316.11338| 26,08| 2.600.498.87 | 2021 | 2.340.250.18|17,07| 2.577.057,25 1922
TOTAL 12.716.632,78 12.864.447,29 13.706.404,10 13.410.115,26
Sauide 1417.01422 | 17.83| 1.760.462,60| 1862 1.872.089,30 | 17,48 | 2.144.271,32 20,10
Foms‘?jado Educacio 1633.669,64 | 2055| 1.815.107,12| 19,20 2.842.37640 | 26,54 | 2.133.73524 20,00
TOTAL 7.949.354,10 9.455.101,30 10.711.123,64 10.669.137,19
Sauide 2.187.29406| 2070| 2.320622,65| 1927 2.677.117,97 | 20,12 | 2.954.239,94 21,79
Em‘ﬁm Educacio 2179.22825| 2062| 277230622 | 2302 2.831.341,39 | 21,28 | 2.993.678,00 22,08
TOTAL 10.568.133,56 12.041.653,12 13.307.363,97 13.557.370,85
- Sauide 1584.957,07 | 1847 | 1.803.099,76| 20,87 | 2.460.704,00 | 21,36 | 2.482.242,55 22,45
U”O';i:tgo Educacio 1568.759,65 | 1828 | 1.823.24950| 21,10| 2.322.418,65| 20,16 | 2.129.574,66 1926
TOTAL 8.581.380,14 8.639.874,76 11.520.144,02 11.057.538,63
Fonte: Elaborado pelos autores
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Apoés a verificacdo dos valores investidos em saude e educagdo, nos municipios
estudados, apresenta-se um gréafico demonstrativo do nivel médio® destes investimentos frente
ao total de despesas de cada um dos municipios.

Grafico 02 — Percentual médio de transferéncias 2010/2013.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Ao confrontar o percentual médio de transferéncias (grafico 01), com o IDMS destes
municipios em 2014 (tabela 6), € possivel observar que o maior IDMS é do municipio de
Formosa do Sul, municipio com maior percentual médio de transferéncias
intergovernamentais. Também, observa-se que 0 menor IDMS é registrado no municipio com
menor percentual de transferéncias, sendo de Aguas de Chapec6, podendo representar uma
relacdo direta entre os indicadores, quanto maior o percentual de transferéncias, maior o
IDMS, o que ndo ocorre no caso de Nova Erechim e Unido do Oeste.

No entanto, os dados das tabelas 2, 3, 4 e 5 permitem reconhecer que no Gltimo biénio
Nova Erechim e Unido do Oeste apresentam aumento no nivel de dependéncia de
transferéncias, assim como acréscimo no IDMS, o mesmo ndo é averiguado nos demais
municipios. A partir destas constatacdes, ndo € possivel estabelecer relacdo direta entre 0s
indicadores, tendo em vista que o comportamento das variaveis ndo é idéntico nos diferentes
municipios.

Ao comparar 0s volumes de investimento em salde e educacdo no Gltimo biénio,
constatou-se em todos os casos, uma relacdo direta com o percentual de transferéncias
recebidas por estes municipios. Em Aguas de Chapecd, o volume de transferéncias sofreu
queda de 3,74%, assim como o volume de investimentos em saude e educacdo apresentou
retracdo de 5,78%, o mesmo ocorre em Formosa do Sul, com queda de 3,86% e 8,91%
respectivamente. Ao analisar os dados do municipio de Nova Erechim, ha um aumento de
4,15% no percentual de transferéncias e 5,97% no percentual de investimentos em saude e

% Refere-se & soma dos percentuais anuais de despesas com salide e educacio, divididas pelo niimero de anos em
andlise.
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educacdo, essa relacdo de aumento também é verificada no municipio de Unido do Oeste, que
apresenta um aumento de 9,96% nas transferéncias recebidas e 1,81% no percentual de
investimentos em salde e educagdo. Constata-se, ao final desta analise, que apesar da relacdo
direta, as variaveis ndo retraem ou avangam na mesma proporgao.

4.4 Discussao dos resultados

Com base na andlise dos dados da pesquisa, percebe-se a inexisténcia de relacdo direta
entre os indicadores avaliados. 1sso vem ao encontro ao entendimento de Siedenberg (2006),
que afirma a existéncia de particularidades supondo diferentes localidades, ou seja, 0
desenvolvimento acontece em diferentes periodos de tempo e espago, apontando apenas
algumas caracteristicas de um determinado momento do processo de mudancgas.

Também, observou-se que na maioria dos casos, quando houve aumento no volume de
repasse de receitas, 0s niveis de investimento em salde e educacdo, bem como o indice de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel aumentaram, o que por sua vez nao implica no
menor desenvolvimento daqueles municipios cuja autonomia financeira seja maior.

A fim de que estes municipios tenham condi¢des de aportar e contribuir para o
desenvolvimento regional, se faz necessario em especial o envolvimento de diferentes atores
sociais no planejamento, desenvolvimento e fiscalizagdo de politicas publicas, inclusive
aproveitando o aporte da Associacdo de Municipios nesta tarefa. A formacgdo de consércios
entre municipios de pequeno porte possibilita a diversificacdo das atividades econémicas, 0
que faz com que cada municipio possa melhor explorar suas potencialidades, a partir da
intensificacao destes lacos de solidariedade territoriais.

As acles supracitadas podem ser consideradas como mecanismos potenciais de
modificacdo do grau de dependéncia da transferéncia de recursos, em funcdo da promocéo e
diversificacdo das atividades econémicas, desta forma gerando um ciclo de desenvolvimento
mais equitativo e menos assimétrico. Entretanto, destaca-se que tais medidas exigem ac6es
de curto, médio e longo prazo, pois o resultado das mesmas ndo seria apenas imediato.

Por fim, salienta-se que o desenvolvimento regional ndo se cristaliza apenas por agdes
articuladas neste ambiente, mas a partir da soma de acdes canalizadas localmente, de forma
sistematica implicam na modifica¢do da estrutura socioecondmica regional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O propésito da presente pesquisa foi identificar o nivel de desenvolvimento regional
frente a problemética da sustentabilidade econdmico-financeira dos quatro municipios
selecionados na regido da AMOSC, por meio da identificacdo dos niveis de dependéncia
econdmico-financeira destes municipios, frente as transferéncias governamentais.

A analise demonstrou que existe um viés entre o nivel de dependéncia e o
desenvolvimento de cada um destes municipios, pois aqueles com maiores volumes de
transferéncias, majoritariamente sdo aqueles com maior nivel de desenvolvimento. Constatou-
se, sobretudo, que apesar de haver relagdo direta entre as variaveis, essa condicdo ndo se
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sustenta em diferentes temporalidades, em fungdo de que cada municipio tem suas
particularidades, inclusive sdo influéncias por fatores externos regionais.

Este estudo contribui para que 0s gestores municipais percebam que o grau de
dependéncia de transferéncias intergovernamentais, ndo necessariamente implica em maior ou
menor grau de desenvolvimento. 1sso ocorre mais efetivamente pela capacidade de articulagédo
entre agentes publicos, entidades e sociedade, no sentido de ampliar as possibilidades de
desenvolvimento, inclusive, que poderia ter impactos significativos na regido, a partir da
difusdo sistematica no interior dos municipios, criando também a potencialidade de lagos de
solidariedade regional.

Essas conclusdes pretendem contribuir no sentido de entender que a capacidade de
geracdo de receitas proprias, ndo necessariamente implica em maiores niveis de
desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento vai além da autonomia econdmica financeira
dos municipios, implicando de certa forma, no preparo destes em melhor estabelecer e
gerenciar suas politicas publicas, atentando para a necessidade local.

Dentre as limitacOes do estudo, pode-se citar a realizacdo baseada somente em dados
secundarios. Sugere-se que outros estudos repliqguem esta pesquisa ampliando 0s instrumentos
utilizados e ainda a amplitude espacial, com municipios com caracteristicas diferentes. 1sso
permitira vislumbrar uma relagdo mais concisa entre as variaveis. Além disso, recomenda-se
identificar as politicas publicas desenvolvidas em cada um dos municipios como aporte ao
desenvolvimento local.

Outra potencialidade desta modalidade de pesquisa, diz respeito a formacao de redes
de cooperacdo entre 0S municipios, para a gestdo de politicas publicas, e demais
investimentos, especialmente aquelas estruturais e que servem de base ou aporte ao
desenvolvimento e que ndo teriam a funcdo de atender apenas a unidade municipal. Desta
forma, por considerar que sdo de pequeno porte, teriam condi¢cbes mais adequadas de
competitividade regional, contribuindo para a reducdo gradativa de suas assimetrias, em
contraponto aos cenarios atuais, inclusive elencados nos referéncias teoricos desta pesquisa.
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