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RESUMO: O presente trabalho se insere no contexto da discusséo da intervengédo do Estado
na economia, por meio de um estudo desenvolvido no ambito do Estado de Santa
Catarina/Brasil. Em 2005, em atendimento a Lei Complementar 284, o Governo do Estado
estabeleceu o chamado ‘Plano Catarinense de Desenvolvimento’, composto por um conjunto
de diretrizes e estratégias que visam orientar a acdo governamental e fomentar o
desenvolvimento no Estado até o ano de 2015. Nesse sentido, o estudo tem como objetivo
identificar e analisar a relacdo entre a aplicacdo de recursos publicos, via or¢camento do
Estado, e os reflexos desta aplicacdo, por meio da comparagéo entre os recursos alocados nas
politicas constantes no Plano Catarinense de Desenvolvimento e o impacto destes no Produto
Interno Bruto - PIB do Estado de Santa Catarina. No que tange ao enguadramento
metodoldgico, o presente estudo adota abordagens tanto qualitativa - no momento da anélise
do Plano Catarinense de Desenvolvimento, quanto quantitativa — no momento da anélise do
orcamento do Estado. Como resultados, evidenciou-se uma mescla de politicas Keynesianas e
Schumpeterianas no Plano Catarinense de Desenvolvimento, e uma tendéncia positiva tanto
na evolucdo dos recursos alocados ao Plano de Desenvolvimento, quanto na evolucdo do
Produto Interno Bruto do Estado.
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THE DEVELOPMENT DISCOURSE, THE BUDGETARY PRACTICE AND
EFFECTIVENESS OF THE STATE AS PROMOTER OF DEVELOPMENT: A
STUDY IN THE STATE OF SANTA CATARINA / BRAZIL

ABSTRACT: This work is in the context of the discussion of state intervention in the
economy, through a study conducted in the State of Santa Catarina / Brazil. In 2005, in
response to Complementary Law 284, the State Government established the so-called 'Plano
Catarinense de Desenvolvimento', composed by a set of guidelines and strategies to guide
government action and foster development in the state by the year 2015. In this sense, the
study aims to identify and analyze the relationship between the use of public funds via the
state budget, and reflections of this application, by comparing the proceeds allocated to the
policies contained in the Development Plan of Santa Catarina and the impact of these Gross
Domestic Product - GDP of the State of Santa Catarina. Regarding the methodological
framework, this study adopts both qualitative approaches - when analyzing Santa Catarina
Development Plan, and quantitative - when analyzing the state budget. As a result, there was a
mix of Keynesian and Schumpeterian policies in the Development Plan of Santa Catarina, and
a positive trend both in the evolution of resources allocated to the Development Plan and in
the evolution of the Gross Domestic Product of the State.
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O discurso desenvolvimentista, a pratica orcamentaria e a efetividade do Estado enquanto
indutor do desenvolvimento: um estudo no estado de Santa Catarina/Brasil.

1. INTRODUCAO

A discussdo sobre o desenvolvimento capitalista enquanto processo historico e
interpretativo envolve uma relagdo entre economia e politica em um jogo de poder, no qual
um dos aspectos inerentes ao desenvolvimento é justamente o grau de intervencdo do Estado
na economia. Os economistas classicos ja discutiam a questdo da intervengdo do Estado na
economia. Smith (1997) aborda a questdo ao discutir a divisdo do trabalho, Ricardo (1997) ao
tratar das vantagens comparativas do comércio entre paises e Marx (1984), ao abordar o
desenvolvimento capitalista em escala mundial.

As teses propostas pelos economistas classicos foram desenvolvidas em diferentes
periodos da expansdo do capitalismo mundial, tanto do ponto de vista comercial quando
industrial. Apesar disso, 0 debate entre os classicos levanta algumas questdes importantes
referentes ao problema das relagdes entre os Estados, as moedas e a riqueza desigual das
nacdes. A respeito desse problema, Fiori (1999) alega que a escola liberal propde
permanentemente autonomizar o desenvolvimento capitalista a despeito da intervencdo do
Estado, mas que esta (a escola liberal) reconhece a importancia da influéncia politica. O autor
argumenta, ainda, que a abordagem Marxista trata da relagdo entre o poder politico e o capital
financeiro na competicdo entre os Estados nacionais e que a abordagem da escola
mercantilista, da mesma forma, reconhece a relacao direta entre o poder politico, 0 manejo
das moedas e a expansdo e distribuicdo desigual da riqueza (FIORI, 1999).

Polanyi (1980), por sua vez, reconhece um ‘duplo movimento’ provocado pela agio de
dois principios de organizagdo e sociedade: “um, o principio do liberalismo econémico, que
objetiva estabelecer um mercado auto-regulado, e o outro, o principio da prote¢do social, cuja
finalidade ¢ preservar o homem e a natureza, além da organizacao produtiva” (POLANYT,
1980, p. 139).

A presente pesquisa se insere neste contexto da discussdo da intervencdo do Estado na
economia, por meio de um estudo desenvolvido no ambito do Estado de Santa Catarina /
Brasil. Em 2005, em atendimento a Lei Complementar 284, o Governo do Estado estabeleceu
o chamado ‘Plano Catarinense de Desenvolvimento’, composto por um conjunto de diretrizes
e estratégias que visam orientar a acdo governamental e fomentar o desenvolvimento no
Estado até o ano de 2015. O estabelecimento desse plano de desenvolvimento levanta uma

inquietacdo em relagdo a sua efetividade enquanto estratégia de desenvolvimento, o que leva
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a seguinte pergunta de pesquisa: “o Plano Catarinense de Desenvolvimento efetivamente vem
sendo capaz de induzir o desenvolvimento economico no dmbito do Estado?”

Para responder a essa questdo de pesquisa, 0 presente artigo buscara como objetivo
geral, identificar e analisar a relacdo entre a aplicacdo de recursos publicos via orgamento do
Estado, e os reflexos desta aplicagdo, por meio da comparagao entre os recursos alocados nas
politicas constantes no Plano Catarinense de Desenvolvimento e o impacto destes no Produto
Interno Bruto - PIB do Estado de Santa Catarina.

A relevancia do estudo se da pelo entendimento por parte dos autores, da importancia
do orgamento publico enquanto indutor do desenvolvimento. Uma vez que 0S recursos
publicos s&o alocados de forma adequada, acredita-se que estes ajudardo no desenvolvimento
econémico do Estado, via melhoria das condi¢Bes para desenvolvimento das relacdes de
mercado e via melhoria das condi¢des de vida da populacéo.

Apos essa secdo introdutoria, a sec¢do 2, referente ao referencial tedrico, buscard tratar
das consideracdes sobre o papel do Estado para o desenvolvimento econdmico para, em
seguida, tratar do orcamento publico no Brasil, bem como dos preceitos de orcamento por
desempenho; a secdo 3 buscara apresentar os procedimentos metodoldgicos adotados na
conducéo do estudo realizado no &mbito do Estado de Santa Catarina; A secdo 4 apresentara
as diretrizes e estratégias constantes no Plano Catarinense de Desenvolvimento e analisara a
evolucdo dos recursos publicos aplicados as politicas constantes neste plano. Finalmente,
realizard uma comparacao entre a evolugcdo dos recursos alocados e a evolucdo do PIB no

Estado. A secdo 5 apresentara as conclusdes obtidas no estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico do estudo aqui apresentado envolvera uma discussdo sobre o
papel do Estado para o desenvolvimento econdmico, e, em seguida, apresentara uma breve
discussdo sobre orcamento publico no Brasil e 0 orcamento por desempenho, também
conhecido como Performance-based Budgeting — PBB.

2.1  Consideracoes sobre o papel do Estado para o desenvolvimento
A discussdo sobre o desenvolvimento e o papel do Estado e do mercado nesse

contexto € antiga. Enquanto os adeptos das ideias liberais falavam de um Estado minimo e de

uma desregulamentacdo, para que o proprio mercado encontre seu equilibrio dindmico, os



O discurso desenvolvimentista, a pratica orgamentaria e a efetividade do Estado enquanto
indutor do desenvolvimento: um estudo no estado de Santa Catarina/Brasil.

adeptos de ideias intervencionistas ja vinham argumentando sobre as limitacGes da capacidade
do mercado de promover desenvolvimento econdmico e acumulagédo regular de capital. Boyer
(1999) argumenta que para 0 século que se inicia o desenvolvimento passard,
necessariamente, por uma revisdao do papel do Estado, com vistas a uma relacdo mais
equilibrada entre este e 0 mercado. A solucdo passaria por um processo de compensacao das
falhas do mercado por meio de intervencdes publicas adequadas, bem como por uma busca de
complementaridade e pela criagcdo de instituicGes que intermediam essa relagdo, como por
exemplo, associacOes e parcerias.

Tratando dessa questdo no ambito da América Latina, Iglesias (2010) discute o papel
do Estado na regido, discorrendo sobre seus paradigmas principais, a saber, o paradigma da
CEPAL e o consenso de Washington. No que tange ao paradigma cepalino, 0 conjunto de
ideias-forca que se destacam envolve a relacdo entre centro e periferia, a orientacdo do
desenvolvimento para dentro, o papel da tecnologia, a industrializacdo substitutiva e o papel
do Estado. O autor argumenta que o esgotamento progressivo do desenvolvimento latino-
americano se deve a auséncia de um pacto social e politico redistributivo que levou o Estado a
um viés onipresente, centralista e cativo (IGLESIAS, 2010). Esse viés do Estado latino-
americano levou ao abandono desse modelo e a ado¢do do modelo advindo do consenso de

Washington, que caracterizava o Estado como minimalista e prescindente.

Estimou-se que abundavam os argumentos para desqualificar o Estado como
mecanismo de distribuicdo de recursos, principalmente relativos a sua ineficiéncia,
corrupcdo, clientelismo e excesso burocratico. Isto levou a patrocinar um Estado
minimizado, o que significou o fechamento de institui¢cbes de politica e o corte de
seu intervencionismo excessivo (IGLESIAS, 2010, p. 49).

Para o economista, essas discussdes levam a um novo conceito de Estado no &mbito da
América Latina, que teria como objetivos (i) tornar viavel a eficiéncia do mercado; (ii)
impulsionar a capacidade produtiva; (iii) se responsabilizar pela diminuicdo das desigualdades
sociais; (iv) se relacionar com as empresas privadas buscando gerar dividendos econdémicos e
sociais; (v) fortalecer a sociedade civil; (vi) orientar e formular as politicas de insercao
internacional; (vii) promover a inovacao tecnoldgica; (viii) promover um processo de reflexéo
pelos setores publico e privado que permita enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades da globalizacéo; (ix) projetar tendéncias de longo prazo e se basear nelas para
estabelecer as estratégias de desenvolvimento; e, (X) promover 0s grandes consensos
nacionais (IGLESIAS, 2010). Para alcancar esses objetivos o autor identifica alguns requisitos

basicos, a saber: (i) um sistema democratico robusto; (ii) criacdo de um servico civil

4



Revista Economia e Desenvolvimento, v. 25, n. 2, 2013.

profissional; (iii) melhorar a capacidade de gestdo do gasto publico; e, (iv) superar as
hipotecas ideoldgicas e a logica que reduz a questdo a um simples problema técnico.

Ao discutir a questdo da reforma do Estado, Pereira (1997) afirma que essa reforma
envolve quatro problemas principais, a saber: a delimitacdo do tamanho do Estado, a
redefinicdo de seu papel regulador, o resgate da governanca ou capacidade de implementar as
decisdes politicas tomadas pelo governo e o resgate da governabilidade, entendida como a
capacidade de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

Os problemas colocados por Pereira remetem a discussdo promovida por Arienti
(2003) ao tratar das experiéncias de reforma dos Estados com base nas hipoteses de Jessop
sobre as formas e fungBes do Estado capitalista e a critica a essas hipdteses. Para Jessop
(1998) apud Arienti (2003, p. 98).

[...] dado que o Estado Keynesiano e do regime de bem-estar social foi o tipo que se
combinou estruturalmente e estrategicamente com o regime de acumulagdo e modo
de regulacdo fordista, o Estado Schumpeteriano e do regime social pré-trabalho tem
a tendéncia de se combinar com as variaveis pds-fordistas.

Arienti (2003), ao discutir o assunto, nos remete a dois autores principais. Por um
lado cita Schumpeter, que acreditava na inovagdo e no advento de novas tecnologias
como indutor do desenvolvimento. Por outro lado, cita Keynes, que, por sua vez,
acreditava na intervencdo governamental e no nivel de investimento empregado em dada
economia.

As ideias de Keynes comegaram a ser formuladas no decorrer das crises
recorrentes pelas quais vinha passando o capitalismo, que culminam na grande crise dos
anos 30. Essas crises colocaram em cheque a capacidade da ‘mao invisivel’ de Adam
Smith em equilibrar as forcas do mercado e possibilitar a geracdo e distribuicdo da
riqueza.

Nesse contexto, Keynes propde sua teoria geral, com vistas a tentar contornar 0s
problemas existentes na economia neo-classica e ‘salvar’ o capitalismo. Keynes rejeitava
a nocdo de que a taxa de juros igualaria automaticamente a poupanca ao investimento,
fazendo com que a demanda agregada se igualasse a oferta agregada. Sua divergéncia
em relacdo a doutrina neo-classica envolvia a alegagdo de que o nivel de renda agregada
era mais influente para o volume de poupanca que a taxa de juros, além disso,
argumentava que a poupanga e 0 investimento ndo determinavam a taxa de juros
(HUNT, 2005).
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Com relacdo as causas das depressfes pelas quais o capitalismo passa, Keynes
acreditava, segundo Hunt (2005, p. 396), que “a principal causa de uma depressdo era,
[...] a incapacidade de os capitalistas encontrarem oportunidades de investimento
suficientes para compensar 0s niveis cada vez mais altos de poupanca gerados pelo
crescimento econdmico”. Para solucionar esse problema, Keynes prop6s a interferéncia
do governo, alegando que nos momentos em que a poupanca superasse o investimento, o
governo poderia tomar emprestado o0 excesso de poupanca e gastar o dinheiro em
projetos socialmente Uteis, que ndo aumentassem a capacidade produtiva da economia e,
ao mesmo tempo, ndo diminuisse as oportunidades de investimentos no futuro (HUNT,
2005).

Os autores p6s-keynesianos, por sua vez, avaliam a riqueza e crise com base em
medidas de rentabilidade esperada de um ativo, no reconhecimento social do valor desse
ativo e nas variacdes esperadas em seu poder de compra. Nesse sentido, as organizacdes
deveriam se voltar a andlises ligadas a determinacao de precos, a determinacdo sobre no
que investir e como investir, a uma ponderacdo entre recursos internos e externos e, a
consideracdo de que 0s recursos externos acabariam por ditar o ritmo dos investimentos
(FENJO, 1989). Os autores pos-keynesianos acreditavam no fato de que em um mundo de
incerteza, as expectativas de curto e longo prazo desempenhavam um papel importante
nas decisdes sobre producdo e investimento.

Se por um lado Schumpeter acreditava em inovacgdo, Keynes atribuiu valor ao
estado de confianca do mercado, como sendo relevante para as decisfes de investimento
a longo prazo (FEIJO, 1989). Ou seja, a teoria de Keynes era voltada ao investimento,
enquanto a de Schumpeter a tecnologia.

Independente da abordagem da questdo, ambos os autores (Keynes e Schumpeter)
alegam ser importante a participacdo do Estado para o desenvolvimento, uma vez que a
intervencdo do Estado poderia aumentar o estado de confianca do mercado, conforme descrito
por Keynes, ou fomentar a inovacdo tecnoldgica, na visdo de Schumpeter. No caso de
presente estudo, busca-se analisar a questdo com base nas diretrizes propostas no Plano
Catarinense de Desenvolvimento — SC 2015, uma vez que esse plano envolve questdes
relativas a economia, a0 meio-ambiente, a sociedade, a tecnologia e a politica publica. Serdo
analisados os impactos dos recursos alocados pelo Estado, via orcamento, para o

desenvolvimento econdmico e social de Santa Catarina.
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2.2 Orcgamento publico no Brasil e Performance-based Budgenting - PBB

O termo orcamento pode ser definido como um plano abrangente, considerando todas
as fases das operacdes de um dado negdcio, com foco em um periodo futuro definido. Lunkes
(2009) argumenta que o orcamento pode ser entendido com o um plano de longo prazo, que
busca abranger tanto aspectos financeiros quanto ndo financeiros, funcionando como um
direcionamento a ser seguido pelas organizacGes em periodos futuros.

No caso do setor publico brasileiro, a Constituicdo de 1988 instituiu trés instrumentos
para planejamento e implementacao de politicas publicas, a saber: a Lei do Plano Plurianual -
PPA, a Lei das Diretrizes Or¢camentérias — LDO - e a Lei do Or¢camento Anual - LOA. O PPA
se constitui em uma sintese do planejamento de toda a administracdo publica, e serve de
orientacdo para a elaboracdo dos demais planos e programas de governo, de forma
regionalizada, envolvendo as diretrizes, os objetivos e as metas para despesas de capital; as
despesas decorrentes das despesas de capital, e; os programas de duracéo continuada. A LDO,
por sua vez, compreende as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
subsequente, bem como orienta a elaboracdo da LOA, que envolve trés or¢camentos: o fiscal, o
da seguridade social e o de investimento das empresas. Além disso, a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF - ampliou a importancia da LDO, atribuindo-lhe novas prerrogativas, dentre elas,
a incumbéncia de disciplinar temas especificos ligados ao equilibrio entre receitas e despesas
publicas, metas e riscos fiscais, programacéo financeira e cronograma de execu¢do mensal.

Atualmente essa € a configuracdo da estrutura para planejamento orgamentério no
Brasil. Apesar de possuir sua sistematica estabelecida em legislacdo, conforme citado por
Cavalcante (2010), os orcamentos publicos convivem com um fator limitador das escolhas
alocativas, sua rigidez. Além disso, quanto maior o tamanho e a abrangéncia do or¢amento,
mais ele se torna inflexivel e restrito. No caso do setor publico, evidencia-se uma tendéncia a
utilizacdo de uma pratica de orcamento incrementalista, por meio de ajustes marginais
baseadas em periodos anteriores.

No que se refere ao orcamento por desempenho, este é entendido com uma estratégia
operacional desenvolvida no &mbito da administracdo publica gerencial, movimento surgido
na decada de 1980, devido a crise fiscal que envolveu diversos paises nesse periodo, levando
a sociedade a uma maior cobranca na efetividade dos servigos publicos ofertados aos cidadaos
(CAVALCANTE, 2010). Sua origem remonta ao modelo planning, programming e
budgenting system (PPBS), desenvolvido nos Estados Unidos na década de 1960. A partir
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desse modelo inicial, foram desenvolvidas inovacfes no processo orcamentario que
culminaram no surgimento do PBB, no inicio da década de 1990.

Ho (2011), salienta que o PBB agrega valor ao didlogo sobre orcamento durante
diferentes fases do processo or¢camentario, se tornando um instrumento Util para apoiar a
tomada de decisdo nesse contexto. Kong (2005), ao tratar do tema, argumenta que a avaliacdo
de desempenho como um mecanismo integrado para planejamento, gestdo e orcamentacdo é
ideia antiga. Essa abordagem j& fazia parte da administracéo cientifica na virada do séc. XIX,
sendo que o PBB pode ser entendido como uma reformulacéo dessas praticas.

Para Cavalcante (2010), o PBB objetiva modificar a elaboracdo or¢camentéria, dando
énfase aos resultados ao invés de considerar apenas 0s mecanismos de controle. Nesse
sentido, argumenta que as informacg0es da avaliagdo dos programas governamentais servem
de subsidio para a tomada de decisdo alocativa, bem como para o planejamento estratégico e
accountability dos gestores responsaveis pelo or¢camento.

Para Brumby e Robinson (2005), o PBB é um modelo orcamentario que busca
relacionar, por um lado, os recursos alocados aos programas de governo e, por outro, 0S
resultados mensuraveis das politicas publicas, desta forma, permite a geracdo de informacoes
que auxiliam o processo de tomada de decisdo pelos governantes e gestores publicos. No caso
do presente estudo, busca-se relacionar, de forma alinhada ao argumento de Brumby e
Robinson (2005), os recursos alocados pelo Governo do Estado de Santa Catarina, aos
resultados do Produto Interno Bruto do Estado, sendo este o foco do estudo de caso a ser

apresentado na secéo 4.

3. METODOLOGIA

O presente estudo busca realizar uma analise a partir de duas abordagens. Inicialmente
utiliza-se de abordagem qualitativa, pois busca a compreensdo de significados em contexto
especifico, visando entender o objeto de estudo por meio de classificacbes (LYRIO;
DELLAGNELO, LUNKES, 2013). Nesse caso, a classificacdo utilizada é baseada nas teorias
sobre desenvolvimento Keynesianas e Schumpeterianas, que sdo cotejadas com as dimensdes
e estratégias constantes no Plano Catarinense de Desenvolvimento.

Apols a etapa qualitativa, passa a adotar uma abordagem quantitativa, quando da
analise dos recursos alocados no orgamento do Estado de Santa Catarina. A ideia do uso de

uma abordagem quantitativa estd calcada no entendimento de que adota uma abordagem
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estruturada para o estudo da sociedade, sendo essa tendéncia um produto dos métodos a ela
associados (BRYMAN, 1988).

No que tange ao levantamento dos dados da pesquisa, foi utilizada analise documental
do Plano Catarinense de Desenvolvimento, e analise dos dados orcamentarios do Estado de
Santa Catarina, obtidos junto a Diretoria de Planejamento Orcamentario — DIOR, da
Secretaria de Estado da Fazenda, e posteriormente tratadas com o uso de planilhas Excel®.
Buscou-se analisar a relacéo entre os valores or¢ados e empenhados no periodo, bem como a
evolucdo dos recursos empenhados em cada uma das dimensbes propostas no Plano
Catarinense de Desenvolvimento.

Os dados referentes ao orcamento foram coletados de forma direta, por meio da
extracdo dos mesmos do Sistema de Gestdo Fazendaria — SIGEF — via Discoverer —
ferramenta de Business Intelligence da Oracle Corporation utilizada pelo Estado de Santa
Catarina. Utilizaram-se como série historica os dados referentes aos anos de 2003 a 2012, e
foram utilizadas duas informac6es principais: (i) os valores da dotacdo inicial do orgamento
de cada ano; e, (ii) os valores empenhados a cada ano. Os valores orcamentarios, organizados
por funcdes do Estado e programas de governo, foram cotejados com as diretrizes do Plano
Catarinense de Desenvolvimento, conforme apresentado na se¢do 4. Finalmente, os dados do
orcamento foram cotejados com os dados do Produto Interno Bruto do Estado, por meio da
analise da tendéncia linear das variaveis selecionadas (recursos empenhados e evolucdo do
PIB).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A presente secdo busca, inicialmente, apresentar os aspectos inerentes ao Plano
Catarinense de Desenvolvimento — SC 2015. Em seguida busca analisar o uso do orcamento
enquanto instrumento para implementacdo de politicas publicas, por meio dos investimentos
do Estado nas areas de atuacdo constantes neste plano. Finalmente, busca cotejar os dados

orcamentarios com os dados do PIB do Estado de Santa Catarina.

4.1  Asestratégias e diretrizes do Plano Catarinense de Desenvolvimento

O Plano Catarinense de Desenvolvimento, proposto em 2005, tinha como principal

objetivo a introdugdo, na administracdo publica catarinense, de um processo de planejamento
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de longo prazo (SANTA CATARINA, 2005b). Com este plano buscava-se (i) estabelecer os
fundamentos para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel e equilibrado do Estado; (ii)
definir as diretrizes nas areas de atuacdo do Estado, e; (iii) formular as estratégias para que as
diretrizes sejam alcancadas (SANTA CATARINA, 2005, p.12).

DIMENSAO DESCRICAO DA DIMENSAO AREA DE ATUACAO

ECONOMIA E MEIO | Acdes estratégicas do governo para garantir o Infra-estrutura

AMBIENTE desenvolvimento sustentavel e a Iniciativas empreendendoras
competitividade sistémica do Estado. Agricultura e meio ambiente

SOCIAL Politicas publicas e mecanismos para garantir o | Salde
acesso aos direitos basicos e a inclusdo social de | Assisténcia social, trabalho e renda
todos os catarinenses no processo de Educacéo e cultura
desenvolvimento. Seguranca

TECNOLOGIA Apoio a ciéncia e a inovacéo tecnoldgica como | Ciéncia, tecnologia e inovagao
forma de promover o desenvolvimento
sustentavel.

POLITICA PUBLICA | Gestfo publica ética e comprometida com a Gestédo publica
qualidade dos servigos.

Figura 1: Dimensdes e areas de atuacdo do Estado de Santa Catarina

Fonte: Plano Catarinense de Desenvolvimento — SC 2015

Tendo sido construido a partir de uma perspectiva de elaboracdo de cenarios para 0
periodo de 2007 a 2015, o plano levou em consideracdo aspectos como a concentragdo em
acOes de responsabilidade do Estado; a instrumentalizacdo da coordenagdo dos programas e
acOes setoriais e regionais, e; a criagdo de condicOes para efetivacdo das agdes regionais. Uma
vez que busca incorporar a complexidade do sistema socio-econdmico catarinense, adquire
um carater multisetorial. Nesse sentido, extrapola o ambito de atuacdo de uma determinada
Secretaria Setorial ou Regional, evitando a fragmentacdo e sobreposicdo de iniciativas, além
da pulverizacdo dos recursos publicos alocados as acfes (SANTA CATARINA, 2005b).

As dimens@es propostas no Plano Catarinense de Desenvolvimento vao ao encontro do
que Pereira (1997) argumenta como integrantes dos componentes que levardo o Estado
Social-Liberal ao séc. XXI. Conforme o autor, um desses quatro componentes é justamente a
transformagdo do Estado em “[...] um promotor da capacidade de competicdo do pais a nivel
internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a competi¢do internacional”
(PEREIRA, 1997, p. 18).

Essa tendéncia do Plano Catarinense de Desenvolvimento se evidencia na dimensao
Economia e Meio Ambiente, sendo também corroborado pela afirmacgéo de Arienti, quando

este afirma que “[...] em termos de politica macroecondmica [...] ha, assim, um deslocamento
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do objetivo do pleno emprego como prioridade de politica econdmica para uma énfase em
criar condicdes de competitividade” (ARIENTI, 2003, p. 104).

A dimensdo Economia e Meio Ambiente esta baseada na sustentabilidade econémica,
ambiental e social. Nesse sentido, e de forma alinhada a argumentacdo supracitada, busca
“[...] garantir maior competitividade aos sistemas produtivos do Estado” (SANTA
CATARINA, 2005b, p. 21). No que tange as &reas de atuacdo do Estado, a questdo da infra-
estrutura diz respeito aos sistemas de logistica de transporte de cargas e passageiros, bem
COmo ao acesso aos servicos de energia elétrica, gas natural, telefonia e saneamento. A
questdo das iniciativas empreendedoras, por sua Vvez, busca contribuir para o
desenvolvimento dos empreendimentos ja instalados no Estado, bem como para criacdo de
politicas atrativas a instalacdo de novas empresas e fomento ao ensino técnico-
profissionalizante. Finalmente, no que tange a questdo da agricultura e meio ambiente,
envolve a melhoria da qualidade de vida no interior, com vistas a evitar o éxodo rural e elevar
a competitividade os produtos agropecuarios do Estado (SANTA CATARINA, 2005b).

Ainda em relacdo a competitividade do Estado, as dimensdes propostas também véo
ao encontro de uma politica de cunho Schumpeteriano, principalmente no que tange a
dimensdo Tecnologia. Para Arienti (2003), politicas de cunho Schumpeteriano geralmente
atuam a partir da oferta, no sentido de promocéao da capacidade inovativa das organizagdes e
de sua difusdo para as cadeias de producdo, visando o aumento do poder competitivo em
mercados de grande concorréncia. Além disso, a intencdo de evitar a sobreposicdo de
iniciativas constantes no plano vai ao encontro da argumentacdo de Suzigan e Furtado,
quando afirmam que “[...] seria inconcebivel, e muito provavelmente impossivel, implementar
uma estratégia de desenvolvimento industrial fundada em inovacdo sem que o conjunto de
instituicGes envolvidas estivesse operando em sincronia, articuladamente e com o0 mesmo
foco” (SUZIGAN E FURTADO, 2010, p. 24).

No que tange essa dimensdo (Tecnologia), a proposta de atuacdo do Estado se apoia
no incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com base no tripé Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Esse incentivo se traduz na ampliagdo de centros de inovagéo,
incubadoras e condominios nas regionais do Estado; no apoio a interacdo universidade-
empresa-governo; no estimulo aos programas de pos-graduacdo em nivel de mestrado e
doutorado; na promog¢édo do aumento do numero de concluintes em cursos superiores nas areas
de conhecimento do novo paradigma tecnoldgico, e; na ampliacdo da inclusdo digital no
Estado (SANTA CATARINA, 2005b).
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Por outro lado, as dimensdes de atuacdo do Estado de Santa Catarina remetem,
também, a uma proposta Keynesiana de intervengéo na economia. Inicialmente, analisando-se
a dimenséo Social, evidencia-se que a proposta do Governo busca ndo somente 0 aumento na
producdo de riquezas via aumento da competitividade do Estado, mas também uma melhor
distribuicdo dessa riqueza e uma maior equidade social.

Nesse sentido, no que tange a atuacdo no campo da saude, o Estado estabeleceu como
diretrizes a reducdo da mortalidade infantil, a reducdo dos anos potenciais de vida perdidos, a
ampliacdo do programa de saude familiar, a intensificacdo e distribuicdo da prestacdo dos
servigos de alta e média complexidade, bem como o fortalecimento do controle social por
meio de Conselhos Municipais e Estaduais de saude.

Em relacdo a assisténcia social, trabalho e renda, busca aumentar o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e superar os indices dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) em todas as regides do Estado, bem como consolidar e fortalecer os servicos
de assisténcia social e ampliar a geracdo de emprego, as oportunidades de trabalho e a renda.

No que tange a educacdo e cultura, a proposta do governo envolve o0 acesso dos
individuos ao conhecimento e a valorizacdo da identidade cultural da sociedade catarinense.
Nesse sentido, busca promover a universalizacéo e da qualidade do ensino médio, 0 aumento
do tempo médio de estudo da populacéo, a manutencdo de programas de educacdo continuada
dos profissionais da educacgdo, e o estimulo as atividades culturais e a ampliacdo da infra-
estrutura destinada ao desenvolvimento desse tipo de atividade.

Na dimensdo social ainda existe a atuacdo do Estado no que se refere a seguranca.
Nessa questao, busca “[...] melhorar as condi¢Oes gerais de seguranca e tranquilidade da
populagdo, fundamentais para garantir a qualidade de vida dos catarinenses” (SANTA
CATARINA, 2005b, p. 27). Assim, envolve a ampliacdo dos servicos de inteligéncia,
implementacdo de acdes de prevencdo e combate as drogas, apoio as organizagdes do terceiro
setor na melhoria da seguranca publica, reducdo das taxas de homicidios, capacitacdo do
pessoal efetivo da seguranca publica e 0 aumento no nimero de vagas no sistema prisional do
Estado.

Finalmente, em relacdo & dimensdo das Politicas Publicas, a atuacdo do Estado
envolve a melhoria da gestdo publica, no sentido de melhorar a estrutura de governo e a
qualidade dos servicos publicos ofertados aos cidaddos. Nesse sentido, as diretrizes envolvem
o fortalecimento do processo de descentralizacdo, a busca de solucdes para o problema

previdenciario do funcionalismo puablico catarinense, a implementacdo do governo
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eletrdnico®, a consolidagdo do processo de modernizagdo da gestdo, a profissionalizacéo da
administracdo publica e a elevacdo dos investimentos publicos no Estado (SANTA
CATARINA, 2005b).

Pela analise apresentada, pode-se dizer que o discurso desenvolvimentista do Governo
do Estado de Santa Catarina, materializado em suas estratégias e diretrizes constantes no
Plano Catarinense de Desenvolvimento, estd alinhado a visdo de um Estado Liberal-
democratico para o sec. XXI, conforme a discussdo proposta por Pereira (1997). Percebe-se
também uma mescla em politicas de cunho Schumpeteriano, ou seja, de uma busca pelo
aumento da competitividade do Estado, ao mesmo tempo em que adota também politicas de
cunho Keynesiano, visando a melhoria da equidade social no Estado e o aumento da

qualidade de vida de sua populacéo.

4.2 O uso do orcamento publico para implementacdo das politicas constantes no
Plano Catarinense de Desenvolvimento

Apesar de possuir um discurso promissor, € importante verificar se este discurso se
reflete nas praticas orcamentarias do Governo do Estado. Nesse sentido, a presente secao
busca analisar a aplicagdo dos recursos publicos naquelas dimensGes e areas de atuacdo
descritas no Plano Catarinense de Desenvolvimento. Inicialmente apresenta-se a Tabela 1, no
qual sdo apresentados os valores or¢ados e empenhados em cada uma dessas dimensdes.

Em relacdo a Tabela 1, o total orcado se refere a dotacao inicial, estabelecida na LOA,
ou seja, reflete o orcamento aprovado para o Estado, formalizado por meio da decretacéo
pelo Poder Legislativo, a sancé@o pelo Chefe do Poder Executivo e a promulgacéo por um ou
outro poder (GIACOMONI, 2010). O Total Empenhado, por sua vez, é entendido como
instrumento de acompanhamento e controle da execugdo or¢amentaria, pois “[...] empenhar a
despesa significa enquadra-la no crédito orcamentario apropriado e deduzi-la do saldo da
dotacdo do referido crédito” (GIACOMONI, 2010, p. 306), ou seja, representa a garantia ao

credor de que os valores possuem respaldo orgcamentario.

* O Programa de Governo Eletronico brasileiro tem por objetivo democratizar o acesso & informag&o, bem como
ampliar as discussOes e dinamizar a prestacdo de servigos publicos, por meio da utilizacdo de tecnologias de
informacdo e comunicacgdo. Para saber mais: http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br
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Tabela 1: Valores orgados e empenhados referentes ao periodo entre 2003 e 2012*

DIMENSAO

AREA DE ATUACAO

TOTAL ORCADO [TOTAL EMPENHADO[A% O X E| % Part.

Economia e Meio Ambiente

Infra-estrutura
Iniciativas empreendedoras
Agricultura e meio ambiente

64.596.411.396,00
19.015.956.900,00
30.831.746.352,00

26.808.882.389,36
3.056.104.649,65
5.528.043.426,04

-58,5%
-83,9%
-82,1%

4,1%
0,5%
0,9%

Subtotal - Economia e Meio Ambiente

114.444.114.648,00

35.393.030.465,05

-69,1%

5,5%

Social

Saude

Assiténcia social, trabalho e renda
Educacao e cultura

Seguranca

137.581.223.676,00
169.938.542.724,00
242.394.759.696,00
119.921.788.056,00

83.861.950.333,76
106.555.538.417,97
120.072.061.677,09
76.856.206.590,32

-39,0%
-37,3%
-50,5%
-35,9%

12,9%
16,4%
18,5%
11,9%

Subtotal - Social

669.836.314.152,00

387.345.757.019,14

-42,2%

59,8%

Tecnologia

Ciéncia, tecnologia e inovacédo

10.394.140.452,00

2.425.747.622,90

-76,7%

0,4%

Politica Publica

Gestdo publica

406.301.228.064,00

222.641.967.631,53

-45,2%

34,4%

TOTAL GERAL

1.200.975.797.316,00

647.806.502.738,62

-46,1%

100,0%

Fonte: Sistema de Gestdo Fazendaria - SIGEF

E possivel perceber que existe discrepancia entre os valores inicialmente orgados e os
valores com respaldo orcamentario para execucdo financeira. No ambito geral, existe uma
variacdo percentual desfavoravel de 46,1%, sendo essa variacdo potencializada pelas
dimensbes Economia e Meio Ambiente (69,1%) e Tecnologia (76,7%). Essas dimensdes séo
ligadas a uma leitura Schumpeteriana do papel do Estado, justamente pelo fato de se aterem
ao aumento da competitividade, sua variacdo desfavoravel pode refletir uma tendéncia do
Estado de Santa Catarina em adotar uma politica de cunho Keynesiana, mais voltada ao bem-
estar social. Essa tendéncia Keynesiana € reforcada pelo percentual de participacdo de cada
uma das dimensdes no total dos recursos empenhados pelo Estado. Enquanto as dimensoes
Economia e Meio Ambiente e Tecnologia, em conjunto, respondem por 5,9% dos recursos
empenhados no periodo (2003 a 2012), a dimensdo Social responde por 59,8% e a dimenséo
Politica Publica responde por 34,4%.

Apesar de conter politicas voltadas ao aumento da competitividade, como o0s
programas de Governanca Eletronica e Gestdo de Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo,
a maior parte dos recursos referente a dimensdo Politica Publica estd ligada ao apoio
administrativo e gestdo administrativa dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como do Ministério Publico do Estado, o que leva a constatacdo de que a maquina publica
tem um grande peso no orgamento do Estado, indo na dire¢do contréria da proposta de Pereira
(1997) de uma gestédo publica eficiente e voltada ao atendimento das demandas da sociedade.

Em se tratando da aplicacdo dos recursos ao longo do tempo, a serie historica
escolhida se deu pela necessidade de analisar os periodos anterior e posterior a implementacéo

do Plano Catarinense de Desenvolvimento. Apesar de idealizado em 2005, sua implementagéo

* Para fins de anélise, foram considerados os valores orcados e empenhados alinhados as dimens6es e areas de
atuacdo constantes no Plano Catarinense de Desenvolvimento — SC 2015.
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se deu a partir de 2007, sendo assim, a série apresenta os valores referentes ao PPA anterior
(2004-2007), bem como o posterior (2008-2011), além de apresentar dados de 2003 e 2012,
como forma de ampliar o periodo de analise.

A Figura 2, apresenta a série historica referente a dimensdo Economia e Meio
Ambiente. Pela figura, pode-se perceber que houve um ajustamento entre os valores orgados
e empenhados no periodo. Em 2003 havia uma grande discrepancia entre esses valores, que
passou a diminuir com o passar dos anos, o que reflete uma melhoria no processo de

planejamento orcamentario no decorrer do periodo.

25.000.000.000,00

20.000.000.000,00 \\
R \
e —

10.000.000.000,00 — — ~

5.000.000.000,00

0,00 T T T T T T T T T
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Valores realizados - Empenho e \/3lOres orgados - Dotagdo Inicial e Linear (Valores realizados - Empenho)

Figura 2: Evolugéo dos recursos referentes a dimensédo Economia e Meio Ambiente

Fonte: Sistema de Gestdo Fazendéria - SIGEF

Em relacdo ao aumento dos recursos empenhados, a linha de tendéncia linear reflete
um aumento na alocacgdo de recursos para essa dimensdo. Em 2003, havia sido empenhado R$
3.295.070.743,31, enquanto em 2012 foi empenhado R$ 4.761.759.683,45, 0 que representa
um aumento de 44,5% de recursos empenhados. Salienta-se que do valor total no periodo
analisado a infra-estrutura respondeu por 75,7% dos recursos empenhados, em sua maior
parte decorrente dos investimentos em transporte (infra-estrutura rodoviaria, portuaria e aero-
portuaria).

Analisando-se a dimensdo Social, a Figura 3 evidencia que a relacdo entre os valores
orcados e empenhados se manteve relativamente equivalente no decorrer do periodo,
chamando a atengéo para o ano de 2012, no qual se evidencia uma maior discrepancia nessa

relacao.
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Figura 3: Evolucéo dos recursos referentes a dimenséo Social

Fonte: Sistema de Gestao Fazendaria - SIGEF

Tanto na dimenséo Economia e Meio Ambiente, quanto na dimensdo Social, a linha
de tendéncia linear se apresenta ascendente, mas de forma bem mais acentuada. Nesse caso,
em 2003, havia sido empenhado R$ 21.326.453.442,58, enquanto em 2012, foi empenhado
R$ 62.436.968.516,79, 0 que representa um aumento de 192,8%. Esse aumento nos recursos
empenhados na dimensdo Social reforca a tendéncia na adocdo de politicas de cunho
Keynesiano pelo Governo do Estado. A area de educacdo e cultura se destaca, com um
percentual de participacdo no total do periodo de 18,5% dos recursos empenhados. Por outro
lado, a area da seguranca foi a que menos teve participacdo, com 11,9%.

No que tange a dimensdo Tecnologia, evidencia-se pela Figura 4 que existe uma
grande variabilidade na relacdo entre os recursos orcados e empenhados. No periodo
correspondente aos anos de 2003 a 2006 houve grande discrepancia entre esses valores. Em
seguida, nos anos de 2007 e 2008 essa discrepancia diminui consideravelmente, mas voltou a
crescer nos periodos sub-sequentes, o que revela uma falta de alinhamento entre o
planejamento e a execucdo do orgamento nessa dimensdo. Ainda assim, a linha de tendéncia
linear se revela ascendente, indicando um aumento nos recursos empenhados. Da mesma
forma como constatado na dimensdo Economia e Meio Ambiente, o crescimento nessa
dimensdo é menos acentuado - apesar de mais representativo, saindo de um valor empenhado
em 2003 de R$ 140.647.769,30 para um valor de R$ 333.892.867,38 em 2012, o que
representa um aumento de 137%. Nessa dimensdo a atuagdo do Governo se da principalmente

no fomento a pesquisa, tecnologia e inovacao.
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Finalmente, em relacdo a dimensdo Politica Publica, apresenta-se a Figura 5. Pela
figura evidencia-se que, apesar de ainda conter uma discrepancia entre os valores orgados e
empenhados, nessa dimensdo a discrepancia se mantém relativamente equilibrada no periodo
analisado. Essa constatacdo pode ser ligada a utilizacdo excessiva de dados historicos para
planejamento do orcamento, que se configura como uma das desvantagens do uso dessa
ferramenta, conforme proposto por Boisvert (1999), constatacdo esta também percebida na
analise da dimensdo Social. No que tange a tendéncia linear dos recursos empenhados, da

mesma forma como foi evidenciado na dimensdo Social, no dmbito da Politica Publica,
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Figura 4: Evolucdo dos recursos referentes a dimensao Tecnologia

Fonte: Sistema de Gestdo Fazendaria - SIGEF

houve grande evolucdo no periodo.
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Figura 5: Evolug&o dos recursos referentes a dimenséo Politica Pdblica

Fonte: Sistema de Gestdo Fazendaria - SIGEF
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Em 2003, havia sido empenhado R$ 10.815.505.620,66, a0 passo que em 2012, esse
valor elevou-se para R$ 36.502.107.930,53, o que se configura como um aumento de 237,5%
no periodo. Apesar de refletir um aumento na aplicacdo de recursos na gestdo publica, a maior
parte dos recursos esta relacionada, conforme citado anteriormente, ao apoio e a gestdo
administrativa da maquina publica, em seus trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
bem como no Ministério Publico, o que pode evidenciar o0 peso da manutencdo da maquina
publica estadual, uma vez que ao estarem alocados dessa forma, 0s recursos deixam de
incentivar a economia com disponibilidade de crédito, de investimentos em obras, em
desenvolvimento tecnoldgico, entre outros.

Pela discussdo aqui apresentada, percebe-se, em ambito geral, que a prética
orcamentaria do Estado de Santa Catarina tende a dar maior énfase as politicas do tipo
Keynesianas, buscando aplicar recursos em atividades que gerem melhoria no bem-estar
social, como por exemplo, em salde, educacdo e seguranca. Pereira (1997), por sua vez,
argumenta que o Estado Liberal-Democréatico para o séc. XXI deve ser um Estado que busca
induzir a competitividade, atuando de forma eficiente para o fortalecimento da economia e
melhoria da prestagdo dos servigos a sociedade. Nesse sentido, para dar continuidade a analise
a que se pretende o presente estudo, a proxima secdo busca analisar a evolugdo do PIB no
Estado, com vistas a verificar a efetividade deste na inducdo do desenvolvimento.

Conforme citado anteriormente, o Plano Catarinense de Desenvolvimento parece
conter em seu discurso politicas de cunho Keynesiano e Schumpeteriano. Por outro lado, ao
se analisar a pratica orcamentaria do Estado, evidencia-se uma tendéncia em adotar politicas
Keynesianas. Arienti (2003) argumenta que deve-se questionar se 0 Novo Estado atende as
demandas na nova dinamica econdmica e social. Nesse sentido, as politicas de cunho
Schumpeteriano tendem a atuar na economia a partir da perspectiva da oferta, por meio da
promocdo da capacidade inovativa e no sentido de buscar alavancar os fatores sistémicos de
competitividade. Por outro lado, as politicas Keynesianas tendem a atuar a partir da
perspectiva da demanda, de forma tal que ao tomar emprestado o excesso de poupanca 0
governo poderia gastar esses recursos em projetos socialmente Uteis, mas que ndo afetassem a
capacidade produtiva da economia. Com vistas a analisar esta questdo, apresenta-se a Figura

6, com a evolucdo do PIB no Estado.

18



Revista Economia e Desenvolvimento, v. 25, n. 2, 2013.

200.000,00
180.000,00 I
160.000,00 =~ |
140.000,00 | B
120.000,00 |
100.000,00 —
80.000,00 = —
60.000,00 +— —
40.000,00 +— B
20.000,00 — B
0,00 x : X X X X X X | |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Evolugdo do PIB em Santa Catarina (em RS milhdes)

""""""""" Linear (Evolucdo do PIB em Santa Catarina (em RS milhdes))

Figura 6: Evolucdo do Produto Interno Bruto de Santa Catarina
Fonte: IBGE®

Pela figura, evidencia-se que o PIB no Estado teve consideravel crescimento no
periodo analisado. Saindo de R$ 67 bilhdes (aproximadamente) em 2003, para R$ 184 bilhdes
(aproximadamente) em 2012. Esse crescimento do PIB representa um aumento de 175% no
periodo, que se apresenta maior tanto no que tange ao crescimento dos investimentos na
dimensdo Economia e Meio Ambiente (44,5%), quanto na dimensdo Tecnologia (137%).
Nesse mesmo periodo, a evolucdo do PIB nacional - sem considerar os valores de 2011 e
2012, que no caso de Santa Catarina se apresentam como estimativas - foi de 121,8%. Ou
seja, pode-se dizer que o PIB do Estado de Santa Catarina, cresceu em propor¢cfes maiores

que o Pais.

5. CONCLUSOES

O presente estudo se inseriu no contexto da intervencdo do Estado na Economia, por
meio de estudo de caso realizado no Estado de Santa Catarina. Para tanto, inicialmente buscou
analisar, a partir de uma perspectiva qualitativa, o Plano Catarinense de Desenvolvimento e
suas respectivas diretrizes e estratégias. No que tange a essa anélise, evidenciou-se no
discurso desenvolvimentista catarinense uma mescla de politicas de cunho Schumpeteriano,

que atua pelo lado da oferta, buscando gerar uma maior competitividade do Estado por meio

® Os valores referentes ao PIB para os anos de 2011 e 2012 sdo estimativas extraidas dos Indicadores
Econdmico-Fiscais disponibilizadas pela Diretoria de Planejamento Orgamentaria — DIOR da Secretaria de
Estado da Fazenda de Santa Catarina. (Acesso em 14/04/13)
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Indicadores%20%20Economico-fiscais%20-%20%202012.pdf.
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do desenvolvimento da economia e da inovagdo tecnoldgica; e de politicas de cunho
Keynesiano, mais voltadas ao bem estar-social.

Por outro lado, ao se analisar, de forma quantitativa, os recursos investidos pelo
Governo do Estado no periodo, percebeu-se uma tendéncia na implementacdo de politicas
Keynesianas. Essa constatacdo ficou evidente nos valores orcados e empenhados nas
dimensdes Social e de Politica Pablica que juntas responderam por mais de 90% dos
recursos alocados no periodo. Nesse sentido, e com base em uma inquieta¢do por parte dos
autores, buscou-se verificar se “o Plano Catarinense de Desenvolvimento efetivamente vem
sendo capaz de induzir o desenvolvimento econémico no ambito do Estado?”

A resposta a pergunta de pesquisa proposta € positiva, uma vez que houve aumento
significativo no PIB do Estado no periodo em analise (175%) superior até mesmo ao aumento
do PIB nacional (121%), o que leva a crer que o Plano de Desenvolvimento Catarinense
efetivamente vem contribuindo para o desenvolvimento do Estado. Esse crescimento pode ser
influenciado, além dos recursos investidos diretamente pelo Governo, por outras politicas de
incentivo ao desenvolvimento, que nédo se refletem no orcamento publico. Essa constatacdo se
deve ao fato de que, em sua maioria, as politicas Keynesianas ndo séo voltadas ao crescimento
da producédo, conforme citado por Hunt (2005), mas sim no sentido de utilizacdo do excesso
de poupanca para fins de atendimento ao bem-estar social.

Pela anélise aqui realizada, percebe-se que houve crescimento no PIB, em niveis
acima daqueles existentes no crescimento dos recursos empenhados nas dimensdes Economia
e Meio Ambiente e Tecnologia. Apesar de se considerar que essas sdo as dimensdes que
induzem de forma mais efetiva o desenvolvimento econdémico, é necessario ter em conta que a
intervencdo do Estado na economia ndo se d& exclusivamente pelos investimentos diretos
realizados via orcamento publico. Politicas de incentivo a vinda de empresas para a regido,
como por exemplo, reducdo de impostos para instalacdo de fabricas, dentre outros, acabam
por interferir na evolugdo do PIB no Estado, o que pode de certa forma explicar essa
divergéncia.

Como limitacgdes ao estudo, cita-se a ndo utilizacdo dos dados referentes justamente as
politicas de incentivo ao desenvolvimento que ndo fazem parte do orcamento publico, um
olhar sobre essas politicas poderia vir a elucidar outras questdes que porventura viriam a
ajudar no desenvolvimento econdmico do Estado. Nesse sentido, sugere-se o
desenvolvimento de estudos que tenham em sua abrangéncia essa questdo, com vistas a

corroborar ou refutar as conclusdes aqui desenvolvidas.
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