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RESUMO

A Educacéo Especial Inclusiva na Ameérica Latina enfrenta desafios historicos,
sociais e pedagoégicos que refletem desigualdades estruturais herdadas do
periodo colonial e do processo de construcdo dos Estados nacionais. Este
estudo busca responder ao problema de pesquisa: como 0s aspectos
histdricos, legais e pedagdgicos influenciam a formulacdo e implementacéo das
politicas de Educacgédo Especial Inclusiva na Argentina, no Brasil e no México, e
em que medida contribuem para a inclusdo educacional efetiva? O objetivo
geral € comparar os marcos histéricos, legais e pedagdgicos da Educacédo
Especial Inclusiva nos trés paises, identificando convergéncias, divergéncias e
desafios para a consolidacdo de politicas inclusivas. A pesquisa adotou
abordagem qualitativa e comparativa, baseada em andlise documental e
bibliografica de legislagbes, diretrizes curriculares, relatorios institucionais e
literatura cientifica recente. A andlise considera convergéncias e divergéncias
nos contextos historicos e legais, bem como nas préaticas pedagodgicas
orientadas a inclusdo. Os resultados indicam que a Argentina se destaca pela
descentralizagcdo administrativa e articulagcdo entre escolas comuns e servicos
especializados; o Brasil possui nhormativas sélidas, mas enfrenta desafios de
infraestrutura e formacgéo docente; e 0 México apresenta integracao da inclusao
aos planos nacionais de desenvolvimento, embora ainda existam
desigualdades regionais significativas. Conclui-se que a efetivacdo da
educacdo especial inclusiva depende ndo apenas da legislacdo, mas da
transformacao de praticas pedagdgicas, da cultura escolar e da equidade no
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acesso a recursos. Compreender essas experiéncias comparadas é essencial
para fortalecer politicas educacionais inclusivas e promover educacdo de
qualidade para todos.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais; Deficiéncia e necessidades
especiais; Inclusao escolar.

ABSTRACT

Inclusive Special Education in Latin America faces historical, social, and
pedagogical challenges that reflect structural inequalities inherited from the
colonial period and the formation of nation-states. This study addresses the
research question: how do historical, legal, and pedagogical aspects influence
the formulation and implementation of Inclusive Special Education policies in
Argentina, Brazil, and Mexico, and to what extent do they contribute to effective
educational inclusion? The general objective is to compare the historical, legal,
and pedagogical frameworks of Inclusive Special Education in these three
countries, identifying convergences, divergences, and challenges for
consolidating inclusive policies. The research adopts a qualitative and
comparative approach, based on documentary and bibliographic analysis of
legislation, curricular guidelines, institutional reports, and recent scientific
literature. The analysis considers similarities and differences in historical and
legal contexts as well as pedagogical practices oriented toward inclusion.
Results indicate that Argentina stands out for administrative decentralization
and articulation between regular schools and specialized services; Brazil has
solid regulations but faces challenges in infrastructure and teacher training; and
Mexico integrates inclusion into national development plans, although
significant regional inequalities remain. The study concludes that the
effectiveness of inclusive special education depends not only on legislation but
also on the transformation of pedagogical practices, school culture, and
equitable access to resources. Understanding these comparative experiences is
essential to strengthen inclusive educational policies and promote quality
education for all.

Keywords: Educational public policies; Special needs and disabilities; School
inclusion.

RESUMEN

La Educacion Especial Inclusiva en América Latina enfrenta desafios historicos,
sociales y pedagdgicos que reflejan desigualdades estructurales heredadas del
periodo colonial y del proceso de construccion de los Estados nacionales. Este
estudio busca responder a la pregunta de investigacién: ¢como influyen los
aspectos historicos, legales y pedagodgicos en la formulacién e implementacion
de las politicas de Educacion Especial Inclusiva en Argentina, Brasil y México,
y en qué medida contribuyen a la inclusion educativa efectiva? El objetivo
general es comparar los marcos historicos, legales y pedagégicos de la
Educacion Especial Inclusiva en estos tres paises, identificando convergencias,
divergencias y desafios para la consolidacién de politicas inclusivas. La
investigacion adopté un enfoque cualitativo y comparativo, basado en analisis
documental y bibliografico de legislaciones, directrices curriculares, informes
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institucionales y literatura cientifica reciente. El andlisis considera similitudes y
diferencias en los contextos histéricos y legales, asi como en las practicas
pedagogicas orientadas a la inclusion. Los resultados indican que Argentina
destaca por la descentralizacion administrativa y la articulacion entre escuelas
regulares y servicios especializados; Brasil cuenta con normativas solidas, pero
enfrenta desafios en infraestructura y formacion docente; y México integra la
inclusibn en los planes nacionales de desarrollo, aunque persisten
desigualdades regionales significativas. Se concluye que la efectividad de la
educacion especial inclusiva depende no solo de la legislacion, sino también de
la transformaciéon de las practicas pedagdgicas, la cultura escolar y el acceso
equitativo a recursos. Comprender estas experiencias comparadas es esencial
para fortalecer politicas educativas inclusivas y promover una educacion de
calidad para todos.

Palabras clave: Politicas publicas educativas; discapacidad y necesidades
especiales; Inclusién escolar.

1. Introducéo

A histéria da América Latina é marcada por profundas contradi¢cdes
sociais, econdmicas e culturais, decorrentes de um processo de colonizacéo
que imp6s modelos de dominacao politica e exploracdo econdmica baseados
na dependéncia e na desigualdade. Desde o século XVI, a regido esteve
subordinada a légica colonial europeia, espanhola e portuguesa, que estruturou
instituicbes, normas e hierarquias sociais que persistem até a
contemporaneidade. Como observa Furtado (1970), o colonialismo produziu
economias periféricas voltadas a exportacdo de matérias-primas e a
concentracdo de riqueza, gerando desigualdades estruturais que se
perpetuaram ao longo do tempo. A educacdo, nesse contexto, esteve
historicamente reservada as elites, consolidando a exclusdo de povos
indigenas, negros, afrodescendentes, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
surdos e camadas populares do acesso aos direitos fundamentais, inclusive a
escolarizacao.

Argentina, Brasil e México compartilham esse passado colonial, ainda
que com trajetdrias nacionais distintas. O processo de independéncia, ocorrido
entre o final do século XVIIl e meados do XIX, foi liderado majoritariamente por
elites criollas e latifundiarias que buscaram autonomia politica sem promover
mudancgas substanciais na estrutura social herdada do periodo colonial
(Halperin Donghi, 1972). Durante o século XIX, esses paises enfrentaram
desafios comuns: consolidar Estados nacionais, definir identidades culturais e
lidar com desigualdades regionais e econdmicas. O avanco do capitalismo
dependente, analisado por Cardoso (1979) na teoria da dependéncia, manteve
a América Latina em posicdo estrutural de vulnerabilidade, enquanto os
projetos de modernizacdo e civilizacdo incorporaram a educacdo como
instrumento de integragdao nacional e formacédo da cidadania, ainda que de
forma excludente.
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No México, a independéncia em 1821 e as reformas liberais do século
XIX foram seguidas pela Revolucdo Mexicana (1910-1920), que redefiniu o
papel do Estado na educacdo, estabelecendo as bases para um sistema
publico voltado a construcdo de uma identidade nacional. No Brasil, a
Proclamacdo da Republica em 1889 possibilitou reformas educacionais
centralizadoras, mas o analfabetismo e a exclusdo social persistiram, refletindo
desigualdades herdadas da escraviddo. Na Argentina, o periodo republicano foi
marcado por debates entre modelos conservadores e progressistas,
resultando, no inicio do século XX, em politicas educacionais de inspiracao
positivista que buscavam integrar imigrantes e trabalhadores a sociedade
nacional. Nesses trés contextos, a educagao consolidou-se simultaneamente
como espaco de reproducdo das hierarquias sociais e arena de disputas por
emancipacao e democratizacao.

A segunda metade do século XX representou um ponto de inflexdo, com
movimentos sociais, sindicatos e organismos internacionais pressionando por
politicas educacionais mais inclusivas. As constituicdes nacionais passaram a
reconhecer a educacdo como direito de todos e dever do Estado, abrindo
espaco para demandas especificas da Educacdo Especial (MEC, 2020;
UNESCO, 2023). Historicamente associada a segregacdo e a ldgica
assistencialista, a Educacdo Especial comecou a ser repensada nos anos
1980, com a emergéncia de perspectivas centradas nos direitos humanos e na
democratizacdo escolar. A transicdo do paradigma médico para o social da
deficiéncia, conforme Diniz, Barbosa e Santos (2010), deslocou o foco das
limitacBes individuais para as barreiras sociais, pedagogicas e arquitetdbnicas
que impedem a participacao plena de estudantes com necessidades especiais.

Este movimento foi reforgado por marcos normativos internacionais,
como a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e a Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que consolidaram o direito
a educacado inclusiva como principio inalienavel. Na América Latina, essas
orientacdes influenciaram diretamente politicas e reformas em paises como
Argentina, Brasil e México. A Argentina avancou com a Lei de Educacéo
Nacional (Lei n° 26.206/2006) e a Lei n° 27.044/2014, garantindo a hierarquia
constitucional da Convencdo da ONU e promovendo descentralizacdo
administrativa para adaptar politicas as realidades regionais (Feldman; Jara,
2022). No Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008) e a Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n° 13.146/2015)
fortaleceram o arcabouco legal, mas desafios persistem em formacéo docente,
infraestrutura escolar e implementacdo municipal (Mantoan, 2015; Santos;
Prieto, 2021). No México, a Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (2011) e politicas da Secretaria de Educacion Publica
estruturaram um modelo de inclusdo gradual, integrando-o aos planos
nacionais de desenvolvimento, embora desigualdades regionais ainda se
facam presentes (Hernandez; Rojas, 2020).

Para compreender o desenvolvimento histérico, legal e pedagdgico da

Educacdo Especial Inclusiva na América Latina, esta pesquisa adota uma
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abordagem qualitativa e comparativa, fundamentada em analise documental e
bibliografica (Minayo, 2021). Serdo examinados textos legais, planos nacionais
de educacéo, relatérios institucionais e producdes académicas sobre Educacgéo
Especial Inclusiva nos trés paises. A comparacao segue o método de analise
de convergéncias e divergéncias proposto por Bray (2014), considerando
variaveis historicas, normativas e pedagogicas. A interpretacdo dos dados
utilizara os principios da andlise de conteudo de Bardin (2016), permitindo
identificar categorias tematicas que revelam padrdes, especificidades e
desafios na implementacéo de politicas publicas de Educacéo Especial.

Portanto, ao identificar convergéncias, divergéncias e desafios, busca-se
oferecer subsidios para uma reflexdo critica sobre a efetividade das politicas
publicas educacionais e sua capacidade de promover equidade, diversidade,
inclusédo e o direito a educacéo para todos. Essa analise serve de base para a
proxima sec¢édo, que abordara os fundamentos historicos e legais da Educacéo
Especial Inclusiva na América Latina, examinando 0s marcos normativos, 0s
processos de institucionalizacdo e a influéncia das cinco declaragdes
internacionais, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Declaracao
de Jomtien (1990), Declaracdo de Salamanca (1994), Convencao da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) e o Marco de Acao da
Educacdo 2030 (UNESCO, 2015), que orientam e estruturam as praticas
pedagdgicas inclusivas nos sistemas educacionais da Argentina, Brasil e
México.

2. Fundamentos histéricos e legais da educacao especial in-
clusiva na América Latina: Argentina, Brasil e México

A educacdo especial Inclusiva na América Latina situa-se em um
contexto histérico marcado por profundas desigualdades sociais, culturais e
econdmicas. Desde o periodo colonial, povos indigenas, popula¢des negras,
afrodescendentes, quilombolas, pessoas com deficiéncia, surdos e camadas
populares foram historicamente excluidos de escolas ou submetidos a sistemas
educativos segregados, com pouco acesso a recursos ou reconhecimento de
direitos. Barreiras institucionais, linguisticas e econbmicas limitaram sua
participacdo, situacdo reforcada pela dependéncia econémica de exportacao,
falta de investimento estatal equitativo e modelos educacionais centrados nas
elites. Com o processo de independéncia e a construcdo dos Estados
nacionais, essas praticas excludentes permaneceram, até que a segunda
metade do século XX trouxe mobilizagBes sociais, direitos humanos e pressdes
internacionais que comecgaram a transformar esse panorama.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, surge num
momento histérico marcado pela devastacdo da Segunda Guerra Mundial e
pelo anseio de construir uma ordem mundial baseada na dignidade humana. O
preambulo da DUDH reconhece que “o desconhecimento e o desprezo dos
direitos humanos conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da
humanidade” (ONU, 1948), estabelecendo dignidade, igualdade e liberdade
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como fundamentos da paz. O artigo 26 afirma que “toda pessoa tem direito a
educacdo. A educacdo sera gratuita, ao menos nos graus elementares e
fundamentais. O ensino elementar sera obrigatorio” (ONU, 1948, art. 26, §1) e
que a educagao “visara ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e
ao fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais” (ONU, 1948, art. 26, §2). Assim, a DUDH posiciona a educagéao
como direito universal, responsabilidade dos Estados. Santos (2025) e Silva &
Pereira (2022) destacam que tal reconhecimento exige ndo apenas leis
formais, mas politicas concretas, incluindo financiamento, infraestrutura
acessivel, formacdo docente e adaptacdo pedagdgica, especialmente para
grupos historicamente marginalizados.

Décadas depois, a Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, consolidou a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (UNESCO, 1990). O
documento identificou que milhdes de pessoas permaneciam fora da escola ou
nao adquiriam habilidades basicas, afirmando que “cada pessoa, crianca,
jovem ou adulto, deve estar em condicdes de aproveitar as oportunidades
educativas voltadas para satisfazer suas necessidades béasicas de
aprendizagem” (UNESCO, 1990, art. 1). Reconheceu ainda que “a atual
provisdo de educacao é seriamente deficiente e deve tornar-se mais relevante
e qualitativa” (UNESCO, 1990). Segundo Torres & Oliveira (2023) e Zeppone
(2011), Jomtien ampliou a discussao para além do acesso formal, enfatizando
a qualidade e equidade da aprendizagem, particularmente relevante para
populacdes vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia.

Em continuidade, a Declaracdo de Salamanca, elaborada na
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais, promovida
pela UNESCO e pelo Governo da Espanha (7 a 10 de junho de 1994), constitui
marco histérico na consolidagcdo da perspectiva inclusiva na educa¢do mundial.
Participaram cerca de 300 representantes governamentais e mais de 25
organizacfes internacionais, refletindo mobilizacdo global pelo direito a
educacado de qualidade para todos. A Declaracdo de Salamanca e Estrutura de
Acao sobre Necessidades Educacionais Especiais estabeleceu que a diferenca
€ parte constitutiva da condicdo humana e que os sistemas educacionais
devem se reformular para atender a diversidade dos estudantes.

O texto afirma que “todas as criangas devem aprender juntas, sempre
que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que
possam ter’ e que “as escolas regulares, com essa orientagdo inclusiva,
constituem os meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias, criar
comunidades acolhedoras e alcangar uma educacgéo para todos” (UNESCO,
1994, p. 9). O documento rompe com o modelo integrador anterior, em que
alunos com deficiéncia participavam das escolas comuns apenas se se
adaptassem ao curriculo padrdo. Salamanca prop6s que sao as escolas que
devem adaptar-se aos alunos, oferecendo apoio especializado, formacéo
docente e recursos adequados. Reforcou ainda que “as pessoas com
necessidades educacionais especiais devem ter acesso as escolas regulares,
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que deverdo acomoda-las com uma pedagogia centrada na crianga, capaz de
atender as suas necessidades” (UNESCO, 1994, p. 11).

Essa concepcdo rompeu com séculos de praticas excludentes e
segregacionistas, nas quais pessoas com deficiéncia eram atendidas em
instituicbes separadas. Mantoan (2022) observa que Salamanca promoveu
uma “mudanga paradigmatica”, deslocando o foco da deficiéncia para a escola,
entendendo a exclusdo como produto das barreiras impostas pelo proprio
sistema educacional. Silva Lemos (2024) enfatiza que, a partir de Salamanca, a
educacao especial deixou de ser subsistema paralelo e passou a ser dimensao
transversal das politicas publicas, presente em todos os niveis e modalidades
de ensino.

O contexto histérico é relevante: inicio da década de 1990 marcou
movimento internacional pelos direitos das pessoas com deficiéncia, precedido
pelo Ano Internacional das Pessoas Deficientes (1981) e pela Década das
Nacdes Unidas para Pessoas com Deficiéncia (1983-1992). Houve critica aos
modelos médicos e assistencialistas, substituidos por visdo social e de direitos
humanos. Aranha (2023) argumenta que Salamanca responde a necessidade
de redefinir a educacdo especial sob perspectiva inclusiva e democrética,
afirmando que a diferenca é riqueza no processo educativo.

Pedagogicamente, Salamanca defende ensino centrado no aluno,
curriculos flexiveis e metodologias diversificadas. Recomenda formacéo
continuada de professores em estratégias inclusivas, destacando que ‘o
sucesso da politica de escolas inclusivas depende, em grande parte, da
competéncia, do compromisso e da motivagao do pessoal docente” (UNESCO,
1994, p. 27). Essa énfase na formacédo docente é retomada em documentos
posteriores, como a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006) e o Marco de Acao da Educacdo 2030 (UNESCO, 2015),
demonstrando a perenidade dos principios de Salamanca.

A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
aprovada pela ONU em 13 de dezembro de 2006, constituiu marco juridico e
politico internacional. Define pessoas com deficiéncia como “aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo
prazo que, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagcéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas” (ONU, 2006, Art. 1), deslocando o enfoque médico e
assistencialista tradicional.

No campo educacional, o Artigo 24 da CDPD reconhece o direito a
educacao e impoe aos Estados “um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo da vida” (ONU, 2006, Art. 24, §1), garantindo
que criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario ou
secundario. Os Estados devem prover “medidas de apoio individualizadas e
eficazes em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social”
(ONU, 2006, Art. 24, 82, e).
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Miranda & Castro Filho (2017) destacam que a CDPD introduz a
deficiéncia como questdo de direitos humanos, ndo condicdo médica isolada,
enquanto Moreno Caiado (2018) enfatiza que obriga os Estados a adotar
medidas concretas para remover barreiras e promover igualdade de
oportunidades. Em paises como Argentina, Brasil e México, a adesao a CDPD
orientou revisdes constitucionais e legais, consolidando a educacéo inclusiva
como direito humano. Contudo, estudos indicam que transformacdes
institucionais ndo se traduzem homogeneamente em praticas educacionais
(Inclusive Education in Latin America, 2019).

O Marco de Acao da Educacao 2030, aprovado em Incheon e ratificado
pela UNESCO em 2015, representa a consolidacdo do compromisso
internacional com educacao inclusiva, equitativa e de qualidade. Reafirma que
a educacao é direito humano fundamental e bem publico, devendo garantir
equidade, justica social e inclusdo de grupos historicamente marginalizados
(UNESCO, 2015). A evolucdo do direito a educacédo, desde a DUDH (ONU,
1948) até o ODS 4 da Agenda 2030, mostra progressiva ampliacdo do
conceito: de direito formal universal para direito substantivo, reconhecendo
diferencas individuais e barreiras estruturais (Dubet, 2011; Barton, 2009).

O Marco 2030 consolida a continuidade de Salamanca, afirmando que
os sistemas educacionais devem acolher todos os alunos, independentemente
de condicdes fisicas, sensoriais, cognitivas, sociais, culturais ou linguisticas.
Ainscow (2020) observa que a inclusdo “ndo é apenas estratégia para grupos
especificos, mas filosofia que redefine o papel da escola e do professor no
enfrentamento das desigualdades”. O documento enfatiza financiamento
adequado e formacdo docente como condi¢des indispensaveis a inclusao
efetiva (UNESCO, 2015, p. 34), dialogando diretamente com principios de
Salamanca.

Assim, o Marco 2030 expressa a maturidade histérica das lutas pelos
direitos das pessoas com deficiéncia, integrando inclusédo a agenda global do
desenvolvimento sustentavel. Reafirma principios universais da dignidade e
igualdade humana e projeta-os em perspectiva de solidariedade internacional,
reconhecendo que “nenhuma meta educacional sera alcangada enquanto
persistirem a excluséo e a discriminagdo” (UNESCO, 2015, p. 9).

As cinco declaragdes internacionais, DUDH (ONU, 1948), Jomtien
(UNESCO, 1990), Salamanca (UNESCO, 1994), CDPD (ONU, 2006) e Marco
de Acdo 2030 (UNESCO, 2015), impactaram decisivamente as politicas de
educacao especial na América Latina. Argentina, Brasil e México incorporaram
seus principios em legislagbes, planos nacionais e programas de incluséo,
transitando de paradigma assistencial e segregador para concepc¢éao de direitos
humanos e equidade educacional. Artiles (2019, p. 47) sintetiza: “a educagao
especial inclusiva ndo € um modelo Unico, mas um processo politico e cultural

que expressa a luta pela justica social e pela democratizagdo do
conhecimento”.
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2.1. Argentina: marco legal e democratizagdo educacional

A Argentina € o segundo maior pais da América do Sul, com cerca de
2,78 milhdes de km2 e populacdo estimada em 45 milhdes de habitantes em
2024, dos quais aproximadamente 10,5 milhdes sdo estudantes em todos os
niveis de ensino (UNESCO, 2023). A populacdo com deficiéncia representa
cerca de 12%, evidenciando a necessidade de politicas educacionais inclusivas
(INDEC, 2022). A economia, baseada em agricultura, industria e servicos,
apresenta um PIB de aproximadamente US$ 640 bilhdes em 2024,
configurando-se como a terceira maior da Ameérica Latina. Entretanto, crises
econOmicas, endividamento e desigualdades regionais afetam as
oportunidades educacionais e o financiamento publico (Banco Mundial, 2024).

Culturalmente, o pais valoriza a educagdo como instrumento de
mobilidade social e cidadania, com tradicdo em producao literaria, artistica e
cientifica. O sistema educacional abrange educacao inicial (0 a 5 anos), ensino
primario (6 a 12 anos) e secundario (13 a 17 anos), e educacao superior,
majoritariamente publica e gratuita, com forte tradicdo de acesso democratico
as universidades federais (Tedesco, 2018). A diversidade geogréfica e
socioeconbmica, que inclui &reas urbanas densas como Buenos Aires e
regioes rurais isoladas na Patagbnia, molda diretamente a oferta e qualidade
da educacdo especial. Nesse contexto, a incorporagcdo progressiva de
declaracdes internacionais estabeleceu fundamentos normativos e éticos para
politicas publicas de inclusdo, promovendo equidade e aprendizado adaptado
as especificidades regionais e culturais (Gonzéalez & Lopez, 2021).

A consolidacdo da educacao especial inclusiva na Argentina decorre de
um processo historico vinculado ao restabelecimento democratico e a
incorporacdo gradual de marcos internacionais de direitos humanos. Apés a
ditadura militar (1976-1983), 0 pais passou por reconstrucao institucional,
juridica e educacional. As Declaracdes de 1948 (Direitos Humanos), Jomtien
(1990), Salamanca (1994), a Convengdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006) e o Marco de Acdo da Educacdo 2030
(UNESCO, 2015) redefiniram politicas publicas de inclusdo. Segundo Tedesco
(2018, p. 94), essas influéncias “reorientaram o sistema educativo argentino
para a universalizagédo do direito a educagédo com justiga social”, consolidando
um marco normativo centrado na equidade, diversidade e participacao cidada.

A Ley Federal de Educacion n.° 24.195/1993 introduziu principios de
descentralizagcdo e igualdade de oportunidades, preparando terreno para a
educacao especial. A Ley de Educacion Nacional n.° 26.206/2006 representou
ponto de inflexdo ao estabelecer no artigo 42 que “a educacao especial é a
modalidade do sistema educativo destinada a garantir o direito a educacao das
pessoas com deficiéncias temporarias ou permanentes, em todas as etapas e
niveis” (ARGENTINA, 2006). A norma incorporou valores de Salamanca (1994)
e da Convencédo da ONU (2006), afirmando a incluséo plena e igualdade de
oportunidades. Diaz (2020, p. 113) observa que a lei “expressa o
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reconhecimento da diferengca como parte constitutiva da escola comum e nao
como excegao”, configurando avango conceitual significativo.

A Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas con
Discapacidad n.° 26.378/2008, que ratificou a Convencao da ONU, reforgou o
compromisso estatal com acessibilidade, participacdo social e educacao
equitativa, estabelecendo “apoios e ajustes razoaveis” para inclusdo plena. Em
2016, a Ley n.° 27.044 conferiu hierarquia constitucional a Convencao,
consolidando seu status normativo. Para Fernandez e Pacheco (2022), a
incorporagao constitucional “elevou o paradigma da inclusdo a condicdo de
principio estruturante das politicas publicas argentinas”.

A Argentina desenvolve programas federais e provinciais articulando
formacao docente, acessibilidade e apoio interdisciplinar. O Programa Nacional
de Formacion Permanente “Nuestra Escuela” (2014) incluiu moédulos sobre
inclusao e diversidade, promovendo dialogo entre teoria e préatica na formacao
continuada. Ainda assim, persistem disparidades regionais: provincias do norte
e da Patagobnia enfrentam falta de infraestrutura e professores especializados,
limitando efetividade da inclusdo, que ainda se concentra em modelos de
integracdo e ndo de plena inclusdo (Gonzalez & Lépez, 2021, p. 67).

Institucionalmente, a Direccion Nacional de Educacion Especial do
Ministério da Educacao promove desde 2017 monitoramento e apoio técnico as
jurisdi¢des, construindo itinerarios inclusivos, elaborando materiais acessiveis e
articulando centros de recursos pedagdgicos e tecnolégicos. Essas acles
reafirmam o compromisso com o Marco de Acéo da Educacéo 2030 (UNESCO,
2015), que vé a inclusdo como “um processo que reconhece e responde a
diversidade das necessidades de todos os aprendizes” (UNESCO, 2015, p. 18).

Politicamente, a educacédo especial inclusiva na Argentina reflete debate
entre modelos pedagdgicos e concepcdes de deficiéncia. Tradicionalmente
marcada pela abordagem meédico-psicologica, tem buscado alinhar-se a uma
perspectiva social e de direitos humanos. Lépez e Scarlato (2019) destacam
que “a passagem do paradigma clinico para o pedagogico implica deslocar o
foco do déficit para as barreiras contextuais”, exigindo politicas integradas e
continuas. Movimentos de pessoas com deficiéncia, ONGs e associacdes de
familias pressionam por equidade interprovincial e ampliacdo do acesso as
escolas regulares.

Em termos de resultados, o Informe Nacional de Educacion Inclusiva
(MINEDUC, 2023) indica que mais de 82% dos estudantes com deficiéncia
frequentam escolas comuns, com apoio interdisciplinar. Contudo, ha variacées
regionais: Buenos Aires e Cordoba superam 90% de matricula inclusiva,
enquanto Jujuy e Chubut apresentam taxas abaixo de 60%. Segundo Alvarez
(2023), isso reflete “a persisténcia de um federalismo educativo que delega
responsabilidades sem garantir equidade or¢camentaria e técnica entre as
jurisdi¢oes”.
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Apesar de desafios, a trajetoria argentina evidencia avan¢o normativo e
cultural significativo, sustentado por principios éticos, juridicos e pedagdgicos.
O pais consolidou um dos arcabougos legais mais coerentes da América
Latina, articulando os ideais de Salamanca, da ONU e da UNESCO as
tradicdes democréticas e de direitos humanos. Como sintetiza Tedesco (2018,
p. 97), “a educacgao inclusiva na Argentina é fruto de uma construgao coletiva
que combina mobilizacdo social, compromisso estatal e didlogo com a
comunidade internacional”. Embora persistam lacunas regionais, o horizonte é
de educacdo publica inclusiva, equitativa e transformadora, garantindo o direito
de aprender e participar plenamente da vida escolar e social.

2.2 Brasil: trajetoria normativa da educacéo especial inclusiva

O Brasil, localizado na América do Sul, € o maior pais da regido, com
cerca de 8,5 milhdes de km2 e uma populacdo estimada em 216 milhdes de
habitantes em 2024, distribuida entre areas metropolitanas densamente
povoadas e regides rurais remotas (IBGE, 2024). A economia, a maior da
América Latina, apresenta um PIB de aproximadamente US$ 2,1 trilhdes,
sustentado por setores diversificados como agricultura, inddstria e servicos,
embora persista significativa desigualdade social e regional (IBGE, 2024).
Culturalmente, o pais se caracteriza por ampla diversidade étnica e linguistica,
refletindo-se nas praticas educativas, tradicbes locais e politicas culturais
(Santos, 2022).

O sistema educacional compreende educacdo infantil, ensino
fundamental e médio obrigatoérios, e ensino superior, majoritariamente publico e
gratuito em universidades federais e estaduais (Tavares & Oliveira, 2023).
Segundo o Censo Demogréfico de 2022, cerca de 17,3 milhdes de brasileiros
vivem com algum tipo de deficiéncia, equivalendo a 8,1% da populacéo, sendo
aproximadamente 2,3 milhdes estudantes na educacdo béasica e superior
(IBGE, 2022; INEP, 2024). Esses dados evidenciam o desafio de promover
inclusdo efetiva, acessibilidade e equidade no ensino, destacando a
importancia de politicas publicas estruturadas que considerem diversidade
funcional e desigualdades regionais.

A trajetéria normativa da educacdo especial inclusiva no Brasil se
articulou ao processo de redemocratizagdo e a consolidacao dos direitos
sociais pos-regime militar. O ponto de partida foi a Constituicdo Federal de
1988, que consagrou a educacédo como direito de todos (art. 205) e determinou
que o Estado garantisse “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1988). Em seguida, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069/1990, reforcou a protecao legal, assegurando igualdade de condi¢cbes
para acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN (Lei n°
9.394/1996), estruturou a funcédo social da educacdo especial: o artigo 58
definiu a modalidade como transversal, ofertada preferencialmente na rede

Revista Educacdo Especial Santa Maria | v. 39 | 2026
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial

11


https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial

ISSN: 1984-686X | http://dx.doi.org/10.5902/1984686X94056

regular com recursos especializados; o artigo 59 previu curriculos, métodos e
formacdo docente especificos para atender educandos com deficiéncia
(BRASIL, 1996). Posteriormente, o Decreto n® 3.298/1999 regulamentou a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
estabelecendo diretrizes de acessibilidade e atencéo integral (BRASIL, 1999).

Nos anos 2000, a legislagcado avancou para dimensdes de acessibilidade
e comunicacao: a Lei n°® 10.098/2000 definiu normas gerais e critérios basicos
para promocao da acessibilidade; a Lei n°® 10.436/2002 reconheceu a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicacéo e expressao; e o
Decreto n°® 5.626/2005 regulamentou seu uso na educacéo, exigindo formacao
docente e presenca de intérpretes quando necessario (BRASIL, 2000; 2002;
2005). O Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 10.172/2001) incluiu metas de
ampliacdo do atendimento especializado e formacdo de professores para
educagéo especial (BRASIL, 2001).

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (PNEEPEI), formulada em 2008, consolidou o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) como servico complementar em escolas
regulares por meio das Salas de Recursos Multifuncionais (MEC, 2008). A
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006) pelo Brasil, e sua promulgacao (Decreto Legislativo n°® 186/2008;
Decreto n® 6.949/2009), conferiu status constitucional aos compromissos
internacionais.

O Decreto n° 7.611/2011 detalhou a operacionalizagdo do AEE, da
articulacdo intersetorial e orientacbes para formacdo e recursos (BRASIL,
2011). A Lei n® 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), reconhecendo o
autismo como condi¢do passivel de acesso a servigcos educacionais e de saude
(BRASIL, 2012). A atualizacdo do Plano Nacional de Educacado, Lei n°
13.005/2014, incluiu a Meta 4, que visa universalizar atendimento especializado
a pessoas com deficiéncia, TEA e altas habilidades, preferencialmente em
classes regulares (BRASIL, 2014).

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, LBl (Lei n°
13.146/2015), sistematizou direitos e garantias, reafirmando no artigo 27 o
direito a educagdo inclusiva, vedando qualquer exclusédo baseada na
deficiéncia e orientando politicas para eliminacdo de barreiras arquitetdnicas,
comunicacionais e atitudinais (BRASIL, 2015). A LBI consolidou o
deslocamento normativo do enfoque assistencialista para um modelo de
direitos humanos e igualdade de oportunidades, garantindo juridicamente
matricula em classes comuns com suporte adequado.

Em 2020, o Decreto n°® 10.502 representou retrocesso ao retomar
instituicoes e classes segregadas, contrariando a Convencgédo da ONU (2006) e
a LBI, impulsionado por setores conservadores (Mantoan, 2021; Garcia, 2021).
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Em 2021, o STF suspendeu o decreto, reconhecendo sua inconstitucionalidade
(STF, ADI 6590, 2021).

O Decreto n® 11.370/2023 revogou o decreto anterior e restabeleceu
compromisso com politica nacional de educacéo especial inclusiva, alinhada a
principios de equidade, participacdo social e transversalidade da inclusao
(BRASIL, 2023). Esse ajuste ético e politico reafirma compromissos histéricos
com marcos internacionais, como a Declaracdo de Salamanca (UNESCO,
1994) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006), consolidando a inclusdo como parte integrante da educacdo basica
(Mantoan, 2023; Rodrigues, 2024).

Dados recentes indicam impactos concretos: mais de 90% dos
estudantes publico-alvo da educacao especial estdo matriculados em classes
regulares (Censo Escolar/INEP, 2024; IBGE, 2022). Entretanto, limitacdes de
infraestrutura persistem: cerca de 33,9% das escolas carecem de
acessibilidade interna adequada e menos de 10% possuem sinalizacao tétil ou
sonora, evidenciando “a distancia entre a legislagdo inclusiva e as condigdes
reais de aprendizagem” (Garcia, 2021). Apesar dessas desigualdades, o
panorama educacional brasileiro mostra avanco progressivo e consolidado,
sustentado por arcabouco juridico robusto. A continuidade depende de
articulacdo federativa, investimento publico e formagcdo docente permanente,
para que a educacdo especial inclusiva se realize plenamente como direito
humano e fundamento de uma sociedade democratica.

2.3. México: politicas federativas e avan¢os na inclusao escolar

O México, situado na América do Norte, integra a América Latina por
compartilhar heranca cultural, histérica e linguistica ibérica. E um dos principais
paises latino-americanos em populacdo, economia e diversidade sociocultural,
com cerca de 1,96 milhdo de km? e 132 milhdes de habitantes em 2024, dos
quais aproximadamente 28 milhdes sdo estudantes em todos os niveis de
ensino (UNESCO, 2023). A populagdo com deficiéncia representa cerca de
6,5% do total, evidenciando a necessidade de politicas educacionais inclusivas
(INEGI, 2022). Apesar de possuir economia diversificada, com destaque para
os setores industrial, de servicos e agricola, e ser a segunda maior economia
da América Latina, o pais enfrenta desigualdades regionais que afetam a oferta
de educacéo de qualidade (Banco Mundial, 2024).

O sistema educacional mexicano compreende educacéo inicial (0 a 5
anos), ensino basico obrigatdrio, primario e secundario, e educagado superior,
com forte presenca de instituicdes publicas federais e estaduais (Diaz Barriga,
2020). A diversidade geografica, incluindo areas urbanas, rurais e localidades
remotas, e as disparidades econémicas e culturais influenciam diretamente a
implementagdo da educacdo especial inclusiva. Nesse contexto, a
incorporacdo progressiva de principios das declaracdes internacionais —
Jomtien (1990), Salamanca (1994), Dakar (2000), Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) e Marco de Acdo da Educacédo
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2030 (UNESCO, 2015) — forneceu base normativa, ética e pedagogica para
politicas publicas voltadas a equidade e inclusdo de estudantes com deficiéncia
(Herndndez & Rojas, 2021).

A trajetoria da educacdo especial inclusiva no México estd ligada as
reformas educacionais iniciadas no final do século XX. A Reforma Educativa de
1993 introduziu o conceito de atencion a la diversidad e programas de
integracao escolar, fortalecendo a escola regular como espaco privilegiado de
inclusdo, em alinhamento as orientacdes de Salamanca (1994). No entanto,
como observa Diaz Barriga (2012), a politica da década de 1990 manteve
carater assistencialista, focando na insercdo fisica dos estudantes sem
promover revisao curricular ou pedagdgica significativa.

Nos anos 2000, o México intensificou a articulagdo entre politicas
internas e compromissos internacionais. A Declaracdo de Dakar (2000) e o
Programa Nacional de Educagdo 2001-2006 reafirmaram a meta de acesso e
permanéncia escolar universal, priorizando populacbes historicamente
excluidas. Foi criado o Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion
Especial y de la Integracion Educativa (PNEEIE), voltado a formacao docente,
adequacao curricular e sensibilizagdo da comunidade escolar. Loyo e
Hernandez (2016) indicam que a implementacdo do programa foi desigual,
dependendo da capacidade administrativa das entidades federativas.

Com a ratificagado da Convengéo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia em 2008, o México assumiu formalmente o compromisso de
garantir educacéo inclusiva em todos os niveis. Revisdes da Ley General de
las Personas con Discapacidad (2005) e da Ley General de Educacion
ampliaram o conceito de acessibilidade e introduziram os ajustes razonables,
deslocando o foco da deficiéncia para barreiras contextuais a aprendizagem e
participacédo (Schmelkes, 2017).

A Ley General de Educacion de 2019 consolidou o paradigma de
educacion inclusiva y equitativa, definindo a educagdo especial como
modalidade excepcional e temporaria, priorizando a permanéncia de
estudantes com deficiéncia em escolas regulares mediante apoios e
adaptacdes curriculares pertinentes (MEXICO, 2019, art. 42). Esse marco legal
rompe com o modelo segregador do passado e reforgca 0 compromisso com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 4.

Apesar do avango normativo, a implementacéo ainda enfrenta desafios
estruturais. Diaz Barriga (2020, p. 112) observa que “a educacéo inclusiva no
México é mais uma promessa normativa do que uma realidade consolidada”,
dependendo da capacidade de cada entidade federativa em garantir condicdes
equitativas de acesso e permanéncia. Regifes rurais e comunidades
indigenas, especialmente nos estados de Chiapas, Oaxaca e Guerrero,
apresentam maiores indices de exclusdo escolar. Hernandez e Rojas (2021)
destacam que infraestrutura inadequada, escassez de recursos humanos
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especializados e barreiras linguisticas derivadas do bilinguismo indigena
limitam a efetividade da incluséo.

Nos ultimos anos, o governo mexicano investiu na ampliacdo das
Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) e nos
Centros de Atencion Multiple (CAM), oferecendo acompanhamento pedagogico
e terapéutico. Atualmente, existem mais de 4.500 USAER atendendo cerca de
400 mil alunos (SEP, 2023), representando avanco do modelo médico-
assistencial para um enfoque interdisciplinar e educativo.

A formacdo docente continua sendo desafio central. Gonzalez e
Martinez (2022) afirmam que “a inclusdo escolar no México exige uma
revolucdo pedagodgica que va além de cursos pontuais, promovendo
construcdo de identidade docente inclusiva e reflexiva”. Programas de
formacdo inicial e continuada, oferecidos por Escuelas Normales e
universidades publicas, buscam atender a essa necessidade, embora a
implementacédo permaneca desigual.

Indicadores nacionais demonstram que mais de 80% das criancas com
deficiéncia estdo matriculadas em escolas regulares (INEGI & SEP, 2024),
embora nem todas tenham acesso a apoios pedagdgicos ou materiais
acessiveis. O caso mexicano confirma Barton (2019, p. 60): “a incluséo
depende menos da lei e mais da capacidade dos sistemas educativos de
transformar culturas, politicas e praticas escolares”. Assim, a efetividade das
normas depende da superacdo das desigualdades federativas e da
coordenacao entre educacdo, saude e assisténcia social.

Em sintese, o México percorreu trajetdria consistente rumo a incluséao
educacional, guiado pelos marcos internacionais que também orientaram
Argentina e Brasil. Seu desafio contemporaneo é transformar normas em
praticas pedagobgicas cotidianas, fortalecendo cooperacdo entre niveis de
governo e a formacao docente. Como observa Slee (2018, p. 29), “a incluséo
nao € um destino alcangado, mas uma jornada politica e social permanente”,
gue no México segue em construcao, sustentada por avancos legais, crescente
consciéncia social e compromisso institucional de garantir educacédo para
todos.

3. Perspectivas pedagodgicas da educacao especial inclusiva na
Ameérica Latina

A consolidacéo da educacéao especial inclusiva na Ameérica Latina reflete
um movimento histérico, politico e pedagogico de superagdo de paradigmas
excludentes, orientado pela valorizagdo da diversidade humana e pelo
reconhecimento da educacdo como direito social inalienavel. As concepc¢des
contemporaneas de deficiéencia, fundamentadas no modelo social e nos
principios da equidade e da justica educacional, deslocam o foco da limitacdo
individual para as barreiras fisicas, atitudinais e institucionais que restringem a
participagcéo plena dos sujeitos na escola e na sociedade. Segundo Ainscow
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(2021) e Mantoan (2022), a inclusédo exige transformacdo estrutural das
praticas pedagogicas, dos curriculos e das formas de organizacdo da
aprendizagem, garantindo o sucesso de todos os estudantes. Nesse sentido,
as experiéncias de Argentina, Brasil e México apresentam trajetorias historicas
e institucionais distintas, mas convergem na construcdo de sistemas
educacionais que reconhecem a diversidade como valor pedagdgico e ético.

Na Argentina, a educacédo especial € estruturada a partir da integracdo e
adaptacao curricular, orientando-se para o atendimento da diversidade em
escolas regulares. A Ley de Educacion Nacional n® 26.206/2006 define a
educacdo especial como modalidade do sistema educativo, assegurando
igualdade de oportunidades (ARGENTINA, 2006). De acordo com Diaz (2020),
0 pais consolidou um modelo que articula inclusdo e redes de apoio técnico-
pedagodgico descentralizadas, fortalecendo o papel das provincias na
implementacg&o das politicas. O enfoque prioriza a permanéncia de estudantes
com deficiéncia em escolas comuns, sustentado por planos individuais de
ensino e estratégias de acompanhamento interdisciplinar. Fernandez e
Pacheco (2022) destacam que avancos na integracdo curricular estao
relacionados a formacao continuada dos professores e a gestdo democrética
das instituicOes, embora persistam desigualdades regionais e limitacdes de
infraestrutura. Nesse cenario, o professor assume funcéo social central como
mediador da aprendizagem, articulando praticas de adaptacdo e mediacao
sociocultural para construir uma escola inclusiva e participativa.

No Brasil, a educacédo especial inclusiva consolidou-se a partir da
década de 1990, alinhada a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008). O modelo brasileiro enfatiza a
pedagogia inclusiva e a formagéo docente continuada como eixos estruturantes
da transformacdo educacional. Mantoan (2022) ressalta que incluir implica
reconstruir curriculo e préaticas pedagdgicas a partir da diferenca como
condicdo da aprendizagem. O Atendimento Educacional Especializado (AEE),
regulamentado pelo Decreto n° 7.611/2011, é um instrumento de apoio a
escolarizacao de estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e
altas habilidades/superdotacédo. Garcia (2021) indica que a efetivagcdo da
politica depende da articulacdo entre escolas regulares e Salas de Recursos
Multifuncionais, da qualificacdo docente e da ampliacdo da acessibilidade.
Pazzaglini, Neto e Guimardes (2023) apontam, entretanto, fragilidades
decorrentes de insuficiéncia de investimentos, formacéo inicial fragmentada e
falta de politicas continuas de acompanhamento pedagdgico. Assim, o Brasil
enfrenta o desafio de integrar avancos normativos as complexidades das redes
publicas, exigindo compromisso ético e politico com a equidade educacional.

No Meéxico, a educacdo especial evoluiu sob enfoque intercultural e
comunitario, considerando a diversidade étnica, linguistica e territorial.
Programas como Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
(USAER) e Centros de Atencion Multiple (CAM) buscam integrar servigos
especializados as escolas comuns e promover praticas pedagdgicas
colaborativas. Mendoza Zuany (2018) observa que o modelo mexicano
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incorpora dimensdes culturais e comunitarias a pedagogia inclusiva,
reconhecendo as especificidades de populacdes indigenas e rurais. Hernandez
e Rojas (2021) destacam que praticas inclusivas dependem da autonomia local
e da formacdo docente, pois os professores atuam como mediadores culturais
entre saberes escolares e contextos sociolinguisticos. Apesar de arcabouco
normativo consolidado, desigualdades regionais e limitacdo de recursos
restringem a universalizacéo do atendimento inclusivo. Ainda assim, o enfoque
intercultural contribui para compreender a inclusdo como reconhecimento da
diversidade cultural e fortalecimento das identidades coletivas.

De forma comparada, Argentina, Brasil e México compartilham a visédo
da educacéo especial inclusiva como processo politico, pedagodgico e ético,
exigindo transformacdo das culturas escolares e ampliacdo da justica social.
Ainscow (2021) argumenta que sistemas educacionais inclusivos reformulam
praticas e valores institucionais, tornando-se sensiveis as necessidades de
todos os alunos. Vigotski (2020) reforca que o desenvolvimento de sujeitos com
deficiéncia depende de interagbes mediadas socialmente, nas quais o
professor atua como mediador simbdlico e agente de transformacéo. Skliar e
Garcia (2023) ampliam essa perspectiva, considerando a escola inclusiva como
espaco de dialogo cultural, em que a diferenca € principio pedagdgico
orientador de novas formas de convivéncia e aprendizagem.

Assim, as perspectivas pedagdgicas da Educacdo Especial na América
Latina apontam para um paradigma inclusivo que vai além da mera integragédo
escolar, promovendo a participacdo efetiva dos sujeitos na producdo do
conhecimento. A educacéo reconhece a diversidade como poténcia formativa,
valoriza a reflexdo critica dos docentes e demanda politicas publicas
comprometidas com equidade e justica social. A experiéncia dos trés paises
reafirma a centralidade do professor e da escola como agentes de
transformacao, capazes de ressignificar o sentido da diferenca e promover uma
educacdo emancipadora.

4. Consideracdes finais

A analise comparativa da Educacdo Especial Inclusiva na Argentina,
Brasil e México evidencia que marcos histéricos, legais e pedagdgicos sao
centrais para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a
inclusdo educacional. A efetivacao desses direitos depende n&o apenas de leis,
mas da articulagdo entre politicas nacionais, préticas escolares e cultura
institucional. As cinco declaracfes internacionais — Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), Conferéncia de Jomtien (1990), Declaracdo de
Salamanca (1994), Convencédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006) e o Marco de A¢do da Educacdo 2030 (UNESCO, 2015) —
orientam a concepc¢ao de politicas inclusivas, redefinindo o papel da escola, do
professor e do curriculo na América Latina.

Na Argentina, a descentralizagdo administrativa aproximou as politicas
das realidades locais, favorecendo a articulacdo entre escolas regulares e
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servigos especializados. A Ley de Educacion Nacional n® 26.206 oferece um
marco legal sélido, complementado por politicas provinciais que adaptam
recursos e estratégias pedagogicas a diversidade regional. Persistem desafios
de infraestrutura, desigualdade socioeconémica e formacao docente, indicando
que a inclusdo exige planejamento local, apoio técnico e engajamento
comunitario.

O Brasil possui um quadro normativo consolidado pela Constituicdo
Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e por legislagéo
especifica, como o Decreto n°® 7.611/2011 e a Politica Nacional de Educacédo
Especial (2008). Avancos incluem a formalizacdo de direitos e instrumentos
como Atendimento Educacional Especializado e Salas de Recursos
Multifuncionais. Entretanto, desigualdades regionais, precariedade da
infraestrutura e lacunas na formacdo docente limitam a plena efetivacdo da
educacédo inclusiva. A transformacdo das praticas pedagdgicas depende da
articulacéo entre politicas, gestédo escolar e recursos humanos qualificados.

No México, a educacdo especial inclusiva é incorporada aos planos
nacionais de desenvolvimento, estruturada por modelos interculturais e
comunitarios que valorizam a diversidade sociolinguistica. Programas como
Unidades de Servicos de Apoio a Educacdo Regular e Centros de Atendimento
Multiplo buscam integrar servicos especializados as escolas comuns.
Persistem, porém, desigualdades regionais, limitacbes de infraestrutura e
escassez de recursos humanos, especialmente em comunidades rurais e
indigenas, mostrando que a inclusdo € um desafio politico e pedagdgico que
exige coordenacdo entre governo federal, estados e escolas, além de
sensibilizacao social.

De forma geral, os trés paises compartilham a compreensédo de que a
Educacdo Especial Inclusiva € um processo continuo, que transcende a
integracdo fisica do estudante a escola regular. Sua efetivacdo depende de
financiamento adequado, gestdo escolar participativa, formacdo docente
continua, adaptacdo curricular e tecnolégica, e engajamento das familias e
comunidades. A andlise comparativa mostra que, embora os marcos legais
sejam indispensaveis, a transformacéo pedagdgica e cultural é decisiva para
que os direitos se convertam em experiéncias concretas de aprendizagem e
participacdo social.

Conclui-se que a consolidacdo da Educacédo Especial Inclusiva depende
do equilibrio entre marcos legais, politicas de financiamento, gestdo escolar
competente e praticas pedagogicas transformadoras, capazes de construir
culturas escolares inclusivas e participativas. A experiéncia comparada
evidencia avancgos e lacunas, oferecendo subsidios para politicas publicas mais
eficazes e equitativas. Em sintese, a Educacdo Especial Inclusiva na América
Latina € um projeto politico, pedagodgico e social que busca transformar a
escola em espagco de equidade, justica, inclusdo e reconhecimento da
diversidade, reforcando o compromisso regional com os direitos humanos e a
aprendizagem de qualidade para todos.
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