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RESUMO

O texto objetiva analisar a constituicdo da nova filantropia empresarial, suas configuracoes
na sociedade capitalista e como ela se estabeleceu no campo da educacéo especial. E um
estudo de carater bibliografico, que buscou como fundamento o materialismo historico e
dialético, especificamente as contribuicdes de Gramsci, compreendendo que a categoria
Estado Integral é essencial para o debate sobre a relacdo entre publico e privado e a
filantropia. Como procedimento metodolégico, buscou-se investigar a producédo académica
em quatro bancos de dados e a constituicdo do campo da educacao especial. A busca se
deu no Catalogo de Teses e Dissertac6es da Capes, na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertac6es (BDTD), na Livraria Online da Scientific Eletronic no Brasil (Scielo) e
na Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped), a partir dos
verbetes: filantropia, filantropia empresarial, nova filantropia e filantropizagdo. O estudo
constatou que a filantropia e a caridade vém acompanhando o campo da educacao especial
no Brasil desde os seus primérdios até hoje, mesmo revestidas do discurso de politica de
educacéo especial na perspectiva da educacdo inclusiva. Dessa forma, a filantropia € uma
proposta politica, econdmica e ideologica de dissipar a luta de classe, de harmonizacao da
sociedade e de manutencao do capital.

Palavras-chave: Educacéo especial; Filantropia; Nova filantropia.

ABSTRACT

The text aims to analyze the constitution of the new corporate philanthropy, its configuratons
in capitalist society and how it was established in the field of special education. It is a
bibliographic study, which sought as a basis historical and dialectical materialism,
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specifically the contributions of Gramsci, understanding that the category Integral State is
essential for the debate on the relationship between public and private and philanthropy. As
a methodological procedure, we sought to investigate the academic production in four
databases and the constitution of the field of special education. The search was carried out
in the Catalog of Theses and Dissertations of Capes, in the Brazilian Digital Library of
Theses and Dissertations (BDTD), in the Online Bookstore of Scientific Electronic in Brazil
(Scielo) and in the National Association of Graduate Studies and Research in Education
(Anped), based on the entries: philanthropy, corporate philanthropy, new philanthropy and
philanthropization. The study found that philanthropy and charity have been presentin the
field of special education in Brazil since its beginnings until today, even when covered by
the discourse of special education policy from the perspective of inclusive education. Thus,
philanthropy is a political, economic and ideological proposal to dissipate class struggle,
harmonize society and maintain capital.

Keywords: Special education; Philanthropy; New Philanthropy.

RESUMEN

El texto tiene como objetivo analizar la constitucion de la nueva filantropia corporativa, sus
configuracionesen lasociedad capitalistay como se establecié en el campo de la educacion
especial. Es un estudio bibliografico, que buscé como base el materialismo historico y
dialéctico, especificamente las contribuciones de Gramsci, entendiendo que la categoria
Estado Integral es esencial para el debate sobre la relacion entre lo publicoy lo privado y
la filantropia. Como procedimiento metodoldgico, buscamos investigar la produccion
académica en cuatro bases de datos y la constitucién del campo de la educacion especial.
La busqueda se realizé en el Catalogo de Tesis y Disertaciones de Capes, en la Biblioteca
Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD), en la Libreria Electronica Cientifica en
Brasil (Scielo) y en la Asociacion Nacional de Estudios de Posgrado e Investigacion en
Educacion (Anped), con base en las entradas: filantropia, filantropia corporativa, nueva
filantropia y filantropizacion. El estudio revel6 que la filantropiay la caridad han estado
presentes en el ambito de la educaciéon especial en Brasil desde sus inicios hasta la
actualidad, incluso cuando se abordan en el discurso de las politicas educativas especiales
desde la perspectiva de la educacion inclusiva. Porlo tanto, la filantropia es una propuesta
politica, econdmica e ideoldgica para disipar la lucha de clases, armonizar la sociedad y
preservar el capital.

Palabras-clave: Educacion especial; Filantropia; Nueva filantropia.

Introducéo

O referido texto faz parte de pesquisa de pés-doutoramento em educacdo, que
objetivou analisar a constituicdo da filantropia empresarial de novo tipo no campo da
educacao especial. Para isso, buscamos entender a categoria filantropia nas diferentes
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expressoes filantropia tradicional e de novo tipo e como ela se estabeleceu na educacéo
especial e 0 seu papel na sociedade capitalista.

E um estudo de carater bibliografico, que buscou como fundamento teérico o
materialismo histérico e dialético, especificamente as contribuicbes de Gramsci,
compreendendo que a categoria Estado Integral é essencial para a discussao sobre publico
e privado e a filantropia. Para Gramsci (2014), o Estado € um organismo proprio de uma
sociedade e defende os interesses de um grupo hegeménico. Se organiza mediante uma
relacdo entrelacada entre a sociedade civil e a sociedade politica (0 Estado como governo),
denominada por Gramsci (2014) de Estado Integral. Desta forma, compreendemos que a
sociedade politica e a sociedade civil estdo amalgamadas e direcionam as estratégias
politicas para gestdo da pobreza, produzida sob o modo de producéo capitalista, sendo
determinada por uma sociedade de classes. A sociedade politica e civil definem um projeto
Gnico de sociedade e de educacgdo e passam a estabelecer um consenso tanto pela
formacao, como pela coercéo, utilizando estratégias para maximizar o capital.

Historicamente o atendimento educacional para o publico da educacao especial foi
realizado por institui¢cdes privadas filantropicas, como, as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (Apaes)e Associacdes Pestalozzis, se configurando como expressao das
relacdes de forca da tradicdo (Garcia, 2017), que historicamente influenciou as politicas na
area. Para compreendermos as “forcas sociais de luta” (Gramsci, 1989) na area da
educacdo especial, se fez necessario a ampliagdo para analisarmos o novo tipo de
filantropia empresarial, indicado por Garcia (2017) como “forgas da inovagao”, com foco no
“‘uso de recursos de tecnologia, a eficiéncia na gestao gerencial das redes de ensino ao
propor um ‘servico’ unificado, multifuncional, ndo universalizado, mas que ganhou
conotacao de reconhecimento do direito formal dos estudantes ao acesso a escola de
educagao basica” (Garcia, 2017, p.39). As “forcas da inovacado” se fundamenta nos
principios da educacgao inclusiva, proposta como forma de “humanizar” o capital, mas um
capitalismo neoliberal de “terceira via” que objetiva compreender a educag¢ao como servigo
de modelo gerencial de gestao (Garcia, 2017).

A partir deste entendimento, realizamos o balan¢o da produc¢éo nos bancos de dados
do Catalogo de Teses e Dissertacfes da CAPES, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagdes (BDTD), Portal Scielo e nos trabalhos apresentados nas reunides da
Associacdo Nacional de Po6s-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), com os
descritores: filantropia, filantropiaempresarial, nova filantropia, e filantropizagéo. E em cada
um dos bancos precisou de uma metodologia diferenciada para realizar o levantamento.
Justificamos a escolha destes bancos de dados por entendermos que a producéo
académica esta aliindicada, publicada, sobretudo, a producéo na area da educacéao.

A filantropiae a nova filantropia nas pesquisas académicas

O balanc¢o da producéo académica foi realizado em quatro banco de dados, assim
organizados: Capes, BDTD, Scielo e as reunides da Anped, com os verbetes, filantropia,
filantropia empresarial, nova filantropia, e filantropizacéo. No portal da Capes e na BDTD,
a buscafoi com os verbetes entre aspas e obtivemos 29 e 12 producdes académicas res-
pectivamente, excluindo os trabalhos repetidos. No portal da Scielo Brasil, refinamos a
busca com os verbetes pelos trabalhos no idioma portugués, nédo restringimos a area ou
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campo e obtivemos 10 artigos cientifico. Na Anped, utilizamos como procedimento meto-
doldgico a busca nos anais de todas as reunides nacionais disponibilizadas no site da As-
sociagdo, em todos os Grupos de Trabalho (GTs) e nostextos apresentados e pOsteres. A
consultafoi realizada a partir da palavra filantropianotitulo dos trabalhos e duas produc¢des
foram encontradas, totalizando 53 trabalhos.

Dos 53 trabalhos encontrados, 21 tinhamas palavras filantropia ou filantropica(s) nos
titulos e 32 tinham como palavras-chaves. Destes trabalhos,28 abordaram a area da
educacdo, 14 sdo da administracdo, nove trabalhos do servi¢o social e dois da area da
saude. Dos 28 trabalhos ligados a area da educacéo, oito se relacionam com a educacéao
especial, evidenciando que as instituicbes especializadas filantropicas se mantém
hegemobnicas no atendimento as pessoas com deficiéncia, tendo legitimacao do Estado e
financiamento publico (Marques, 2015). Oliveira (2015) evidéncia, com base no Censo
Escolar, uma concentracdo de matriculas do publico da educacgéo especial em instituicdes
filantrépicas, confirmando as “for¢cas de tradigdo” (Garcia, 2017). Pereira (2019, p. 9)
ressalta que “o fundo publico tem sido deslocado para atendimento de instituicdo
filantropica” que atua na educacéao de alunos com deficiéncia. A utilizagcado do fundo publico
ou de isencao fiscal € uma das pautas defendidas pelo empresariado para a promoc¢ao da
nova filantropia e o desenvolvimento das a¢des nas politicas sociais.

Essas producbes académicas também mostram como a filantropia faz parte da
historia da educacédo especial e como ainda esta atrelada a area médica/biologica e aos
valores religiosos da filantropia (Silva, 2013; Borges; Barbosa, 2019). Garcia (1998) chama
atencdo para o uso dos slogans filantropia e cidadania como forma apaziguamento da
classe trabalhadora. Outro trabalho analisado, aborda a manutencéo da filantropia na
educacao especial a partir da educacgao de jovens e adultos (Silva, 2021). Para Freitas
(2018), a filantropia empresarial propde uma légica de mercado no gerenciamento na
educacdopublicaeisso esvazia as possibilidades de incluséo das pessoas com deficiéncia,
jA que a base mercadoldgica é a busca da alta performance. Desta forma, o projeto de
incluséo do publico da educacéo especial € com fins de incluséo social e ndo académica,
0 que altera a funcao da escola e rebaixa a educacéo de modo geral.

Dos 14 trabalhos na area da administracéo, nove aderem aos principios neoliberais
de privatizagdo das politicas sociais e encaminhamento dos servigos para o “terceiro setor’?!
e para a nova filantropia empresarial. De acordo com Silva e Oliven (2020), a filantropia
movimenta muito dinheiro, emprega profissionais especializados e oferece cursos e
palestras para difundir os principios da filantropia. A filantropia passa a ser um vasto
mercado, criando “redes e ligando atores do terceiro setor ao setor privado e aos governos
e alinhando-os a agéncias multilaterais como a Organizacédo das Nac6es Unidas e o Banco
Mundial” (Silva; Oliven, 2020, p. 1). Os outros cinco trabalhos analisam a nova filantropia
empresarial e suaatuacdo nos municipios,nos estados e naeducacédo. O estudo de Pineda
(2023) acentua que a nova filantropia empresarial ou as instituicdes de investimento social
privado (ISP) divulgam as suas concepgdes, “suas ideologias e visdes de mundo[...] que,
contudo, ndo sdo homogéneas nemdesarticuladas” (Pineda, 2023, p.282).

Isso nos faz refletir acerca da divulgacéo dos ideais das classes empresariais para
a classe trabalhadora, que é a grande massa da populacdo, como ideal para todos,
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mantendo um projeto societario ligados ao capital e estabelecendo o bloco historico de
manutencao desta sociedade (Gramsci, 2014).

Os nove trabalhos relacionados ao servi¢o social apontam um debate a partir das
acOes sociais e caracteristicas das institui¢cdes (fundacdes e institutos empresariais) como
estratégia do capital para realizar o atendimento social pelas instituicdes privadas, servindo
aos interesses das politicas neoliberais de privatizacdo. Conforme Ferreira (2012, p. 127),
as “parcerias do Estado com o ‘terceiro setor’ no ambito da politica de assisténcia social
foram realizadas com o objetivo ideolégicode ocultar o processo de destituicdo dos direitos
e das politicas sociais, por meio da mobilizacdo dos sentidosa favor da perda da referéncia
publico-estatal”. Mansur (2004 ), que se debrugou no estudo das fundagdes e dos institutos
empresariais, afirma que essa é uma forma de resposta do capital ao agravamento da
questao social — resposta aos encaminhamentos do neoliberalismo, da reestruturacéo
produtiva, do advento da globalizacao financeirae drenagem do recurso publico para as
instituicdes do “terceiro setor”.

O balanc¢o da producédo académica evidenciou que houve uma reconverséo da
categoria filantropia tradicional, caritativa religiosa para uma filantropia de novo tipo/
empresarial mercadolégica, conforme demonstrado nos trabalhos da area da educacao
especial, da assisténcia e da administracdo. Desta forma, as instituices filantrdpicas
privadas e a atuacao dos empresarios filantropos sdo em prol da eficiéncia e da politica de
resultados de matriz neoliberal. Assim como, confirmaram que os trabalhos que abordam o
termo filantropia transitam entre a filantropia tradicional, que demonstram as “for¢cas da
tradigao” (Garcia, 2017), representada pelas instituicdes privadas filantropicas e uma nova
filantropia relacionada ao empresariamento, que representam as “forcas de inovacao”
(Garcia, 2017), que tem como referéncia a utilizacdo dos recursos, métodos e técnicas
como forma da formacdo humana.

Outra questdo percebida no balanc¢o de producéo foi adesao, de alguns estudos, as
politicas neoliberais do “terceiro setor”, de privatizacdo das politicas sociais, sobretudo, os
trabalhos na area da educacédo. Evidenciando a contradicdo das politicas com foco na
educacao inclusiva, o escoamento do fundo publico para os interesses da classe burguesa
em nome da filantropia de novo tipo e de criacdo de consenso social para o gerencialismo
da pobreza.

A partir do balanco da producéo, faz-se necesséario entendercomo a filantropia foi
se constituindo no Brasil e partimos para a anélise conceitual sobre a filantropia tradicional
e a filantropia empresarial de novo tipo realizando um resgate historico da categoria
filantropia, sobretudo no Brasil. E como esta categoria se torna a génese da educacao
especial no atendimento as pessoas com deficiéncia.

Da filantropia tradicional a nova filantropia

Etimologicamente, a palavra “filantropia”, que remonta a Grécia Antiga, com
significado genérico original de “amor pela humanidade” (philos, “aquele que gosta de”,
mais anthropos, “homem”), e que, na ldade Média, era associada a caridade crista?,
assumiu significacéo distinta com o advento da sociedade industrial.
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Quando analisamos a filantropia na histéria do Brasil, percebemos que sua origem é
historicamente determinadapelas relaces de classe, peloclientelismoe pela tutelade uma
cultura patrimonialista. Como a filantropia foi, por “séculos, regulada pela Igreja, com a
intervencéo do Estado, tais areas de atencao social nao sofreram alteracdes no seu carater
tutelar. Pelo contrario, seguiram os mesmos principios doutrinarios” (Mestriner, 2012, p.
40).

Mestriner (2001) aponta a reconfiguracdo da filantropia no Brasil, pautada na
caridade, na benemeréncia, no apadrinhamento, no favor e no personalismo, além da
verticalidade (de cima para baixo na relacdo de classe). As politicas sociais (educacao,
saude e assisténcia social) e a filantropia foram “introduzidas no interior do Estado na era
varguista, [...] formataram-se oficialmente por meio da aliancaentre governo, Igreja Catélica
e burguesia, visando monitorar as tensdes e os conflitos decorrentes da ‘questio social”3
(Mestriner, 2012, p. 40).

Segundo Mestriner (2001), a filantropia esteve presente em todos os periodos da
historia brasileira. Na época imperial até 1889, tivemos a filantropia caritativa, baseada em
assisténcia e repressdo, com a criacdo de duas instituicdes nacionais para pessoas com
deficiéncia. Na Primeira Republica (1889 a 1930), observou-se o que a autora denomina
filantropia higiénica, pautada em assisténcia, prevencdo e segregagdo, com
enclausuramento de doentes, transgressores, loucos e sujeitos com deficiéncia. No
Getulismo (1930 a 1945) surgiu a filantropia disciplinadora, com enquadramento nas
normas técnicas e disciplinamento dos individuos, iniciando-se nessa época 0 processo de
institucionalizacao das pessoas com deficiéncia. No Estado Democratico Populista (1946 a
1964), destacou-se a filantropia partilhada e profissionalizante, com atendimento delas em
instituices privadas filantrépicas, e durante o periodo da ditadura civil-militar (Estado
Autoritario), de 1964 a 1988, a filantropiade clientela, marcada por assisténciae repressao,
com manutencdo e expansao do atendimento dessas pessoas em instituicoes
especializadas privadas filantrépicas®. No periodo de transicdo democratica (1985 a 1988),
configurou-se afilantropia vigiada, com a Constituicdo Brasileira, e no Estado Democratico
(1988 a 1999), a filantropia democratizada, caracterizada pelo inicio das politicas sociais,
atendimento a esse publico nas escolas do ensino regular e educacao como direito.

O governo de Juscelino Kubitschek (1957-1958) regulamentou duas possibilidades
de apoio ao setor privado para apoiar as instituicbes ligadas as politicas sociais:
“dedutibilidade de doag¢des a instituicdes sociais na tributagdo do imposto de renda e a
isencdo da contribuicdo a Previdéncia Social. Essas opg6es foram introduzidas com acesso
delimitado aos que dispunham de certificado de fins filantrépicos” (Mestriner, 2012, p. 47).
Nesse periodo, as empresas passaram a ter deducdo das doacdes realizadas as
instituicdes do “Terceiro setor”, 0 que se mantém até hoje.

Apo6s o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com a Reforma Gerencial do
Estado em 1995 e o discurso de “engessamento” do aparelho de Estado pela Constituigao
de 1988, as politicas sociais (educacao, saude e assisténcia) passaram a ser negociadas
e consideradas “servigcos nao exclusivos” do Estado, podendo, assim, serem terceirizadas,
publicizadas e privatizadas, abrindo-se ao publico ndo-estatal a filantropia empresarial ou
de novo tipo.
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A filantropia por meio das instituicbes do “Terceiro setor’ se organizou, sobretudo,
no governo FHC com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (Brasil, 1995), de
cardter gerencialista, promovendo-se a privatizagdo de instituicdbes publicas — a
terceirizagdo —, que se traduz como “processo de transferéncia, para o setor privado, de
servicos caracterizados como auxiliares ou de apoio as atividades desenvolvidas pelo
Estado”, e a publicizagdao como forma de “transferéncia para o setor publiconao-estatal dos
servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (Adrido; Borghi, 2008, p. 101), ou
seja, o financiamento publico para as instituigdes privadas sem fins lucrativos.

Mestriner (2001) qualifica como filantropia democratizada o0 modelo que teve como
principio a expanséo dos conselhos setoriais, assim como a ampliagdo do niumero de
organizacbes nao governamentais, organizacdes civis e fundacbes empresariais
fomentadas pela reforma do aparelho do Estado, que foi marcada pela reorganizacéo das
caracteristicas da filantropia, da tradicional para a nova filantropia, com atuacgéo direta dos
empresarios. Formou-se, segundo a autora, um novo contexto social e legal no qual os
modelos implementados seguiriam reproduzindo a velha relagcéo da filantropia, porém, com
uma novaroupagem.

Segundo Fontes (2020a), as politicas de reforma administrativa do governo FHC
oficializaram a pobretologia — termo cunhado por Roberto MacNamara no Banco Mundial,
qgue significa a centralidade da pobreza como categoria de analise e foco, por meio liberal,
sendo um assalto a pobreza. Uma das estratégias consiste nos programas condicionados
pela renda e nado por politicas de direitos universais, que subordinam boa parte da
populacéo e retiram a luta popular. Isso faz com que os servigcos prestados pelo Estado
passem a ser realizados por instituicdes privadas sem fins lucrativos, denominadas por
Gramsci de aparelhos privados de hegemonia (APHS), que assumem o gerencialismo da
pobreza, considerada umaameaca para o capitalismo por estar mais propensa as revoltas
e, dessaforma, trata-se de neutralizar as lutas e reivindicacdes populares (Fontes, 2020a).

Na medida em que o pressuposto ideoldgico vigente da pobretologia atinge todos os
subalternos com a expropriacdo direta de todos os seus direitos, as pessoas com
deficiéncia também sdo afetadas. Apesar de as politicas de perspectiva inclusiva,
teoricamente, ndo fazerem diferenciacao de classe, defendendo o argumento de que o que
diferencia as pessoas com deficiéncia € a patologia, os pobres com deficiéncia sofrem com
0 estigma e o preconceito em relacdo a sua diferenca especifica e com a sua condicao de
subalternidade como qualquer outro subalterno, ficando a mercé da filantropia.

Para Fontes (2010), essa relacédo obscurece a relacdo entre publico e privado, pois
esconde a contraposicédo fundamental que se expressa na relagéo entre publico (governo)
e privado (empresa), servindo ainda para amenizar os conflitos sociais e sensibilizar a
sociedade por meio da filantropia.

A filantropia como génese da educacao especial

A filantropia como génese da educacgao especial, que inicialmente se estabeleceu
com o processo de internagao dos considerados “anormais”, com a proposta de selecionar,
separar e isolar todos aqueles que fugiam do padrédo de normalidade idealizado pela
sociedade burguesa e que interferiam e atrapalhavam o desenvolvimento social (Bueno,
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2004). Esses sujeitos eram atendidos em espacos ligados a perspectiva filantropica, como
as Santas Casas de Misericérdia, ligadas a congregacdes religiosas.

Historicamente, o atendimento as pessoas com deficiéncia se relaciona as
instituicdes criadas ao longo do tempo para este fim. No periodo imperial houve a criacdo
de dois institutos destinados a educacédo de criancas surdas e cegas. JA na Primeira
Republica,com as reformas de democratizacdo da educacéo, Helena Antipoff chegou ao
Brasil em 1927 com o ideéario escolanovista e separou os estudantes da educacao regular
daqueles que n&o se ajustavam ao novo modelo, “auxiliando no processo de
homogeneizacédo das classes escolares” (Rafante; Lopes, 2009, p. 229). No periodo
getulista, mais precisamente em 1932, foi criada a primeira instituicdo privada de educacéo
especial para pessoas com deficiéncia, a Sociedade Pestalozzi (Rafante; Lopes, 2009).

Foi a partir da organizacdo dos servicos ligados a assisténcia e a educacao, no
Estado Democratico Populista, que em 1954 foi fundada a primeira Associacéo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apae), na capital do Brasil, Rio de Janeiro. A criacdo da Apae
teve, como principais idealizadores, Helena Antipoff e o casal Bemis, representante da
Embaixada dos Estados Unidos no Brasil (Jannuzzi; Caiado, 2013).

Nessa época, o Brasil estava em plena fase desenvolvimentista, de efervescéncia
do projeto de base industrial liberal, buscando determinarum novotipo de homem, um novo
tipo de trabalhador e de producéo. Para isso, a educacao brasileira precisou adequar-se
aos novos encaminhamentos desenvolvimentistas, com ampliacdo de acesso a educacao
formal, especialmente para profissionalizacdo de méo de obra. A educacao de pessoas
com deficiéncia ndo estava em discussao nos projetos de ampliagdo da educacao publica
e, porisso, precisava acontecer de forma separada (Silva, 1995).

As reformas politicas e administrativas da década de 1990 consolidaram a
transferéncia da educacéo especial para as instituicdes ndo-governamentais (ONGs)® do
“terceiro setor”, como as Apaes, reconfigurando a sua posig¢ao no Estado (Peroni, 2009).
Nesse contexto, a sociedade civil era chamada a participar da execucdo das politicas
sociais como uma forma de diminuicdo dos gastos publicos e como estratégia de repasse
das politicas sociais aos organismos nao governamentais do “terceiro setor” (Peroni,2009).

A area da educacado especial, desde o seu inicio, foi ocupada por instituicdes
privadas de carater filantropico-assistencial, com transferéncia de recurso publico estatal
para o atendimento das pessoas com deficiéncia de forma apartada da educacao regular.
Com o0s encaminhamentos das politicas neoliberais, o0 que se distinguiu foi a
regulamentacado dessas instituicdes e entrada dos empresarios, por meio das fundacoes,
institutos na perspectiva da nova filantropia ou pelo investimento social privado que se
consolida no gerenciamento da pobreza.

A nova filantropia permite que as organizagdes empresariais atuem diretamente na
gestdo da pobreza, incluindo as pessoas com deficiéncia. Segundo Fontes (2010), grande
parte das entidades sem fins lucrativos de utilidade publica est4 sob a responsabilidade da
classe empresarial (fundacdes, institutos) ou € por ela financiada (ONGs) com repasse de
recursos alardeado como compromisso social dos empresarios, mas que serve,
fundamentalmente, para amenizar os conflitos sociais e sensibilizar a sociedade em nome
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da filantropia, denominada nova filantropia, filantropia empresarial ou, ainda, investimento
social privado (Fontes, 2020a).

A filantropiatem a sua propria logica e atende interesses especificos, nem sempre
coincidentes com o0s de seus beneficiarios. Seus compromissos estdo ligados a
manutencédo da ordem, da contencéao social (Uhle, 1992). Assim, na ordem do Estado
neoliberal, ela busca a conciliacdo de classe pela caridade sem resolver as diferencas

econdmicas e sociais.

Fontes (2020b, p. 19) considera que “nao existe capitalismo filantropico”, mas sim a
defesa do capital e a desoneracdo do Estado. Fontes (2020a) nos ajuda a compreender
que o Estado Integral de Gramsci € mais atual do que nuncae que a novafilantropiaou a
filantropiaempresarial configuraarelacdo entrelacadaentre a sociedade civil e a sociedade
politica (Estado e governo) que esta atravessada de contradicdes na sociedade capitalista,
uma sociedade profundamente dividida e desigual. Mais ainda, a “sociedade civil € um dos
principais espacos das lutas de classes no capitalismo contemporaneo” (Fontes, 2020b, p.
24).

Algumas consideracdes

O estudo constatou que a filantropia é utilizada em diferentes areas para discutir o
atendimento de instituicbes sem fins lucrativos as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
nas politicas sociais. A filantropia e a caridade vém acompanhando o campo da educacéo
especial no Brasil desde os seus primordios até hoje, mesmo revestidas em discurso de
politica de educacédo especial na perspectiva da educacao inclusiva.

Na area da educacgao especial, “perdurou mais fortemente seu entendimento [da
filantropia]como expressao de altruismo, solidariedade e ajuda ao outro, envolvendo desde
atitudes ocasionais até formas institucionais praticadas por organizagbes sem fins
lucrativos”, enquanto “no campo politico, formas de regulagao do favor — o toma la da ca
—, quer pelo primeiro-damismo, quer pelas concessdes de benesses por representantes
politicos” (Mestriner, 2012, p. 41).

De acordo com Shaw (2020), a caridade da burguesia ndo esta interessadaemuma
mudanca social, mas na diminuicdo dos conflitos sociais e de contencéo da populacéo.
Conforme o autor, para “se ter doadores generosos em qualquer escala, deve haver uma
distribuicio marcadamente desigual de propriedade privada, [...]. E um algoritmo bastante
confiavel:quanto maior a desigualdade social e econdmica, maior o potencial para doacdes
de caridade™ (Shaw, 2020, p. 230, traducdo nossa). Portanto, a filantropia caritativa
depende do interesse individual em doar algo (dinheiro, comida, bens materiais), ndo com
o intuito de transformar a realidade dos subalternos, mas sim para a manutencéo da sua
condicdo na sociedade capitalista.

O sistema capitalista, pela sua organizacdo societaria, com dinamicas,
antagonismos e contradi¢cdes, foi criando estratégias, por meio do Estado, para legitimar
politicas dentro do “jogo” democratico, atendendo reivindicagbesimediatas para diminuiras
tensfes sociais (Netto, 2011) e uma das taticas direcionadas aqueles que pareciam nao
possuir condi¢gdes para uma insercao social qualificada era a institucionalizacao.
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O Estado educa o consenso por meio de “organismos privados, deixados a iniciativa
privada da classe dirigente” (Gramsci, 2014, p. 121). O autor acentua que, “nesta
multiplicidade de sociedades particulares, de carater duplo — natural e contratual ou
voluntario — uma ou mais prevalece relativamente ou absolutamente, constituindo o
aparelho hegemdnico de um grupo social sobre o resto da populacgao (ou sociedade civil)’
(Gramsci, 2014, p. 257). Assim, ndo existe capitalismo filantropico, jA que a ampliacdo do
Estado para os APHs s6 é positiva para o capital, pois pavimenta seu avanco sobre os
recursos publicos e o gerenciamento da definicdo das politicas sociais (Fontes, 2020b).

Em sintese, apesar das modificacfes nas formas pelas quais a filantropia foi se
expressando em filantropia tradicional e nova filantropia/filantropia empresarial, na area da
educacdo especial no Brasil, a sociedade politica terceiriza os servicos de educacao
especial para entidades privado-filantropicas como Unico espaco de atendimento as
pessoas com diagnodstico de deficiéncia. Assim, a filantropia é uma proposta politica,
econdmicae ideoldgicade manutencao do capital, orientando aestrutura e a superestrutura
do capitalismo.

Desta forma, na sociedade capitalista, ao contrario do que apregoam os defensores da
filantropia e da filantropia empresarial inserida na educacéao e na educacéao especial, o
interesse é de conformacao da sociedade e dissipacdo da luta de classe, ou seja, quanto
maior é a desigualdade social e econémica a burguesia é chamada para produzir o
consenso entre os trabalhadores pela filantropia, sobretudo, aos mais pobres, aos mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, promovendo o gerenciamento da
pobreza e da pobretologia.
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1Usaremos, em todo o texto, a expressao “terceiro setor” entre aspas porentendermos que esse conceito se
baseia em uma visdo segmentadora da realidade social, com forte ligacdo com a reestruturacdo do capital
pelo neoliberalismo, que desresponsabiliza o Estado das questdes sociais. Consideramos esse conceito ide-
olégico, “portador da funcdo de encobrir e desarticular o real”. (MONTANO, 2010, p. 18). Para o autor, o
entendimento de que o primeiro setoré o Estado, o segundo setor € o mercado e o “terceiro setor’, a socie-
dade civil (MONTARNO, 2010).

2Ao referir-se a filantropia, Jannuzzi (2006, p. 94) indica que “no vocabulario cristéo é entendida como amor
gue move a vontade a busca efetivado bem de outrem e procura identificar-se com o amor de Deus. Seria
benevoléncia, complacéncia, compaixao”.

3*Questéo social”, no sentido universal do termo, significa o conjunto de problemas politicos, sociais e econ6-
micos que o surgimento daclasse operaria impds ao mundo no curso da constituicdo dasociedade capitalista.
Assim, ela estd fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho (Cerqueira Filho, 1982
apud Mestriner, 2012, p. 21).

“Ver: BUENO, José Geraldo Silveira; LEHMKUHL, Marcia de Souza; GOES, Ricardo Schers. A relacéo
publico/privado nas politicas de educagédo especial no periodo ditatorial no Brasil (1964-1985).Arquivos
Analiticos de Politicas Educativas,v. 27, n. 62, p. 1-23, 2019.
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5Foi no governo de Fernando Collor de Mello que as instituigdes assistenciais ganharam o estatuto de orga-
nizac6es ndo governamentais (Meletti, 2006).

6“To have generous givers on any scale, there must be a markedly unequal distribution of private property,
and the giver has to have a lot of it. It is a fairly dependable algorithm: the greater the social and economic
inequality, the greater the potential for charitable giving” (Shaw, 2020, p. 230).
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