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RESUMO

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI) surgiu para promover a inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas
regulares. Nesse cenario, as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES),
que tiveram um papel fundamental na histéria da Educacdo Especial no Brasil, foram
provocadas a rever seu papel frente ao cenario atual. Isso acarretou o fechamento ou
reestruturacdo das escolas especiais existentes e fomentou debates acirrados sobre o
papel das APAEs no atendimento aos alunos com deficiéncia. O objetivo deste artigo,
portanto, € discutir a organizacdo da Educacdo Especial Inclusiva em Minas Gerais e
Parand a partir da apropriacdo da PNEEPEI pelas APAEs em ambos estados, apontando
a organizacéao de suas escolas e evidenciando as semelhancas e diferencas encontradas.
Os resultados indicam que a forma como cada estado se apropriou da PNEEPEI impactou
diretamente na organizacdo das escolas das APAEs e posicionou-as de maneira distinta
frente a PNEEPEI. Conclui-se que as APAEs em Minas Gerais se reestruturaram a partir
da implementacdo da PNEEPEI, ao passo que, no Parana, as APAEs permaneceram
distantes dos avancos propostos pela PNEEPEI.

Palavras-chave: Politicas publicas em educacao; Educacao inclusiva; Escola de educacao
especial.
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ABSTRACT

The National Policy for Special Education from the Perspective of Inclusive Education
(PNEEPEI) was created to promote the inclusion of students with disabilities in regular
schools. In this context, the Associations of Parents and Friends of the Exceptional (APAES),
which played a fundamental role in the history of Special Education in Brazil, were prompted
to review their role in the current scenario. This led to the closure or restructuring of existing
special schools and fostered heated debates about the role of APAEs in serving students
with disabilities. The objective of this article, therefore, is to discuss the organization of
Inclusive Special Education in Minas Gerais and Parana based on the appropriation of
PNEEPEI by the APAEs in both states, pointing out the organization of their schools and
highlighting the similarities and differences found. The results indicate that the way in which
each state appropriated PNEEPEI directly impacted the organization of APAE schools and
positioned them differently in relation to PNEEPEI. It is concluded that the APAEs in Minas
Gerais were restructured after the implementation of the PNEEPEI, while, in Parana, the
APAEs remained distant from the advances proposed by the PNEEPEI.

Keywords: Public policies in education; Inclusive education; Special education school.

RESUMEN

La Politica Nacional de Educaciéon Especial desde la Perspectiva de Educacion Inclusiva
(PNEEPEI) surgi6 para promover la inclusion de estudiantes con discapacidad en las
escuelas regulares. En este escenario, las Asociaciones de Padres y Amigos de los
Excepcionales (APAEs), que desempefiaron un papel fundamental en la historia de la
Educacién Especial en Brasil, fueron provocadas a revisar su papel en el escenario actual.
Esto llevd al cierre o reestructuracion de las escuelas especiales existentes y fomento
intensos debates sobre el papel de las APAEs en la atencion a los estudiantes con
discapacidades. El objetivo de este articulo, por lo tanto, es discutir la organizacion de la
Educacion Especial Inclusiva en Minas Gerais y Parana a partir de la apropiacion de la
PNEEPEI por parte de las APAEs en ambos estados, destacando la organizacién de sus
escuelas y resaltando las similitudes y diferencias encontradas. Los resultados indican que
la forma en que cada estado se apropié de la PNEEPEI tuvo un impacto directo en la
organizacion de las escuelas de las APAEs y las posicioné de manera diferente con relacion
a la PNEEPEI. Se concluye que las APAEs de Minas Gerais fueron reestructuradas tras la
implementacion de la PNEEPEI, mientras que, en Parana, las APAEs quedaron alejadas
de los avances propuestos por la PNEEPEI.

Palabras clave: Politicas publicas en educacion; Educacién inclusiva; Escuela de
educacién especial.
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Introducao

A escolarizagdo de alunos com deficiéncia tem ganhado crescente destague nos
ualtimos 20 anos, impulsionada principalmente pela Politica Nacional de Educacéo Especial
na perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI) em 2008. Essa politica tem como objetivo
garantir e incentivar a matricula desses alunos em escolas regulares, além de assegurar o
acesso, a participagéo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotag&o nas escolas regulares (Brasil, 2008),
0 que resultou tanto no fechamento de escolas especiais em todo o Brasil, quanto na
necessidade de reestruturacdo das que permaneceram em funcionamento. Embora
existam escolas especiais publicas no pais, grande parte delas foi estabelecida por
iniciativas da sociedade civil, com apoio do poder publico, destacando-se a abrangente rede
da Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), presente em 2.212 municipios
brasileiros.

No Brasil, embora as APAEs, tenham seu lugar reconhecido na Educacgao Especial,
essas instituicoes tém sido objeto de intensos debates (Mendes, 2019; Bezerra, 2023) em
relacdo ao papel que devem desempenhar no cenario da inclusdo escolar, principalmente
apos a promulgacdo da PNEEPEI. Neste contexto, compreender como se deu a
apropriacdo da PNEEPEI sob a oOtica das APAEs pode contribuir nesse debate,
esclarecendo as novas formas de organizagéo dessas instituicdes na atualidade.

As APAEs, originalmente vinculadas a Educacao Especial, ampliaram suas atividades
para as areas de saude e assisténcia social ao longo dos anos. A primeira APAE foi fundada
em 1954 no Rio de Janeiro e, desde entdo, essa iniciativa se espalhou rapidamente pelo
pais, resultando na formacdo de uma entidade federativa, a Federacdo Nacional das
APAEs (FENAPAES). Posteriormente, os estados se organizaram, criando Federacfes
Estaduais das APAEs (FEAPAESs) em cada ente federado, com o objetivo de unificar acdes
e servicos em prol das pessoas com deficiéncia.

Entretanto, na pratica, a unificacdo preconizada pela FENAPAEs néo se efetivou
plenamente, uma vez que as FEAPAESs detém autonomia na gestdo administrativa e técnica
das instituicOes de seus respectivos estados. Isso significa que cada FEAPAEs estabelece
suas diretrizes de organizacdo de servicos, levando em conta 0 contexto e as

especificidades locais. Diante do paradigma da Educacao Inclusiva, algumas APAEs
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passaram por reestruturacdes e optaram por ndo matricular mais alunos, enquanto outras
mantiveram o servigo de escolarizacéo.

Neste estudo, a Educacao Inclusiva € compreendida como uma politica publica que
deve ser analisada considerando as variaveis sociais e educacionais, além das influéncias
internacionais e suas adaptacdes locais (Pletsch, 2020). Nesse sentido, a perspectiva da
Educacao Inclusiva requer que as escolas regulares sejam configuradas para atender todos
os alunos, respeitando suas diferencas individuais e reconhecendo suas especificidades.

E importante enfatizar que a Educac&o Especial é entendida aqui como um campo de
“producao interdisciplinar de conhecimento sobre a aprendizagem significativa de pessoas
com deficiéncia” (Pletsch, 2020, p. 66) e como uma modalidade de educacgao escolar que
perpassa todas as etapas e modalidades de ensino.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2008, 2024) evidenciam, desde 2008, o crescimento do numero de matriculas de
estudantes com deficiéncia em escolas regulares, o que resultou na reducao das matriculas
em escolas especiais em diversas regiées do pais. Entretanto, os nimeros variam entre as
localidades. Cidades como Belo Horizonte e Cuiab4, por exemplo, registraram quedas
significativas no nimero de matriculas em escolas especiais: em Belo Horizonte, o nimero
passou de 680, em 2008, para 107, em 2020; em Cuiaba, de 547 para 112, no mesmo
periodo. Situagdo semelhante ocorreu em Brasilia, que registrava 755 matriculas em 2008
e passou para 197 em 2020, refletindo o trabalho diferenciado das APAEs em cada unidade
da federacéo (INEP, 2008, 2024).

No que se refere aos estados analisados neste estudo, os dados do INEP de 2008
indicam que Minas Gerais registrava 46.635 matriculas em escolas especiais, enquanto o
Parana contabilizava 34.926. Atualmente, observa-se uma diferenca significativa na
organizacdo e atuacdo das APAEs nesses dois estados. Em Minas Gerais, tem-se
verificado uma reducéo progressiva no numero de matriculas de estudantes com deficiéncia
em escolas especiais, em consonancia com os principios da PNEEPEI. Em sentido oposto,
o estado do Parana apresenta um crescimento expressivo dessas matriculas. Dados do
INEP indicam que, em 2024, Minas Gerais contabilizou aproximadamente 17 mil matriculas
em classes exclusivas de Educacao Especial, enquanto o Parand registrou cerca de 47 mil
(INEP, 2024).
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Deste modo, embora a PNEEPEI oriente que o atendimento aos estudantes com
deficiéncia ocorra na rede regular de ensino, o atendimento em escolas especiais ainda se
configura como uma realidade em diferentes estados brasileiros. Diante desse contexto,
este artigo tem como objetivo discutir a organizacado da Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva em Minas Gerais e no Parana, a partir da apropriacdo da PNEEPEI pelas APAEs,
sob a Gtica das respectivas Federacdes Estaduais (FEAPAES), analisando a estrutura de

suas escolas e evidenciando as semelhancas e diferengas observadas.

Metodologia

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de cunho exploratério-comparativo,
com énfase em um estudo de caso comparado entre as Federacdes das APAEs dos
estados de Minas Gerais e do Parana. A abordagem qualitativa foi escolhida por possibilitar
a compreensao de sentidos, praticas e percepcdes construidas socialmente pelos sujeitos
e instituicdes envolvidas, favorecendo a apreenséao dos significados atribuidos ao processo
de apropriacdo da PNEEPEI.

Trata-se, ainda, de uma pesquisa documental, complementada por entrevistas
semiestruturadas, com o intuito de captar tanto os registros oficiais e normativos quanto as
representacfes institucionais dos gestores entrevistados acerca da apropriacdo da
PNEEPEI pelas redes estaduais.

A coleta de dados foi realizada em duas frentes:

1. Andlise documental, a partir de documentos institucionais das FEAPAES-MG e
FEAPAES-PR, incluindo orientacdes técnico-pedagdgicas, pareceres, bem como
legislacdes e normativas estaduais que tratam da organizacdo da Educacao Especial.

2. Entrevistas semiestruturadas, realizadas com dois gestores, sendo um
representante da FEAPAES-MG e um da FEAPAES-PR. Os participantes foram
selecionados por ocuparem posi¢cles estratégicas dentro das FederagBes Estaduais em
seus respectivos estados.

Os entrevistados possuem formacdo superior, um em administracdo e o outro em
pedagogia, ambos com ampla experiéncia profissional. O gestor mineiro atua ha mais de
dez anos na FEAPAEs-MG, estando também vinculado ao Instituto de Ensino e Pesquisa
Darci Barbosa, responsavel pela producao e difusdo de conhecimento técnico da rede. Ja

0 gestor paranaense atua ha mais de oito anos na FEAPAEs-PR, sendo o principal
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articulador das acfes educacionais junto as APAEs e a Secretaria Estadual de Educacéo.
Suas falas foram consideradas representativas das diretrizes institucionais das
Federacgdes, e ndo como manifestagdes individuais.

Para a analise dos dados, foi adotado o cruzamento das informacdes obtidas nos
documentos com o0s conteddos das entrevistas, buscando-se identificar pontos de
convergéncia e divergéncia nas praticas e politicas adotadas. Nesse sentido, conforme
destaca Cellard (2008), a analise documental “favorece a observagdo do processo de
maturagdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, etc., bem como o de sua génese até 0os nossos
dias” (Cellard, 2008, p. 295).

A analise foi estruturada a partir de duas categorias:

. A primeira trata da organizacdo da Educacao Especial nos estados de Minas
Gerais e do Parana, considerando as normativas estaduais, as parcerias publico-privadas
com as APAEs, a definicdo do publico da Educacédo Especial e as formas de atendimento
ofertadas.

. A segunda refere-se a organizacdo da Educacdo Especial nas escolas
vinculadas as APAESs, com foco nas caracteristicas da oferta de escolarizacdo, na definicao
do publico atendido, nas etapas e modalidades de ensino e em sua organizacao
pedagdgica.

As entrevistas seguiram roteiro previamente estruturado e os procedimentos de
pesquisa foram aprovados pelo Comité de Etica da Universidade Federal de Minas Gerais,
conforme o Processo n° 53233121.0.0000.5149.

Da Escola Especial a Educacado Inclusiva: reflexos da PNEEPEI nas
APAEs

O legado das APAEs no Brasil teve inicio em 1954 com a criagdo da primeira APAE
no Rio de Janeiro. Reconhecida, desde entdo, como organizagdo da sociedade civil,
fundada sem definicdo de prazo de validade, tendo como primeiro objetivo a promogéo do
bem-estar e o ajustamento social e com previsdo de atendimento a “todas as idades e
etapas da sua vida e em todos 0s espagos sociais que ocupassem” (Jannuzzi; Caiado,

2013, p. 8). Apos a criagao da primeira APAE, outras foram surgindo no Brasil “como
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espacos de inclusdo de todos aqueles que eram marginalizados e ndo conseguiam
ingressar nas escolas da rede comum” (Carvalho et al., 2011, p. 15).

Ao longo do tempo, seus objetivos, sua missao e seu publico-alvo foram adequando-
se as demandas contemporaneas. Atualmente, as APAES tém como missdo a promocao e
articulacéo das acdes de defesa de direitos e prevencao, orientacdo, prestacao de servicos
e apoio a familia, direcionadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia
e a construcdo de uma sociedade justa e solidaria e atendendo, prioritariamente, as
pessoas com deficiéncia intelectual ou deficiéncia mdltipla.

Em 1962, as APAEs impulsionaram a criacdo da FENAPAESs. Desde entéo, tornou-se
um movimento que une familias, escolas, organizacfes de salude e a sociedade para
defender os direitos das pessoas com deficiéncia e promover sua inclusao social (Carvalho
et al., 2011). Com o crescimento das APAEs em todo o pais, houve descentralizacdo da
FENAPAES, com uma Federacdo das APAEs em cada estado brasileiro. Em Minas Gerais,
a Federacao Estadual foi criada em 11 de setembro de 1992 (Neves; Camisasca, 2022), e
no Parana em 29 de maio de 1993 (FEAPAEs/PR, 2010).

Nesse contexto, a partir da década de 1990, os organismos internacionais comegam
a apoiar e incentivar politicas de educacdo inclusiva que priorizassem o ensino dos alunos
com deficiéncia nas escolas regulares. Ao mesmo tempo, movimentos de pessoas com
deficiéncia reivindicavam no Brasil, assim como no resto do mundo, apoios e suportes para
que pudessem ser incluidos, de fato na sociedade, o que implicava uma reforma nos
sistemas de educacédo (Borges; Torres, 2020).

Como consequéncia, o papel das APAEs comeca a se modificar, a partir da “[...]
necessidade de repensar as acdes desenvolvidas, para aprimora-las, a fim de garantir a
cidadania plena e a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia intelectual
e multipla” (Carvalho et al., 2011, p. 16). Em resposta, a FENAPAESs publicou o documento
"APAE Educadora - a escola que buscamos". O documento estabeleceu “como ponto de
partida a construcdo de uma escola que tenha um compromisso social para com todas as
pessoas portadoras de deficiéncia mental” (FENAPAEs, 2001, p. 7). Importante destacar
gue nesse momento, o documento utilizava o termo portadoras de deficiéncia mental.
Atualmente, o termo correto seria pessoa com deficiéncia intelectual, para se referir ao

publico prioritario da instituicdo (BRASIL, 2015). Seu objetivo era “sistematizar, na medida
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do possivel, as acdes pedagogicas das APAEs, dentro de uma perspectiva formal de
escolarizagéo para a vida” (FENAPAEs, 2001, p. 8).

Por isso, previa “a intervencdo oficial das Escolas das APAEs na estrutura da
educacao nacional, ofertando Educacéo Basica nos niveis de Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental, de forma interativa com as modalidades de Educacéo de Jovens e Adultos e
Educacao Profissional” (FENAPAEs, 2001, p. 27). Assim, o objetivo era que as APAEs
incorporassem a educacdo escolar em suas instituicdes, seguindo normas comuns as
demais instituicdes de ensino, e oferecessem um amplo espectro educacional que incluisse
desde a estimulacao precoce até a formacéao profissional.

Para isso, as APAEs adaptariam o curriculo da rede regular de ensino para atender
as necessidades dos alunos, garantindo uma base pedagdgica flexivel. A certificacdo de
conclusdo de escolaridade seria feita com uma "terminalidade especifica", destacando as
habilidades e competéncias desenvolvidas pelos alunos, conforme as normativas legais e
o regimento da instituicdo (FENAPAESs, 2001). Deste modo, a proposta visava a criagao de
um processo de ensino e aprendizagem semelhante ao ambiente regular de ensino, que
estava em fase de consolidagdo como um ambiente inclusivo no Brasil.

A promulgacdo da PNEEPEI em 2008 é um importante marco na evolucdo da
Educacao Especial no Brasil. Rompeu-se com o “paradigma integracionista, fundamentado
no principio da normalizagdo, com foco no modelo clinico de deficiéncia” (Brasil, 2016, p.
7), e adotou-se a perspectiva do modelo social da deficiéncia e da inclusdo (Brasil, 2016).
Essa abordagem enfatiza que a sociedade deve se adaptar para atender as necessidades
dos alunos com deficiéncia, garantindo seu pleno desenvolvimento e participacédo na vida
escolar e social. Portanto, a inclusdo passou a ser pauta permanente nos debates
educacionais.

Nesse contexto, em 2011, diante das criticas que vinham sendo direcionadas as
APAEs — especialmente em relacéo as atividades de carater escolar ainda realizadas em
suas unidades —, a FENAPAEs publicou o documento Politica de Atencédo Integral e
Integrada para as Pessoas com Deficiéncia Intelectual e Mdltipla (Carvalho et al., 2011). O
documento buscou apresentar uma reconfiguragdo da atuacédo das APAEs, frente a nova
l6gica da inclusédo escolar. No entanto, ao defender que a flexibilizacdo e a adaptacéo
curricular realizadas nas escolas especiais seriam suficientes para caracteriza-las como

inclusivas, o documento incorreu em um equivoco conceitual. Ao ancorar o conceito de
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escolas inclusivas apenas na adocéo de praticas pedagdgicas diferenciadas em contextos
segregados, desconsidera que a inclusdo escolar pressupde o direito de todos os
estudantes estarem inseridos na escola regular, em contextos heterogéneos que
reconhecem e valorizam a diversidade. Como afirma Carvalho (2016), escolas inclusivas
sdo aquelas que reconhecem e atendem as diferencas individuais; e, segundo Johner
(2018), na incluséo as diferencas séo vistas como potencialidades e ndo como problemas.
Assim, escolas especiais, por serem ambientes homogéneos, ndo podem ser consideradas
inclusivas, mesmo que adotem praticas pedagogicas diferenciadas.

Ja em 2017, a FENAPAES publicou o documento "Educacdo e Acdo Pedagdgica”,
especifico para a area educacional. Esse documento teve como finalidade orientar e
promover reflexdes, debates e a¢des educacionais e pedagdgicas comprometidas com a
atencao integral e integrada ao publico das APAEs, para isso as APAEs devem ofertar a
escola especial e o Centro de Atendimento Educacional Especializado. No documento,
assegura-se que as APAEs atualizaram suas propostas dentro das escolas especiais,
saindo do modelo das instituicbes especializadas de natureza clinica, e passaram a adotar
uma organizagdo com perspectivas educacionais, priorizando a aprendizagem e o
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia. Assim, as escolas das APAEs continuaram
a ofertar a Educacédo Infantil (estimulacdo precoce e pré-escola), o Ensino Fundamental
nos anos iniciais, a Educacéo de Jovens e Adultos e da Educacao Especial para o trabalho
(Oliveira; Carvalho, 2017).

De fato, nota-se que houve uma tentativa de avanc¢o na organizacdo das escolas das
APAEs, com o objetivo de priorizar uma abordagem educacional e superar o modelo
clinico/assistencialista. No entanto, alguns equivocos ainda persistem, como a
compreensao equivocada da escola especial como inclusiva e a oferta de estimulacao
precoce em substituicdo a creche. Essas questbes afastam a organizacdo das APAEs da
perspectiva de inclusdo defendida pela PNEEPEI e evidenciam os desafios que ainda

persistem para a superacao do modelo médico/assistencialista.

A politica de Educacédo Especial nos estados de Minas Gerais e do
Parana

Iniciamos nossa discusséo sobre a Educacao Especial em Minas Gerais e no Parana,

destacando algumas diferencas e semelhancas encontradas na organizagdo desses
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sistemas educacionais, a partir das categorias previamente escolhidas. Em Minas Gerais,
a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE/MG) emite orientacdes e documentos técnicos
para a Rede Estadual de Ensino, e ndo h& normatizacdo especifica para as instituicdes
filantropicas, como as APAEs. Essas instituicbes seguem as normativas do Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG) e, ocasionalmente, se adaptam as
normativas da SEE/MG conforme necessario. Por outro lado, no Parana, a Secretaria de
Estado de Educacao (SEED/PR) assume a responsabilidade de regulamentar os servigos
oferecidos pelas instituicfes filantropicas parceiras, incluindo as APAEs. Os documentos
técnicos sao elaborados em conjunto pela SEED/PR e as instituices parceiras, como a
FEAPAEsS/PR, demonstrando uma maior participacdo das APAEs na definicdo das
diretrizes que afetam suas instituigoes.

Em relacdo as parcerias publico-privadas na Educacgéo Especial, em Minas Gerais a
colaboracdo com as APAEs ocorre de forma mais timida, apenas com cessédo de
profissionais (professores e supervisores escolares), com base no Censo Escolar e critérios
especificos para formagcdo de turmas e disponibilizacdo de professores (Minas Gerais,
2019). No Paran4, a parceria é regulamentada por Lei que garante o apoio continuo as
entidades mantenedoras de escolas que ofertam a Educacdo Especial (Parana, 2013).
Nessa abordagem, a parceria com as instituicbes especializadas é mais robusta, pois a
responsabilidade pela manutencéo dessas instituicées é do estado, que cede profissionais
(equipe técnica, profissional de apoio e operacional) e recursos financeiros para o custeio
dos servicos e construcdo de sedes (Parana, 2018), fortalecendo a Educacéo Especial nas
instituicdes especializadas do Parana.

Quanto ao publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE), Minas Gerais segue as
diretrizes da PNEEPEI, atendendo a alunos com deficiéncia fisica, mental, intelectual,
transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/superdotacéo (Minas Gerais, 2013;
2020). No Parand, além desses grupos, também sao incluidos alunos com transtornos
funcionais especificos, como dislexia, discalculia e TDAH (Parana, 2016). Essa ampliacao
do publico-alvo no Parana cria processos diferenciados para alunos com transtornos
funcionais, que ja tém seus direitos garantidos sem necessidade de classifica-los como
PAEE.

O atendimento ofertado ao PAEE deve seguir as diretrizes da PNEEPEI que prevé

que o atendimento na rede regular de ensino, embora os estados estudados apresentem
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abordagens diferentes, com a manutencdo das instituicbes especializadas de cunho
filantrépico. Em Minas Gerais, ainda existem, também, algumas escolas especiais
estaduais, mas o numero diminuiu ao longo dos anos, sendo que no ano de 2023 registra-
se a existéncia de 23 escolas especiais estadual (Minas Gerais, 2023). A maior parte do
atendimento ao PAEE em Minas Gerais ocorre em ambientes regulares, sem separacao
por tipo de deficiéncia, com apoio de professores de comunicacéo, linguagem e tecnologias
assistivas, tradutores de Libras, entre outros. Além disso, o estado oferece Centros de
Referéncia em Educacao Especial Inclusiva (CREI) e CAEE (Minas Gerais, 2020).

No Parand, o atendimento proposto segue uma abordagem mais sistematizada, com
diferentes ofertas para cada tipo de deficiéncia. Como por exemplo, alunos com surdez
recebem apoio de profissionais tradutores e intérpretes de Libras, bem como professores
bilingues e surdos, além de serem atendidos em SRMs e Centros de Atendimento
Educacional Especializado (Parana, 2022a). Ja para os alunos com deficiéncia intelectual
e multiplas deficiéncias, ha a oferta de SRMs, classes especiais e atendimento educacional
especializado integral (Parana, 2022b). Logo, o Paran& organiza o atendimento ao PAEE
com base nas deficiéncias, em Minas Gerais a abordagem € mais inclusiva, com o foco no
atendimento em ambientes regulares, independentemente do tipo de deficiéncia.

Destarte, os dados apresentados revelam diferencas significativas na organizacéo da
Educacdo Especial em Minas Gerais e no Parana, que impactam efetivamente na
organizagéo das escolas das APAEs e, consequentemente, impactam a forma como essas

instituicdes se apropriam da PNEEPEI, como discutiremos a seguir.

A organizacédo da Educacao Especial nas escolas das APAEs mineiras e

paranaenses

Em Minas Gerais, o documento intitulado "Incluséo social da pessoa com deficiéncia
intelectual e multipla: a educacdo especial no espaco da escola especial’, publicado em
2010, busca fomentar a reorganizagao das escolas especiais. Seu objetivo geral é “definir
0 percurso escolar dos alunos com deficiéncia intelectual e multipla que necessitam de
apoios extensivos e generalizados, respeitando a faixa etaria definida pela legislacédo para
cada nivel de ensino, com compromisso ético em favor da inclusdo social” (LIMA, 2010, p.
29).
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Seus objetivos especificos visam diminuir a defasagem idade-série, aprimorar as
praticas educativas oferecidas nas escolas especiais das APAESs e garantir a conclusdo do
Ensino Fundamental para os alunos. Além de afirmar que, face a perspectiva da incluséo
escolar, as escolas das APAEs mineiras “precisam se organizar quanto a definicdo de seu
publico como sendo as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla que necessitam de
apoios extensivos e generalizados” (Lima, 2010, p. 8).

O documento representa uma tentativa de avango no processo de escolarizagao dos
alunos com deficiéncia frente a inclusdo escolar. Até aquele momento, a FEAPAES/MG
carecia de orientacdes solidas sobre a organizacédo do percurso escolar, a adequacao do
publico-alvo e as diretrizes relacionadas a faixa etaria em cada nivel de ensino. No entanto,
€ importante destacar que esse documento também apresenta um equivoco conceitual, ao
destacar que a “escola especial ndo seria entendida como segregadora, mas inclusiva, uma
vez que busca oferecer ao seu alunado um processo de aprendizagem condizente com
suas necessidades” (Lima, 2010, p. 26).

Durante a entrevista com a FEAPAES/MG, a questéo da escola especial como escola
inclusiva foi abordada, e a explicacdo foi contundente: "Isso é uma contradicao tedrica
absurda. A escola especial é uma escola segregadora. E uma escola homogénea [...]. Ela
nao inclui nada, é uma escola segregadora, homogénea" (Entrevistado FEAPAES/MG,
2022). Assim, evidencia-se a contradicdo entre o documento e a posi¢cao do gestor da
Federagcdo mineira, cujo parecer corrobora com o que entendemos ser o fundamento da
incluséo: “Diversidade é o coracdo da inclusdo e uma comunidade de aprendizado vivida,
forte e solidaria sdo seus batimentos” (Valle, 2022, p. 26). Portanto, a escola especial ndo
pode ser considerada inclusiva.

Outro ponto que cabe destaque é que esse documento € notavelmente conciso ao
descrever a organizacdo das etapas e modalidades de ensino. Por meio da andlise dos
dados obtidos na entrevista, inferimos que a razao para a falta de detalhes na descrigéo
das etapas, ao contrario do que ocorre no Parana, pode ser atribuida ao entendimento da
FEAPAES/MG de que a organizacdo do processo educacional nas escolas especiais nao
deve divergir do estabelecido nas legislagdes educacionais.

A FEAPAES/MG entende que a escola especial ja esta regulamentada, e, por esse
motivo, organizagao das escolas das APAEs deve seguir as diretrizes educacionais, como

evidéncia no excerto: “A escola, ela é regulamentada, entdo nao tinha muito o que se
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escrever sobre isso [...]. Ndo tem muito como inventar. E fazer a escola do jeito que tem
que fazer [...]" (Entrevistado FEAPAEs/MG, 2022).

No Parana, apds a aprovacdo da PNEEPEI, foram realizadas duas modificacdes
estruturais nas escolas das APAEs que tiveram um impacto significativo na oferta do
processo de escolarizacdo para os alunos com deficiéncia. A primeira mudanca foi a
alteracdo da nomenclatura das escolas especiais para "Escolas de Educacédo Basica na
modalidade de Educacéo Especial" a partir de 2009. Essa mudanca foi solicitada pela
FEAPAES/PR ao Conselho Estadual de Educacgéo (CEE/PR), contou com parecer favoravel
da Secretaria de Estado de Educacéo (SEED/PR) e com a anuéncia de outras instituicbes
especializadas do Parand, sob a alegacéo de que embora as escolas especiais estejam em
consonancia com as determinagdes legais, “oficialmente ndo sdo configuradas na categoria
de estabelecimento de ensino que oferta educacao escolar” (Parana, 2010, p. 1).

Deste modo, as escolas das APAEs paranaenses passaram a oferecer escolarizacéo
nas etapas da Educacéao Infantil (El), Ensino Fundamental (EF) - Anos Iniciais e Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA) - Fase |, contando com professores especializados em Educacgao
Especial, metodologias especificas e adaptacdes curriculares para atender as
necessidades do publico-alvo (Parana, 2018). Na entrevista foi possivel constatar que a
mudanca na homenclatura permitiu a unificacdo dos trabalhos desenvolvidos nas escolas
das APAEs do Parana e proporcionou uma padronizacdo nas ac¢des, curriculos, projetos
politicos e pedagdgicos, evitando possiveis questionamentos sobre a legitimidade das
escolas.

Porque la na frente, qual era a nossa preocupagéo? Era que a nossa escola
nao fosse questionada. A gente ndo poderia receber la de fora: “ah, mas nédo
é uma escola”. Que escola é essa? Hoje, somos estruturados da melhor
forma, somos uma rede apaeana de educacdo e, dentro desta rede, nés
[APAEs] temos toda uma educacao e estrutura que ndo da brecha para que
a gente ndo seja questionado dentro da oferta de servigos que nés temos na
nossas APAEs. (Entrevistado FEAPAES/PR, 2022).

Portanto, a mudancga na nomenclatura permitiu, de certa forma, evitar que as escolas
sob a gestdo de instituicbes mantenedoras, como as APAEs do Parana, fossem
reconhecidas como "escolas especiais". Essa questdo é relevante, uma vez que a
Educacéo Especial é reconhecida como uma modalidade de ensino que abrange diversas

etapas e niveis educacionais. Por meio deste ajuste, as escolas especiais puderam ser
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mantidas no sistema de ensino, com uma denominacdo diferente, evitando
guestionamentos futuros sobre sua legitimidade.

A segunda modificagdo estrutural nas escolas das APAEs paranaenses ocorreu em
relacdo a organizacéo pedagodgica. Antes de 2013, a oferta do Ensino Fundamental ocorria
da mesma forma que no ensino regular. No entanto, apés uma avaliacdo qualitativa
conjunta entre SEED/PR e instituicdes especializadas, percebeu-se que os alunos tinham
um desenvolvimento lento e dificuldades em acompanhar o curriculo previsto. Diante disso,
houve uma mudanca substancial na organizacdo pedagodgica. A SEED/PR, propbs a
implementacéo simultdnea de um plano educacional abrangendo EIl (estimulacéo essencial
e educacao pré-escolar), EF nos anos iniciais (1° e 2° anos) em um ciclo de dez anos
continuos, EJA - Fase | (1° ao 5° ano em uma etapa) e Educacao Profissional dividida em
trés Unidades Ocupacionais: Qualidade de Vida, Ocupacional de Producdo e Formacao
Inicial (Parana, 2014). Em 2018, o CEE/PR avaliou a implementacédo dessa proposta de
reorganizacdo da EJA e aprovou as adequaclOes apresentadas, que resultaram na
manutencdo das Unidades Ocupacionais de Produgcédo e de Formacéo Inicial, com a
extingdo da Unidade Ocupacional de Qualidade de Vida (Parana, 2018).

Na organizacdo das escolas das APAEs do Paranda, destacam-se duas caracteristicas
relevantes. Em primeiro lugar, chama a atencdo o processo de absorcdo dessas escolas
pela rede publica estadual de ensino. Em segundo lugar, a flexibilizacdo do tempo escolar
gque permite que os alunos com deficiéncia possam permanecer no primeiro e segundo ano
do EF por até dez anos. Esse entendimento equivocado da flexibilizacdo encontra sua
base na ideia de normalizagéo e contribui para a infantilizacdo das pessoas com deficiéncia.
Essa perspectiva é capacitista, pois ndo presume competéncia, ou seja, “presumir que 0s
alunos podem e irdo mudar e que, por meio do engajamento com o mundo, demonstraréo
complexidades de pensamento e acdo que ndo poderiam necessariamente ser previstas”
(BIKLEN, BURKE, 2006). Dentro dessa perspectiva, assumida pelo governo paranaense,
presume-se a incompeténcia, ou seja, presume-se que os alunos podem permanecer 10

anos nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental.

Publico-alvo das escolas das APAEs mineiras e paranaenses
Ainda que a PNEEPEI preveja o atendimento ao PAEE no ensino regular, em Minas

Gerais e no Paran4, ainda ocorre a oferta de escolarizacdo em escolas especiais para um
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publico restrito. A definicdo do publico das escolas das APAEs nos estados estudados se
assemelha. A diferenca pode ser apontada apenas na maneira como essas instituicoes
caracterizam seu publico-alvo. Em Minas Gerais, o foco € nos alunos com deficiéncia
intelectual e multipla que necessitam de apoios extensivos e generalizados. Ja no Parana,
sdo alunos com deficiéncia intelectual, deficiéncia multipla ou transtornos globais do
desenvolvimento, que requerem apoios intensos e continuos, além de adaptacdes
curriculares significativas.

O estudo evidenciou que em Minas Gerais, ha um rigor na definicdo do publico-alvo
nas APAES, priorizando aqueles que necessitam de maiores apoios e evitando matriculas
de alunos com menor comprometimento que poderiam se beneficiar da escola regular. Ja
no Parand, a énfase no diagndéstico pode levar a receber alunos que poderiam ser atendidos

na escola regular.

Etapas e modalidades de ensino ofertados e sua organizacdo pedagdgica
Em Minas Gerais, as escolas das APAEs séo consideradas parte do Sistema Estadual
de Ensino e tém autorizacdo para oferecer a El, o EF (anos iniciais) e a EJA (anos iniciais

e finais do EF). A organizacado dessas escolas é apresentada na Figura 1.

Figura 1 — Organizacao das escolas das APAEs mineiras

INCLUSAO SOCIAL: EDUCACAO ESPECIAL NO ESPACO DA ESCOLA ESPECIAL ‘

Ciclos de aprendizagens na Escola Especial das Apaes

‘ Educacio Bisica

‘ Educacao Infantil ‘_.I. Ensino Fundamental
¥ l -
3 FASE 3 =
= | FASEL 0a5 | Ciclo de Ciclo de =
= FASE 11 Aprendizagem Aprendizagem e
By Creche Pré- [_|‘|i1‘i:11 Intermedigdrio =
= Zero a 03 Escola 02 anos 03 anos =
= anos » 04 a 05 =
5 anos Z
z v S
= EJA - Educaciio EJA 1° segmento do EJA 2° segmento do =
de Jovens e —®  ensino fundamental -~  ensino fundamental -
Adultos 04 anos 03 anos =

| Acdes de apoio complementar 4 pessoa com deficiéncia intelectual (A.A.C.D.L)

Fonte: Lima (2010, p. 34).
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No Parand, as escolas das APAEs também fazem parte do Sistema Estadual de
Ensino e sédo autorizadas a oferecer a El, o EF (anos iniciais) e a EJA (anos iniciais). A

Figura 2 mostra a organizacéo das escolas dessas escolas.

Figura 2 — Organizacao das escolas das APAEs paranaenses

Educacéo Basica nas APAEs

do Parand

Educacéio Ensino EJA fase |
Infantil Fundamental {12 20 52 ano
(ciclo continuo) em ciclo tinico)
Estimulacio i 12 Ciclo 22 Ciclo Unidade Unidade
Precoce Pré-escola . ) . :
(04 ¢ 05 anos) (equivale ao 19 (equivale ao 22 ocupacional de ocupauon.al. l.:Ie
(0a03 anos) ano) ano) producéo formacdo inicial
12,22, 32 ¢ 42 a )a 3a 4a 5a
etapa e 62 etapa
(4 anos letivos) (6 anos letivos)

Fonte: Elaborada pela autora.

Embora as APAEs de ambos os estados oferecam as mesmas etapas e modalidades
de ensino, a analise de suas organizacbes revelou varias diferencas, que serao

apresentadas e discutidas ao longo desta secéao.

A Educacéo Infantil nas escolas das APAEs mineiras e paranaenses

A El nas APAEs mineiras € composta por duas etapas: creche e pré-escola. Nessas
APAEs a creche é caracterizada como um “atendimento educacional e preventivo para
criangas na faixa etaria de zero a trés anos”, cujo objetivo € promover o desenvolvimento
integral da criangca e seu processo de aprendizagem da crianca, ampliando suas
perspectivas educacionais, culturais e sociais. JA a pré-escola tem como finalidade
proporcionar condi¢bes adequadas para o desenvolvimento emocional, cognitivo e social

das criancas de quatro e cinco anos (Lima, 2010, p. 35).
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A avaliacdo do conhecimento nesta etapa € feita por meio do acompanhamento e
registro do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promogéo para 0 acesso ao
Ensino Fundamental. Um destaque importante € que a FEAPAES/MG né&o orienta a oferta
da El nas APAEs, por acreditar que essa etapa é extremamente importante para o
desenvolvimento da crianca, e, por isso, ela deve estar em escola regular. No entanto,
algumas APAEs mineiras ainda oferecem a EI seguindo a legislacéo educacional vigente.

A El nas APAEs paranaenses € organizada em duas modalidades: estimulacao
essencial e pré-escola. A Estimulagdo Essencial & caracterizada como “programa
educacional especializado e preventivo destinado as criancas na faixa etaria de zero a 3
anos, com quadro evolutivo decorrente de fator genético, organico e/ou ambiental”. Seu
objetivo é estimular “os processos cognitivos e motores para alcangcar o pleno
desenvolvimento da crianga” (Parana, 2014, p. 9). A pré-escola é voltada para criancas de
quatro e cinco anos. O trabalho pedagdgico é pautado no conhecimento de mundo,
abrangendo a linguagem oral e escrita, matematica, musica, artes, movimento, natureza e
sociedade. Além disso, também foca no desenvolvimento cognitivo, motor e socioafetivo,
priorizando a constru¢cdo harmoniosa do desenvolvimento da primeira infancia (Parana,
2014).

A oferta da El nas APAEs paranaenses pode ocorrer por cronograma ou em turmas.
No primeiro caso, o atendimento é centrado na estimulacdo das areas do desenvolvimento
e € organizado de acordo com as necessidades de cada crianca. Ja na oferta por turmas,
0s conteudos trabalhados estdo em consonéncia com a Base Nacional Comum Curricular,
além da estimulacdo das areas do desenvolvimento. Existe a possibilidade de dupla
matricula, permitindo que a crianca esteja matriculada na escola de Educacdo Bésica
(modalidade de Educacédo Especial - APAE) e também no Centro Municipal de Educacao
Infantil (CEMEI) ou na rede patrticular.

De maneira especifica, a organizacdo da El nas APAEs paranaenses, estruturada por
cronograma que permite a dupla matricula, pode ser interpretada como uma forma de oferta
do atendimento educacional especializado no contraturno da escolarizagdo. Nesse modelo,
a crianca permanece matriculada em uma escola da rede regular e, paralelamente,
frequenta a escola da APAE para atividades adicionais. Destaca-se, nesse contexto, a
énfase dada a proposta de estimulacdo essencial como parte da oferta da El, o que revela

uma permanéncia de praticas alinhadas ao modelo médico de deficiéncia. Essa abordagem
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apresenta vestigios de diretrizes anteriores a PNEEPEI, nas quais os atendimentos clinico-
terapéuticos sédo oferecidos de forma sobreposta aos processos educacionais,
desconsiderando, muitas vezes, o0s principios pedagégicos que devem orientar essa etapa
da Educacéo Basica.

Entretanto, é importante ponderar que a atuacdo das APAEs na oferta da estimulacéo
precoce (servi¢co da saude, ndo educacional), ndo s6 no estado do Parana, mas em todas
as pequenas cidades que contam com a presenca da instituicdo, contribui com inUmeras
familias que sem o atendimento, ficariam desassistidas, tendo em vista as dificuldades dos

governos locais em investirem nesse servico.

O Ensino Fundamental nas APAEs mineiras e paranaenses

As escolas das APAEs mineiras tém autorizacdo para oferecer 0s anos iniciais do EF,
do 1° ao 5° ano de escolarizacdo. Essa etapa de ensino € organizada em dois ciclos, com
duracdo total de até sete anos. O primeiro ciclo, compreendendo o0 1° e 0 2° ano, tem como
objetivo “identificar as necessidades pedagogicas, habilidades e potencialidades do aluno
e propor, por meio de variadas estratégias, a introducdo ao processo de alfabetizacéo e
letramento da pessoa com deficiéncia intelectual e multipla” (Lima, 2010, pp. 36-37). O
curriculo nessa etapa prioriza o desenvolvimento de habilidades adaptativas de autonomia
pessoal, competéncia social e habilidades intelectuais gerais.

O segundo ciclo, correspondente ao 3° 4° e 5° ano, visa “dar continuidade ao
processo de aprendizagem do ciclo anterior, por meio de atividades praticas e situacdes
reais adequadas as necessidades e peculiaridades dos alunos” (Lima, 2010, p. 38). O foco
do curriculo nessa etapa é o desenvolvimento das habilidades conceituais, préaticas e
sociais relevantes para a vida jovem e adulta da pessoa com deficiéncia intelectual e
multipla.

O Plano de Desenvolvimento Individual do aluno € um importante instrumento para
subsidiar a pratica pedagogica nas APAEs mineiras. Esse plano contempla a flexibilizagao
do curriculo e estratégias para atender as necessidades especificas de cada aluno. A
avaliacdo do conhecimento nesta etapa € essencialmente observacional, com énfase na

avaliacao qualitativa sobre a quantitativa.
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Sobre o0 percurso escolar, a norma vigente em Minas Gerais permite a flexibilizacao
do tempo escolar no EF, com a adicdo de 50% do tempo, permitindo essa adaptagcéo ao
fim de cada ciclo. Assim, os alunos com deficiéncia nos anos iniciais do EF nas escolas das
APAESs mineiras percorrem o EF anos iniciais em um periodo de até sete anos. E essencial
ressaltar que o periodo de permanéncia para esses alunos nas escolas das APAEs
corresponde ao periodo permitido para alunos com deficiéncia das escolas regulares,
demonstrando igualdade de tratamento em relagdo ao tempo escolar, apesar da matricula
em uma escola especializada.

O EF nas escolas das APAEs paranaenses € dividido em dois ciclos que
correspondem ao 1° e 2° ano do EF, com uma duracéo total de dez anos, destinado a
alunos com deficiéncia de 6 a 15 anos de idade. Essa organizacdo, autorizada por
pareceres oficiais, estabelece que o avanco do aluno ocorra em dez anos, com quatro
etapas anuais para o0 1° ano e seis etapas anuais para o 2° ano. Assim, 0s alunos cursam
os dois primeiros anos do EF em um periodo de dez anos, o que ultrapassa o tempo previsto
pela legislacao educacional. Embora n&o tenha sido objeto desta pesquisa avaliar os efeitos
da flexibilizacdo do tempo para os alunos com deficiéncia, seria importante realizar um
estudo aprofundado sobre os efeitos de tal medida na escolarizacéo desse publico.

Afinal de contas, essa abordagem néo se alinha as diretrizes legais em relacdo ao
tempo de permanéncia e a organizacdo pedagdgica. A justificativa para essa divergéncia
baseia-se nas caracteristicas individuais dos alunos, que, devido as suas necessidades,
requerem mais tempo para a aprendizagem. Isso sugere que os alunos das APAEs do
Parand ndo recebem um tratamento igualitario em relacdo ao tempo de instrucéo,
comparados aos alunos de escolas regulares.

A proposta curricular enfatiza a alfabetizagdo e o desenvolvimento nas é&reas
cognitiva, psicomotora e socioafetiva, com planejamento individualizado para cada aluno.
A prética pedagogica € guiada pelo Plano de Atendimento Individualizado. Na avaliacdo do
conhecimento, destaca-se o carater processual, continuo, diagnostico e descritivo, levando
em conta os dominios académicos, habilidades e necessidades individuais dos alunos. A
progressao é automatica desde que se alcance 75% de frequéncia, permitindo a transicéo
para a EJA apds o segundo ciclo do EF, independentemente de sua concluséao.

A organizacao peculiar do EF nas APAESs paranaenses, com énfase nos anos iniciais

e previsao de extensdo do tempo de escolarizacao, articulada aos perfis de deficiéncia dos

Revista Educacdo Especial Santa Maria | v. 38 |2025
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial

19


https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial

ISSN: 1984-686X | http://dx.doi.org/10.5902/1984686X89151

estudantes atendidos, evidencia caracteristicas fortemente vinculadas ao modelo médico
de deficiéncia, e, consequentemente, distante da perspectiva da PNEEPEI. Em resumo, as
APAESs mineiras e paranaenses tém abordagens distintas para o EF, com a oferta dos anos
iniciais (1° ao 5°) em dois ciclos em Minas Gerais e a organizacdo em dois ciclos continuos
apenas para 0 1° e 2° ano no Parand. Ambos os estados utilizam instrumentos
personalizados para subsidiar a pratica pedagoégica e adotam avaliagcbes processuais e

formativas para acompanhar o desenvolvimento dos alunos.

A Educacao de Jovens e Adultos nas escolas das APAEs mineiras e paranaenses

As escolas das APAEs de mineiras oferecem a EJA tanto nos anos iniciais quanto nos
finais do EF. A implementacdo da EJA teve como objetivo de assegurar aos alunos com
deficiéncia a continuidade e conclusédo do percurso escolar, 0 que anteriormente ndo era
garantido (FEAPAEsS/MG, 2012). Os anos iniciais da EJA é direcionado aos alunos que
estdo comecando, ou seja, que ainda nédo tiveram qualquer experiéncia no EF dos anos
iniciais. Por outro lado, os anos finais da EJA é voltado para alunos que ja finalizaram os
anos iniciais do EF e desejam continuar sua jornada escolar nos anos finais dessa etapa.
Sua organizacdo nos anos iniciais abrange quatro anos letivos, e na EJA dos anos finais
tem trés anos letivos (FEAPAES/MG, 2012).

Observamos que tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais da EJA, o periodo de
duracdo é estendido em relacdo as normas vigentes. Essa extensdo dobra o tempo de
permanéncia do aluno com deficiéncia no processo educacional da EJA. Em relacédo a
abordagem pedagdgica, na EJA anos iniciais enfatiza-se a dimenséo cognitiva, a formacéo
de valores e atitudes, bem como a melhoria da qualidade de vida. Além disso, visa a
capacitacdo do aluno no dominio das habilidades de leitura e escrita, permitindo uma
compreensao mais ampla do mundo e uma melhor atuag&o na sociedade. Por outro lado,
na EJA anos finais adota-se um curriculo focado no desenvolvimento das competéncias
necessarias para inclusao social e no aprimoramento das habilidades intelectuais gerais de
pessoas com deficiéncia intelectual e multipla. Essa abordagem requer a integracéo entre
habilidades conceituais e habilidades sociais e praticas, visando aprimorar a qualidade de
vida do aluno (Lima, 2010).
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As escolas das APAEs paranaenses oferecem a EJA restrita aos anos iniciais do EF,
com a oferta das unidades ocupacionais de producdo e de formacgdo inicial, conforme
mencionando. A EJA nas escolas das APAEs paranaense € destinada a estudantes com
deficiéncia a partir dos 15 anos de idade, inclusive aqueles que ja tenham frequentado, total
ou parcialmente, os anos iniciais do Ensino Fundamental em outro momento. No entanto,
a estrutura vigente permite somente a conclusao dos anos iniciais do Ensino Fundamental
nas APAEs paranaenses, ndo havendo oferta dos anos finais.

O curriculo pedagdégico da EJA inclui o curriculo formal, voltado para alunos em
processo de alfabetizagdo, e o curriculo funcional, para alunos com deficiéncias “cujo
comprometimento intelectual e desempenho cognitivo permitam a realizacdo das atividades
propostas para este atendimento” (Saldanha et al., 2018, p. 14). Além disso, sao oferecidas
unidades ocupacionais de Producédo e de Formacdao Inicial para atender aos diferentes
perfis de alunos.

Diferentemente das escolas das APAEs mineiras, nas APAES paranaenses nao existe
uma limitacdo de idade para a matricula na EJA, permitindo que pessoas mais velhas sejam
atendidas. A avaliacdo do conhecimento na EJA € processual, diagndstica e descritiva. Em
relacdo ao tempo escolar, ndo ha uma regra especifica de carga diaria ou semanal, e a
temporalidade é flexivel, adaptando-se ao ritmo e as necessidades de cada estudante. A
certificagdo de conclusédo dos anos iniciais do EF na EJA requer um minimo de 1.200 horas
de frequéncia.

Os impactos da PNEEPEI e as outras ofertas da Educacédo Especial nas

APAEs mineiras e paranaenses

Essa secao discute as transformagdes ocorridas nas APAES mineiras e paranaenses
em resposta a PNEEPEI. As mudancas nas escolas das APAEs foram analisadas com base
em dados de entrevistas e andlise documental.

As APAEs mineiras passaram por mudancas significativas para adequar o publico e
oferecer terminalidade para os alunos que frequentavam a escola ha muito tempo. Diante
da PNEEPEI, elas consideram a possibilidade de n&do haver demanda futura para o
processo de escolarizagcdo nas escolas especiais. Por isso, estdo desenvolvendo outras

propostas de atendimento na Educacdo Especial, como o Programa de Educacéo e
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Aprendizagem ao Longo da Vida e a Consultoria Colaborativa em Inclusdo Escolar. A
FEAPAES/MG compreende que o papel das APAEs na Educacdo Especial deve
acompanhar a evolucéo das politicas publicas e se adequar as demandas atuais.

No Parana, a PNEEPEI também gerou novas demandas para as APAEs,
impulsionando um trabalho colaborativo com as redes de ensino estadual, municipal e
particular. A FEAPAES/PR busca ser uma via de mao dupla, colaborando com outras
instituicbes e multiplicando conhecimentos para promover a incluséo. A visibilidade das
APAEs melhorou nos municipios e no estado, e a politica trouxe a necessidade de discutir
mais sobre a educacéo especial.

As APAEs paranaenses receberam transferéncias de alunos de outros estados
interessados em se inserir em suas escolas, pois o trabalho desenvolvido nelas é visto
como diferenciado e com resultados positivos. O objetivo é transformar as APAEs em
instituicbes de exceléncia e promover a inclusdo, ndo apenas transferindo alunos para a

educacao regular, mas oferecendo o melhor espaco possivel para cada aluno.

Considerag®es finais

Este artigo teve como objetivo apresentar a apropriacdo da PNEEPEI pelas APAEs
mineiras e paranaenses. Os resultados revelam inUmeras diferencas na organizacdo da
Educacao Especial e do processo de escolarizacdo nessas APAEs. Em Minas Gerais, a
Educacéo Especial é mais alinhada com a PNEEPEI, buscando criar ambientes escolares
mais inclusivos. Como resultado, a oferta de escolarizacdo nas APAEs mineiras € menos
expressiva. A FEAPAEsS/MG é responsavel pela orientacdo das escolas, e a parceria com
0 estado é limitada. Assim, o atendimento ao PAEE acontece conforme a PNEEPEI.

Por outro lado, no Parana, a organizacédo da Educacéo Especial tem menos adeséo a
PNEEPEI, contribuindo para a institucionalizacdo da Educacéo Especial e fortalecimento
das instituicdbes especializadas. A SEED/PR é responsavel pela elaboracdo dos
documentos orientadores das APAEs e mantém uma parceria robusta com elas, fornecendo
apoio financeiro e de pessoal. O atendimento ao PAEE é mais voltado para deficiéncias
especificas, com a oferta de classes especiais.

A andlise das APAEs de ambos os estados revela aproximacgdes e distanciamentos

na organizagao do processo de escolarizacdo e no entendimento do lugar que as APAEs
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ocupam frente a PNEEPEI. As principais diferencas estdo na organizacao do EF e da EJA.
As APAEs mineiras oferecem os anos iniciais do EF, de forma mais préxima a oferta das
escolas regulares, enquanto nas APAEs paranaenses, a organizacao do EF se afasta da
prevista para as escolares regulares, ofertando apenas os dois primeiros anos e permitindo
gue os alunos permanecam por até dez anos.

Quanto a EJA, em Minas Gerais, a organizacdo se assemelha ao previsto nas
legislacdes vigentes, com duracao de quatro anos letivos para a EJA anos iniciais e trés
anos para a EJA anos finais. No Parand, a EJA é articulada com as unidades ocupacionais,
sem tempo maximo de permanéncia para o aluno.

De forma geral, a apropriacdo da PNEEPEI pelas APAEs ocorreu de maneira distinta
em cada estado. Em Minas Gerais, as APAES se reposicionaram como escolas especiais
para um publico minoritario e como apoiadoras da inclusédo na rede regular de ensino. Ja
no Parana, as APAEs fortaleceram-se como instituicdbes especializadas na oferta da
Educacao Especial.

Os resultados deste estudo desmistificam a ideia de que todas as APAEs sao iguais
e demonstra que essas instituicdes tém formas diversificadas de atuagcéo, dependendo do

contexto em que estado inseridas.
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