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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar os fundamentos politicos-filoséficos globais
que, por meio das organizacbes multilaterais, influenciam na concepcéao e
elaboracao da Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Incluséo
Escolar em Angola. A pesquisa foi realizada com base em uma abordagem
gualitativa, a partir do método da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) e da
Teoria de Atuacédo Politica (TAP) de Ball, Maguire e Braun (2016). Para a sua
realizagdo, foram analisados diferentes documentos e agdes internacionais da
Organizacgéo das NagOes Unidas (ONU), que servem de principais suportes de
embasamento do ordenamento juridico de toda a politica angolana voltada a
inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia. Os resultados evidenciam que,
apesar dos importantes contributos das agéncias especializadas da ONU no
desenvolvimento da Educacao Especial e Inclusiva, a desconsideracdo dos
saberes e das necessidades locais geraram incompatibilidades entre as politicas
adotadas, a partir de uma agenda global face ao contexto local da pratica.

Palavras-chave: Educacédo especial; Educacao inclusiva; Politicas Publicas;
Angola.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the global political-philosophical foundations that,
through multilateral organizations, influence the conception and elaboration of the
National Policy for Special Education Oriented towards School Inclusion in
Angola. The research was carried out based on a qualitative approach using the
Policy Cycle Approach (PCA) method and the Theory of Political Action (TAP) by
Ball and collaborators. To carry it out, different international actions and
documents from the United Nations (UN) were analyzed, which serve as the main
support for the legal system and the entire Angolan policy aimed at the
educational inclusion of people with disabilities. The results show that, despite
the important contributions of specialized UN agencies in the development of
special and inclusive education, the disregard of local knowledge and needs
generated incompatibilities between policies adopted based on a global agenda
in relation to the local context of practice.

Keywords: Special education; Inclusive education; Public policy; Angola.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar los fundamentos politico-filosoficos
globales que, a través de organizaciones multilaterales, influyen en la
concepcion y elaboracién de la Politica Nacional de Educacion Especial
Orientada a la Inclusion Escolar en Angola. La investigacion se realiz6 con un
enfoque cualitativo utilizando el método PolicyCycleApproach (PCA) y la Teoria
de la Accién Politica (TAP) de Ball y colaboradores. Para realizarlo se analizaron
diferentes acciones internacionales y documentos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), que sirven de principal soporte al sistema juridico y a
toda la politica angolefia encaminada a la inclusion educativa de las personas
con discapacidad. Los resultados muestran que, a pesar de las importantes
contribuciones de las agencias especializadas de la ONU en el desarrollo de la
educacion especial e inclusiva, el desprecio de los conocimientos y necesidades
locales gener6 incompatibilidades entre las politicas adoptadas con base en una
agenda global en relacién con el contexto local de préactica.

Palabras clave: Educacion especial, Educacién inclusiva; Politicas Publicas;
Angola.

Introducéo

O direito a educacdo, mundialmente consagrado desde 1948 pela
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), € um compromisso retomado e

reiterado em 1990 pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
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(Organizacao das Nacdes Unidas [ONU], 2009; Organizacéo das Nac¢oes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura [Unesco], 1990). Como um desafio
inerente as politicas publicas do Estado angolano, o direito a educacdo vem
consagrado na Constituicdo da Republica de Angola no seu Art. 79, sob a
promocdo do Estado que abre a possibilidade da iniciativa particular e
cooperativa nesse dominio. Outrossim, esse direito vé-se reforcado no Art. 23
da mesma carta que consagra o principio da igualdade (Angola, 2010). O ponto
2 do Art. 23 declara:

Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito

ou isento de qualquer dever em raz&o da sua ascendéncia, sexo, raca,

etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido, convic¢des

politicas, ideolégicas ou filoséficas, grau de instrugdo, condicdo
econdmica ou social ou profissdo (Angola, 2010, p. 146).

Importa enfatizar que, do ponto de vista do ordenamento juridico, a
educacdo angolana é regida pela Lei n.° 17/16, de 7 de outubro que estabelece
0s principios e bases gerais do Sistema de Educacdo e Ensino que,
posteriormente, foi alterada com algumas adequacdes pela Lei Complementar
n.° 32/20, de 12 de agosto. Nessas leis, destaca-se o Art. 9° que consagra o
principio da universalidade que considera o seguinte:

O Sistema de Educacéo e Ensino tem um carater universal, pelo que,
todos os individuos tém iguais direitos no acesso, na frequéncia e no
sucesso escolar nos diversos niveis de ensino, desde que sejam
observados os critérios de cada Subsistema de Ensino, assegurando
a inclusao social, a igualdade de oportunidades e a equidade, bem

como a proibicdo de qualquer forma de discriminacé@o (Angola, 2016a,
2020).

Todavia, apesar dos normativos que visam garantir e estender o direito a
educacdo para todos, o contexto angolano ainda se depara com grandes
desafios nesse quesito, sobretudo, o desafio € maior quando a questao tem a
ver com o publico-alvo da educacédo especial, com maior énfase as pessoas com
deficiéncia. Vale pontuar que a Educagéo Especial em Angola, como Modalidade
de Ensino comeca, oficialmente, em 1979, quatro anos apoés a independéncia
nacional sob o jugo colonial de Portugal, porém, esse periodo foi marcado por
uma longa e intensa guerra civil que culminou com o calar das armas em 2002,

dai que, a semelhanca das outras esferas da vida social, a educacao foi
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profundamente afetada. Diga-se, a Educacdo Especial conheceu sua virada
mais importante a partir de 1995, depois que Angola participou da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais em 1994, terminando como
um membro signatario da Declaracdo de Salamanca.

Atualmente, a promocao internacional pelo direito a educacéo de qualidade
tem sido uma bandeira dentro das principais agendas globais orquestradas pelas
organizacfGes multilaterais, com grande énfase pela ONU que, por meio de suas
agéncias especializadas, promovem um conjunto de politicas educativas globais,
adotadas, voluntariamente ou ndo, por paises com niveis de desenvolvimento
completamente desiguais. Como afirma Verger (2019, p. 18), “muitas vezes, 0s
paises adotam politicas e programas educacionais globais porgue sdo impostos
externamente condicionados a ajuda ou pela coercdo ou porque os Estados-
Nacao estdo inclinados a aderir aos modelos mundiais de organizacdo
educacional”.

Atualmente, a Educacdo Especial e Inclusiva vem se configurando
fortemente nas agendas globais da educacéo por intermédio do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e do Banco Mundial (BM), que concebem
e financiam projetos e politicas educativas, fundamentalmente em paises
subdesenvolvidos. Nesse quesito, a pesquisa objetiva analisar e apresentar os
contornos influenciadores da politica angolana de Educac¢éo Especial e Inclusiva
gue, com a presenca das agéncias multilaterais, assume, cria e redireciona sua
Politica Nacional de Educacédo Especial e Inclusiva, fortemente apoiada em
orientacdes submissas as agendas globais da educacao. Tendo a Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos de 1990 e a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais de 1994 como importantes referentes, o
Governo angolano alinhou os principais fundamentos filosoficos e politicos que
conformam toda a sua politica educacional voltada a incluséo escolar da pessoa
com deficiéncia, um fator que, as vezes, choca com todo um contexto real.

Como afirmam Antonio, Mendes e Gonzélez (2021), ao falar da educacao
no contexto angolano, fundamentalmente a Educacédo Especial e Inclusiva, €
imprescindivel relevar suas particularidades historico-cultural, multiétnica, a

situagdo politica, econdbmica e social do seu povo. Outrossim, como Estado
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Soberano, Angola é um pais relativamente novo, que alcancou sua
independéncia no final de 1975, periodo que se viu seguido de uma intensa e
sangrenta guerra civil, que culminou em 2002. Segundo Antdnio (2023, p. 101):
Apbs o alcance da paz, marcada pelo calar das armas, uma das
grandes prioridades do governo angolano no campo da educacéo,
sendo a principal, centrou-se na alfabetizacdo da sua populacéo,

criando politicas de acesso massivo as escolas, embora, em muitos
casos, em condi¢cfes generalizadas de precariedade.

Dentro de todas as politicas educativas que visam o acesso a educacao
escolar, estdo as das pessoas com deficiéncia e dos alunos com necessidades
educativas especiais que, entre as varias condicionantes de garantia de acesso
a educacéao, também enfrentam importantes barreiras culturais.

Conforme apontam Anténio, Mendes e Gonzalez (2021), a crenca
tradicional de associar a deficiéncia as forgcas sobrenaturais do mal, a néo
existéncia do ensino especial até antes de 1979 (quatro anos apls a
independéncia), a intensa guerra civil de 27 anos que viria a causar danos
humanos e materiais nefastos, a falta de professores e escolas suficientes para
garantir o direito a educacdo e a inclusdo educativa e, a falta de recursos
financeiros suficientes nos periodos pos-independéncia, durante e pos-guerra
configuram o verdadeiro cenério das posteriores politicas de educacao especial
gue, em grande medida, ficaram a mercé das agéncias multilaterais que orientam
e financiam projetos em base de pautas globais.

Essa reflexdo pode servir de importante contribuicdo para os profissionais
da educacéo e para os formuladores de politicas publicas voltadas a educacdo,
no confronto entre o ideal e desejado versus o real que se reflete aquém do que
se espera. Concebida como uma modalidade diferenciada de educacdo e
ensino, a Educacdo Especial €, segundo a Angola (2020, p. 4429), “uma
modalidade de ensino transversal a todos os subsistemas de ensino e é
destinada a pessoas com deficiéncias e aos educandos com altas habilidades,
sobredotados e autistas, visando a sua integracéo sécio-educativa” que, todavia,
apesar dos avancos que vem conhecendo, enfrenta importantes desafios que
perpassam a conformacdo do marco juridico. Na prética, a realidade demanda

acOes mais concretas e compativeis com as reais necessidades, ou seja, a
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garantia da inclusdo da-se pelas acdes concretas inerentes e ndo pela simples

intenc&o de o querer garantir.

A trama da Educacao Especial e Inclusiva no panorama

histérico-cultural e sociopolitico do contexto angolano

Tal como em muitos outros paises da Africa Subsaariana, em Angola ha
uma tendéncia de se enquadrar a deficiéncia numa estrutura médica, capacitista
e de assisténcia social, identificando as pessoas com deficiéncia como
pacientes, diferentes dos que ndo tém deficiéncia. A énfase sobre as
necessidades médicas das pessoas com deficiéncia, considerando-a como um
corpo doente com necessidade de restauracdo a condicdo, conduz a um
desprezo correspondente as suas vastas necessidades sociais, resultando no
severo isolamento delas e de suas familias, o que, segundo esse modelo,
demanda de um tratamento que visa amenizar o considerado desvio do estado
normal da natureza humana (Bisol; Pegorini; Valentini, 2017; Instituto Nacional
de Educacéo Especial [Inee], 2006).

Por conta dessas diferencas na compreenséo, a deficiéncia é explicada,
segundo varias ocorréncias e tal como refere o Inee (2006) com base em
argumentos sobrenaturais como, por exemplo, o nascimento de uma crianca
com o Sindrome de Down ou uma deficiéncia fisica €, em muitos casos,
denominada Ximbi/Simbi?, vista como sendo causada pela célera dos espiritos
ancestrais, que tém de ser acalmados com a prestacdo de homenagem a esses
espiritos ancestrais na margem do rio, ou ha sombra de uma arvore, por meio
de rituais praticados na regido. No caso da deficiéncia mental, explica-se, para
algumas familias e grupos sociais como sendo consequéncia da feiticaria de
algum dos parentes mais proximos, que geralmente tem sido vitima a tia ou tio
maternos (Inee, 2006). Longe de ser encarada como uma condi¢cdo, em muitos
casos, pessoas com deficiéncia, as vezes nem mesmo no seio familiar estdo
protegidas de discriminagdes. Por conta disso, 0 nascimento de uma crianga com
deficiéncia € motivo de um embaraco para a familia, porque a deficiéncia é vista,

para grande parte da populacédo, como evidéncia das forcas do mal.
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Em decorréncia disso, a Educacao Especial teve de enfrentar e continua
enfrentando, ao longo dos tempos, varias dificuldades evidenciadas no confronto
as préticas discriminatérias e de exclusdo que, apesar das barreiras culturais e
das dificuldades econémicas, fundamentalmente impostas pelo longo conflito
armado, o pais foi dando passos importantes, no sentido de melhorar o
atendimento educativo de pessoas com deficiéncia (Angola, 2017).

Embora a assuncéo legal e pioneira da Educacédo Especial em Angola
esteja datada de 1979, quatro anos depois da Independéncia, o que se deu pelo
Decreto n.° 56/79, periodo em que foram criadas, teoricamente, as condicdes
minimas indispenséaveis, permitindo pér em funcionamento as escolas de
Educacao Especial, cuja meta é educar a populagédo com deficiéncia e os alunos
com necessidades educativas especiais, sob a gestdo do Departamento
Nacional da Educacéo Especial criada no ano 1980, como indica o Inee (2006).
Na pratica, as condicdes ndo possibilitaram avancos. Por isso, o atendimento ja
era limitado s6 para criangas com deficiéncia visual e auditiva, 0 mesmo era
precéario, segregador e ndo contemplava todas as provincias. Por conta das
condicGes econdmicas e sociais, hnomeadamente, a falta de recursos financeiros
levou a abertura das primeiras salas especiais nas escolas do Subsistema do
Ensino Geral?, para atender os alunos com deficiéncia intelectual que néo era o
publico prioritario das poucas escolas especiais que existiam, porém, tanto as
escolas especiais como as salas especiais funcionavam em ambientes escolares
segregados e de discriminacdo (Chambal; Rafante; Selingardi, 2015; D’Avila;
Pantoja; Carvalho, 2019; Inee, 2006).

A expansdo da Educacgéo Especial em Angola, a semelhanca de diferentes
paises, comecou a partir da década de 1990, tendo como fundamento basilar as
orientacdes advindas da Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos de
1990, em defesa dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia, uma
expanséo reforcada com a Realizacdo da Mesa Redonda Nacional sobre a
Educacao para Todos, sob apoio e financiamento do Unicef e do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) (Chambal; Rafante; Selingardi,
2015; Inee, 2006). Todavia, essa modalidade de educacédo, além do ambiente

restrito e ndo estimulador que proporcionava para os alunos com deficiéncia, se
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caracterizava pela segregacgao e discriminagao, ja que a “Educagéo Especial em
Angola estava organizada sob critério segregativo, pois o0s alunos com
deficiéncia frequentavam as escolas especiais e centros de atendimento
especializado” (Chambal; Rafante; Selingardi, 2015, p. 13).

A grande virada da Educacdo Especial em Angola acontece com a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, organizada pelo
Governo da Espanha em colaboragédo com a Unesco em 1994, da qual resultou
a Declaracdo de Salamanca, com a finalidade de promover o objetivo da
Educacdo para Todos, examinando as mudancas fundamentais de politicas
necessarias para favorecer o enfoque da educacdao integradora, concretamente
capacitando as escolas para atender a todas as criancas, sobretudo as que tém
necessidades educativas especiais (Unesco, 1994). Como signhataria dessa
Declaracéo, Angola alia-se, cada vez mais, as perspectivas e experiéncias de
outros paises, no que concerne a configuracdo do ensino especial, tendo que
marcar passos necessarios face aos compromissos da inclusdo educativa da
pessoa com deficiéncia e alunos com necessidades educativas especiais,
cabendo depois ter implementado o Projeto 534/Ang/10 sobre Promocédo de
Oportunidades Educativas para a Reabilitacdo das Criancas Vulneraveis
(Angola, 2017; D’Avila; Pantoja; Carvalho, 2019).

Em decorréncia da participagcdo de Angola na Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais e da necessidade de implementacdo do
Projeto 534/Ang/10, no mesmo ano de 1994, conforme o Inee (2006, p. 10), o
pais comegou um processo de “integracdo de criangas com Necessidades
Educativas Especiais nas escolas do ensino regular, em salas especiais e
integradas”. O projeto implementado compreendeu duas etapas, sendo que a
primeira fase (piloto) iniciada em 1994 abrangeu trés provincias, nomeadamente,
Luanda, Benguela e Huila. Com o intuito de responder rapidamente por meio dos
resultados do projeto, no ano de 1995 foi criada a Dire¢cdo Nacional para a
Educacao Especial em substituicdo do Departamento Nacional para a Educacéao
Especial, com a finalidade de oferecer, a modalidade, uma maior autonomia
administrativa e capacidade técnica para confrontar-se com os novos desafios

colocados pela adesao a referida Declaracéo (D’Avila; Pantoja; Carvalho, 2019).
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Com as mudancas feitas, o0 projeto prosseguiu com uma segunda fase em
2000 em mais trés provincias, nomeadamente, Huambo, Cabinda e Bié,
deixando clara a significativa influéncia da Declaracdo de Salamanca.
Concomitantemente a expansdo do projeto, outras acOes foram sendo
desenvolvidas, dentre essas, as visitas de orientacdes metodolégicas, néo
somente nas provincias contempladas das duas primeiras fases, mas também
em outras, foram feitos investimentos na formacéo de técnicos especializados
no exterior e formacdo em servico de capacitacdo local de professores em
matéria de Educacéo Especial e Integrada (Inee, 2006). Ainda assim, a oferta
desses servicos era limitada e ficou circunscrita para as zonas pouco ou nao
afetadas pela guerra naquele momento.

Como pode-se observar em Angola (2001), sob orientacdes de algumas
Agéncias do Sistema das Nac¢des Unidas, em 1995, o Ministério da Educacéo e
Cultura (atualmente Ministério da Educacéao) identificou necessidades e formulou
um Plano-Quadro Nacional de Reconstrucdo do Sistema Educativo para o
decénio 1995-2005 de caracteristicas intersetorial e pluridisciplinar, com o
objetivo de adequar o ensino as exigéncias para o desenvolvimento humano
sustentavel, em uma perspectiva de reconstrucdo sobre novas bases, quando
mais uma vez se previa o fim do conflito armado.

Porém, como consequéncia do modelo de politica educacional herdada do
colonialismo portugués e dos constrangimentos de ordem politico-militar que
geraram graves problemas sociais e econémicos, Angola viu-se completamente
condicionada no cumprimento dos desafios educacionais propostos pelas
agéncias especializadas da ONU que assessoravam e financiavam os projetos
voltados a escolarizacao e alfabetizacdo da populagédo em geral. Essa avaliacédo
resultou na elaboracdo da Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de
Educacdo em 2001, um documento que tinha como objetivo principal dar a
conhecer as caracteristicas gerais e especificas do diagndstico e o progndstico
no curto, médio e longo prazos do Sistema de Educacgédo, com predominancia
para 0s subsistemas, niveis e modalidades de ensino que o integram,
nomeadamente: Alfabetizagdo e Ensino de Adultos; Ensino de Base Regular;
Ensino Médio (Normal e Técnico-Profissional); Ensino Superior; e Formacéao
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Profissional, no sentido de se equacionar e formular medidas e acobes
estratégicas no ambito da Estratégia Global para a Saida da Crise adotada pelo
Governo em 1999 (Angola, 2001).

A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacéo 2001-2015
nado so fez o diagnostico sobre o estado da educacao e grau de cumprimento
dos compromissos sobre ela, mas fez igualmente um prognaéstico e definiu acbes
necessarias que visavam reverter a situacdo. O seu marco de acdes destaca
trés periodos distintos, mas complementares, nomeadamente, a Emergéncia
(2001/2002), a Estabilizacdo (2003/2006) e, finalmente, a Expansdo e o
Desenvolvimento (2007/2015) como consta no texto da estratégia (Angola,
2001). Dessa, resultou a Lei de Bases do Sistema Educacéo de 31 de dezembro
de 2001, o que possibilitou, igualmente, a evolucdo da Direcdo Nacional de
Educacao Especial para o Inee por meio do Decreto Lei n.° 07/03, de 17 de junho
de 2003 (Angola, 2003). Essa lei contempla a Educacdo Especial como uma
modalidade de ensino transversal, quer para o subsistema do Ensino Geral,
como para o subsistema da Educacdo de Adultos, e é destinada aos individuos
com Necessidades Educativas Especiais, nomeadamente deficientes motores,
sensoriais, mentais, com transtornos de conduta e trata da prevencdo, da
recuperacao e da integracdo socioeducativa e socioeconémica dos mesmos e
dos alunos superdotados (Angola, 2001, p. 16). Mas, sua transversalidade limita-
se apenas para dois entre os seis subsistemas desse Sistema de Educacéo e
Ensino. Embora tenha sido um avango importante para um modelo escolar mais
inclusivo e que pudesse valorizar e trabalhar a diversidade na sala de aula, néo
faz desse um sistema transversalmente inclusivo.

Por conta das insuficiéncias verificadas na Estratégia Integrada para a
Melhoria do Sistema de Educacdo 2001-2015 e na Lei de Bases do Sistema de
Educacgéo de 2001, o Inee elaborou o Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Educacado Especial em Angola 2007-2015, que além de definir agdes, ampliou o
conceito e campo de agdo dessa modalidade de ensino, sendo uma “modalidade
com carater transversal a todos os subsistemas de ensino, com a missédo de
atender a todas as pessoas com necessidades educativas especiais, transitérias

ou permanentes, com vistas a facilitar a sua integracéo escolar e social” (Inee,
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2006, p. 13). Todos os projetos, planos estratégicos e leis criadas tiveram forte
influéncia das agéncias especializadas da ONU.

Do ponto de vista do ordenamento juridico, a Educacdo Especial em
Angola, teve o0 seu ponto mais alto em 2017, com a aprovacdo da Politica
Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar, um “pelo
Inee, o Unicef e outros Departamentos Ministeriais” (Angola, 2017, p. 3675),
deixando clara a importancia das agéncias especializadas da ONU sobre essa
politica. Importa igualmente realcar que, a experiéncia brasileira, por meio do
Instituto Rodrigo Mendes (IRM) teve um importante papel na prestacao de
consultoria técnica de profissionais brasileiros na elaboracdo da Politica
Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusao Escolar, o qual pautou
os fundamentos tedricos e praticos na concepcdo da Convencdo da ONU de
2006 e na Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéao
Inclusiva de 2008 do Brasil (D’Avila; Pantoja; Carvalho, 2019).

Junto da Declaragdo de Salamanca, a Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia € um dos documentos que mais teve influéncia na atual
elaboracao da Politica Nacional de Educacao Especial e Inclusiva. Apesar de ter
sido assinado e ratificado a Convencao e o Protocolo Adicional a 5 de marco de
2013, tendo depositado em 2014 (Resolu¢cdes da Assembleia Nacional n.° 1/13
e n.° 2/13) e sendo Estado Parte desde 19 de maio de 2014, Angola ja contava
com a Lei e a Politica da Pessoa com Deficiéncia desde 2011, ambas elaboradas
sob fundamentos dos normativos internacionais promulgados pela ONU.

Quanto a linha do tempo, a Educagdo Especial, embora tenha sido
oficialmente adotada como modalidade de ensino em 1979, as primeiras acdes
concretas e de maiores impactos foram dadas sob assessoria e financiamento
da ONU, nomeadamente a Mesa Redonda Nacional sobre Educacéo para Todos
de 1991, resultante da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos de
1990, a implementacdo do Projeto 534/ang/10 em 1995 que resultou da
participacdo de Angola na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, em Salamanca no ano de 1994. Dai em diante, a presenca da ONU
por intermédio de suas agéncias especializadas foi aumentada

significativamente até que, em 2017, com a parceria do IRM no Brasil, foi
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elaborada a Politica Nacional de Educacédo Especial Orientada para a Inclusédo

Escolar.

O contexto influenciador da Educacéo Especial e Inclusiva: uma

pauta global adentrada na politica nacional

A andlise do contexto de influéncia da Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Inclusao Escolar em Angola permite, além de alcancar
sua génese e identificar os interesses (ideolégicos e politicos) em disputa,
evidenciar o sentido e a frequéncia da influéncia dos principais documentos
internacionais sobre o ordenamento juridico e 0os projetos que sustentam a
politica em tela.

Importa referenciar que, embora a modalidade da Educagao Especial tenha
sido implementada, oficialmente, como modalidade de ensino dentro do Sistema
Educativo Angolano quatro anos apos a independéncia, as principais acdes que
impulsionaram sua extensdo e evolugcdo datam de 1991, ano em que foi
realizada a Mesa Redonda Nacional sobre “A Educacéo para Todos”, sob os
auspicios do Unicef e Pnud em 1991, a luz das recomendac@es da Conferéncia
Mundial sobre “A Educacgao para Todos”, Jomtien/Tailandia 1990 (Inee, 2006, p.
10) fazendo com que fosse tomada a decisdo da expansao imediata do Ensino
Especial para todo o pais, com a homeacao de chefes de seccdo em todos os
Gabinetes Provincias da Educacdo. Segundo indica Anténio (2023, p.103), “a
grande virada da educacédo especial em Angola acontece com a Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, organizada pelo Governo da
Espanha em colaboracdo com a Unesco em 1994, da qual resultou a Declaracao
de Salamanca” que, em decorréncia da participagdo de Angola, foi elaborado e
implementado o Projeto 534/Ang/10 sobre a Promocdo de Oportunidades
Educativas para a Reabilitacdo das Criancas Vulneraveis (Angola, 2017; D’Avila;
Pantoja; Carvalho, 2019).

Essas ocorréncias deixam em evidéncia o poder de influéncia das agéncias
especializadas da ONU sobre a politica angolana de educacao especial e ndo

s6, conforme a Figura 1, a seguir, indica as influéncias dos principais
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documentos internacionais sobre os documentos nacionais, evidenciando, ndo
somente o0s interesses em disputa, podendo-se, igualmente, observar os

documentos internacionais com maior frequéncia de influéncia.

Figura 1 — Influéncia dos documentos internacionais na elaboracdo dos documentos

nacionais

‘ N Decrete Lei n® 07703, d= 17 de
[ Declaragio ] junho de 2003

Decreto Presidencial n® 20011 de
18 d= jan=ino.

7 Lei n® 21712 de 30 de julho

Resolugio n® 1713, de 11 de janeino

Decreto  Executive Conjunto n®
14418 de T de marge.

em Africa (UA, 2018)

Decreto Fresidencial n® 63721 de
12 d= mango

Fonte: Antonio (2023, p. 107).

No quadro estdo as principais influéncias desses documentos, do lado
esquerdo tém-se os documentos internacionais influenciadores e, do lado direito,
0S nacionais que deles resultaram, podendo-se destacar os marcos a seguir
expostos.

Em primeiro lugar, o exercicio inicial de extenséo e garantia de autonomia
financeira e patrimonial da modalidade de Educacédo Especial deu-se com a
criacdo da Direcdo Nacional de Educacdo Especial em 1995, logo apds a
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais,

gue dela resultou a Declaracdo de Salamanca. A partir desse evento foi
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concebido e implementado o Projeto 534/Ang/10 que consistiu na Promocgéo de
Oportunidades Educativas para a Reabilitacdo das Criangcas Vulneraveis, em
resposta a Declaragédo de Salamanca.

Em segundo lugar, a prévia existéncia de uma Lei e Politica da Pessoa com
Deficiéncia antes que o Governo angolano assinasse e ratificasse a Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia por meio da Lei n.° 21/12 de Angola
(2012) deveu-se a um mecanismo de fortalecimento da parceria de Reforco
Institucional entre Pnud e o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos,
tornando, cada vez mais evidente, a influéncia da ONU em quase todos os
momentos da Politica de Educacdo Especial em Angola.

E em terceiro lugar, a elaboracdo de uma Politica Nacional de Educacéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar teve uma forte influéncia de
documentos e parceiros internacionais, fundamentalmente os documentos da
ONU e a assessoria técnica do IRM do Brasil que, por sua vez, tem parcerias
com varias multinacionais e agéncias especializadas da ONU, nomeadamente,
o Unicef e o BM. Além dos documentos internacionais, a elaboracdo dessa
politica adotou direcionadores filosoficos e conceituais de documentos nacionais
como a Constituicdo da Republica de Angola (Angola, 2010), a Lei da Pessoa
com Deficiéncia (Angola, 2012) e a Lei das Acessibilidades (Angola, 2016b),
porém, esses dois Ultimos sdo uma extensdo contextualizada dos normativos da
ONU sobre as matérias correspondentes.

Outra grande influéncia, foi a Politica Nacional de Educacédo Especial
Orientada para a Inclusdo Escolar que esteve e continua sujeita aos
financiamentos do BM, por meio do Unicef e do Projeto Aprendizagem para
Todos (PAT) em Angola, aprovado pelo Conselho de Diretores do BM em 2013,
com sua efetivacdo em junho de 2014. Essa politica (projeto PAT) visa melhorar
0s conhecimentos e as competéncias dos professores, assim como a gestao das
escolas nas areas designadas pelo Projeto, desenvolvendo um sistema de
avaliacdo sistematica de alunos (Programa Aprendizagem para Todos-Angola
[PAT-Angola], 2014, p. 3), tendo um crédito inicial de 75 milhdes de USD
financiados e uma contrapartida de 5 milhdes de USD do governo de Angola.
Nesse jogo de influéncias, o IRM, como parceiro estratégico da Unicef e do BM,

Revista Educacdo Especial Santa Maria | v. 37 | 2024
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial

ISSN: 1984-686X | http://dx.doi.org/10.5902/1984686X86785

foi fundamental com a elaboracédo do texto da Politica Nacional de Educacao
Especial e Inclusiva, como afirma seu superintendente Rodrigo Mendes:
A primeira contribuicdo com o continente africano €, sem ddvida, um
marco para a histéria do Instituto Rodrigo Mendes. ‘Recebemos o
convite ap6és uma aula que ministrei em um curso na Escola de
Graduacdo em Educacédo de Harvard. Um dos participantes era oficial
do Unicef em Angola e posteriormente, ele me escreveu perguntando

se eu estaria disposto a contribuir como consultor na construcdo de
politicas publicas para a educagao inclusiva no pais’ (Mendes, 2015).

Embora ndo seja taxativamente o caso do IRM gque entra em acao no jogo
de influéncia, por conta de um contato pessoal e conjugacao de interesses na
orbita das agéncias multilaterais em cena, pode-se afirmar que Mendes (2015)
estabelece os primeiros contatos como um ator internacional que dissemina
ideias e projetos globais de politicas educacionais. Aqui, importa realcar que
atores internacionais que nao sejam Organizacdes Internacionais também tém a
capacidade de influenciar e enquadrar a politica de educacgéao global, recorrendo
a normas, convicgbes de principios, evidéncias e outras formas de ideias
(Verger, 2019).

Dessa forma, a elaboragéo dessa politica, sob grande influéncia do Unicef
e da Unesco, deu-se, inicialmente, pelo IRM, que desenvolveu sessdes de
formagdes de alguns quadros que, posteriormente, no ambito da parceria com o
Ministério da Educacao de Angola, por meio do Inee, elaborou o texto da atual
politica, evidenciando, conforme Verger (2019, p. 15), “a capacidade estruturante
das Organizacdes Internacionais e outros tipos de atores transnacionais e como
esses alteram a dindmica de tomada de decisdo em sistemas de politicas
multiescalares”. Nesse cenario de influéncias, o BM aparece como um
importante agente.

Retomando a ideia da influéncia do BM sobre a politica em causa, embora
0 PAT esteja fundamentalmente voltado para a capacitagcdo de professores,
assim como a de gestores escolares desde a sua implementagcéo, em 2019,
depois que o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2018-2022 definiu
alguns objetivos e prioridades sobre a Educacao Especial, ela passou a figurar
na sua agenda. Aparece, novamente em cena, o IRM sob convite do BM, que
acabara de aprovar um Termo de Referéncia para que aquela Instituicdo
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brasileira parceira pudesse elaborar uma proposta técnica e financeira de apoio
ao Inee, para a elaboragdo e implementacdo de um Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacao Especial Inclusiva (Angola, 2018; PAT-Angola,
2019).

Mantendo a légica sobre o jogo de influéncias advindas de uma agenda
global de educacao liderada pelas agéncias especializadas da ONU e seus
parceiros, a politica angolana de Educacéo Especial e Inclusiva, tecnicamente
elaborada e assessorada pelo IRM e financeiramente suportada pelo Unicef e
BM, adota os principais fundamentos teoricos internacionalmente disseminados
pelas organizacdes de influéncias, o que nem sempre é compativel com saberes

e necessidades locais.

Elementos metodoldgicos da pesquisa

A epistemetodologia® da pesquisa fundamenta-se na abordagem do Ciclo
de Politicas (Ball, 1994; Bowe; Ball; Gold, 1992) e da Teoria de Atuacgédo (Ball;
Maguire; Braun, 2016) que “adotam uma orientagdo pds-moderna na area de
politicas educacionais” (Mainardes, 2006, p. 49). Foi assumida, nesta pesquisa,
a teoria da atuacdo como uma forma peculiar de olhar e perceber a politica
educacional do macro ao microcontexto, constituindo-se de um suporte tedrico
proprio, ao passo que a abordagem do ciclo de politicas é o método ou modelo
de andlise e pesquisa de politicas educacionais nas mais diversas arenas do
jogo politico.

A escolha do ciclo de politicas como método de analise de politicas
educacionais, nesta pesquisa, deve-se as suas potencialidades quanto a
consideracgao dos diferentes contextos em que elas se déo, o que permite, pelas
atuacdes e recontextualizacdes, olhar criticamente para o cenério de tensées em
que a politica se move, considerando que “as politicas sdo colocadas em acéao
em condigbes materiais, com recursos variados, em relagdo a determinados
problemas” (Mainardes, 2018, p. 5). A abordagem do ciclo de politicas aqui
assumido, consiste em um método ciclico e ndo hierarquizado de analise de

politicas educativas, a partir do macro ao microcontexto, considerando igual
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importancia entre ambos. Essa proposic¢éo foi inicialmente formulada por Bowe,
Ball e Gold (1992) e reformulada por Ball (1994).

Resultante de algumas criticas ao modelo inicial de ciclos de politicas e por
considerarem que esse ndo dava a atencdo merecida as disputas e tensdes
entre o macro e microcontexto no curso da formulacédo e atuacao das politicas
educativas, Bowe, Ball e Gold (1992) propuseram um modelo que nédo obedece
a hierarquia e linearidade obrigatéria, contemplando fundamentalmente trés
contextos inter-relacionados: contexto de influéncia (onde normalmente as
politicas publicas sdo concebidas e iniciadas); contexto de producédo de texto
(dada pela nocdo de representacao politica, disputas e debates entre aqueles
gue controlam os interesses politicos, consiste na articulacdo intencional de
textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre
0s textos oficiais, pronunciamentos oficiais etc.); e contexto de pratica (€ onde a
politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo, o0s textos séo lidos
diferentemente e sdo adaptados de acordo aos contextos locais e institucionais,
em que as consequéncias reais sao experienciadas) (Bowe; Ball; Gold, 1992;

Mainardes, 2006).

Figura 2 — Contextos do Ciclo de Politicas

contexto de

influéncia

Contexto da
producéo de
texto

Contexto da

pratica

Fonte: Adaptado por Anténio (2023), a partir de Bowe, Ball e Gold (1992).

A partir desse método, que obedece uma abordagem qualitativa da
pesquisa, a coleta de informacgfes deu-se, principalmente, por meio da analise
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documental, que permitiu analisar os grupos de interesse que disputam para
influenciar a definicdo das finalidades da educacdo, no qual as influéncias
globais e internacionais no processo de formulacdo de politicas nacionais séo
evidentes. Enveredou-se pela andlise tematica para o processo de analise e
interpretacdo das informacdes, por ser, 0 procedimento que mais argumentos
proporciona para contemplar falas e documentos, segundo as fontes
consultadas. Segundo Braun e Clarke (2006, p. 5), “a andlise tematica € um
método para identificar, analisar e relatar padrbes (temas) dentro dos dados. A
analise tematica, permite igualmente evitar que a pesquisa seja de um nivel
meramente descritivo”, o que levaria a um dos postulados de Tello e Mainardes
(2014, p. 155) quando defendem que “os fundamentos tedricos e
epistemoldgicos de uma pesquisa em politica educacional devem permitir a

compreensao de um objeto de estudo e ndo meramente a descrigao”.

Discussao dos resultados

Sob o argumento de que a educagdo é o meio pelo qual se alcanga o
desenvolvimento sustentavel por intermédio do investimento pelo capital
humano, as intervencdes das agéncias especializadas da ONU na Politica de
Educacédo Especial Inclusiva em Angola, deixam manifestos seus interesses e
suas preferéncias por uma escola inclusiva que eduque todos os alunos juntos,
ou seja, uma ideia que indica a educagédo como um direito fundamental basico e
a chave para o desenvolvimento e para a erradicacdo da pobreza, ao mesmo
tempo que, por razbes econdmicas, as escolas inclusivas chegam a ser menos
onerosas em vez das escolas especiais destinadas somente a grupo de criancas
especificas (Souza; Pletsch, 2017; Unesco, 2009, 2020).

As influéncias das organizacdes multilaterais na elaboracéo e traducéo de
politicas educativas voltadas a incluséo escolar da pessoa com deficiéncia, em
Angola, sdo cada vez mais evidentes nos ultimos anos, como consta do relatério
do PAT em 2021. O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Especial
Inclusiva revisado e validado pelos especialistas do BM, conta com uma proposta

financeira de execucdo de um periodo de 10 anos (PAT-Angola, 2021), deixando
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explicito o poder de disseminacdo de solugdes politicas das Organizacdes
Internacionais, um poder partilhado entre BM, Unicef e o IRM na elaboracéo de
politicas e planos nacionais voltados para a Educagédo Especial Inclusiva. Tal
como afirma Verger (2019), dentro do campo da politica educacional global, o
poder também €& sobre a capacidade de definir as principais prioridades e
objetivos da mudanca educacional, bem como quais os principais problemas que
0s sistemas educacionais devem tentar abordar.

Porém, embora tenham contribuido em grande medida para que Angola
marcasse importantes passos no quesito da Educacédo Especial e Inclusiva,
essas Instituicbes, no dominio das parcerias que celebram com os paises em
desenvolvimento, fundamentalmente o BM, como Souza e Pletsch (2017, p. 16)
evidenciaram, “tém carater mandatério, sem considerar a fundo as
caracteristicas e as necessidades especificas da nacéo, sobretudo quando dos
acordos com paises mais empobrecidos”, como o caso de Angola que, na sua
proposta de parceria com o Grupo Banco Mundial (GBM) 2020-2025 obedece a
abordagem da Instituig&o financiadora que faz o diagndstico sistematico do pais,
dita o quadro ou os termos da parceria, faz a avaliacdo de desempenho e,
finalmente, faz a avaliacdo dos resultados e suas consequentes licdes (World
Bank Group, 2019).

Nessa proposta de parceria, em que a educacao é definida como uma das
areas com foco especial, 0 GBM néo se limita ao financiamento e monitoramento
dos investimentos, eles identificam as necessidades, definem as metas e as
prioridades dentro do marco politico do pais com base em pautas internacionais
estabelecidas que, em muitos casos, senao mesmo na maioria, S&o
incompativeis ao contexto local que se caracteriza por uma cultura diversificada,
uma politica de Estado peculiar e uma situacao socioeconémica que nao €
similar ao dos paises desenvolvidos.

Outrossim, os discursos humanitarios assumidos nos meandros das
agéncias especializadas da ONU pregam o carater produtivo da educacéo, em
gue a mensagem da educacdo para aliviar a pobreza nos paises em
desenvolvimento passou a ser a estratégia para a regulacéo social, combate a

pobreza e a garantia da seguranca pelos constantes alinhamentos ao longo dos
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tempos, para responder as demandas neoliberais que primam mais pelo capital
humano em vez do ser humano (Leher, 1999; Oliveira; Silva; Akkari, 2016), ou
seja, em muitos casos, essas propostas documentadas, que visam aconselhar
0s governos desses paises no combate as desigualdades, sdo propostas e
impostas como redentoras.

Como definido no quarto compromisso do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel, o de garantir “educacao de qualidade inclusiva e equitativa” e
promover a “aprendizagem ao longo da vida para todos”, o que faz parte dos
esforcos da Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel de ndo
deixar ninguém para tras (Unesco, 2020, p. 10), esse discurso da educacao é
proliferado como um mecanismo de redencgao e de busca de “um mundo justo,
equitativo, tolerante, aberto e socialmente inclusivo, no qual as necessidades
daqueles em maior desvantagem sejam atendidas” (Unesco, 2020, p.10).

Nessa agenda mundial de homogeneizacéo das politicas educacionais e
promogao das politicas educacionais globais, a ONU, por meio de suas agéncias
especializadas tem sido aquilo que Leher (1999) chama de Ministério Mundial da
Educacao dos paises periféricos. Visto desde a perspectiva do ciclo de politicas,
conforme Mainardes (2006, p. 51) baseado em Ball, a disseminacdo de
influéncias internacionais na Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada
para a Inclusdo Escolar em Angola acontece das duas maneiras como podem
ser entendidas. Na primeira, foi influenciada pelo fluxo de ideias por meio de
redes politicas e sociais que envolvem a circulagdo internacional de ideias, o
processo de empréstimos de politicas e os grupos e individuos e suas solu¢des
no mercado politico e académico por periédicos, livros, conferéncias e
“‘performances” de académicos que viajam para varios lugares para expor suas
ideias, como foi o caso do IRM em que a parceria comeca como ja foi referida
anteriormente. Na segunda, a politica foi influenciada por meio dos
financiamentos e imposi¢cao de algumas “solu¢des” oferecidas e recomendadas
por agéncias como o Unicef, Unesco e BM que, além dos patrocinios e das
assessorias técnicas, definem e adotam praticas que visam responder aos

objetivos estabelecidos por conta das necessidades e prioridades.
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Todavia, as influéncias dos documentos internacionais demonstram uma
clara desconsideracao dos saberes social e culturalmente situados nos diversos
contextos da atuacdo politica, um mecanismo de denominacdo e de poder
alimentado e legitimado pelas influéncias ideologicas. Esses organismos
definem, inclusive, a validade de saberes e a legitimidade de uma cultura,
dependendo das circunstancias (Dorziat, 2008). E justamente neste quesito que
se debate, quando as politicas globais deixam de adotar saberes locais e

desconsideram todo um contexto da pratica com suas particularidades.

Consideracg®es finais

De um lado, a Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a
Inclusdo Escolar, fortemente apoiada nos documentos da ONU para o seu
embasamento politico e filoséfico, assume a ideia de educacéo inclusiva que
provém, essencialmente, do trabalho desenvolvido pela Unesco em prol de uma
educacao que chegue a todas as criancas em idade escolar. A desconsideragéo
de vozes e saberes locais que caracterizam as disputas e tensdes entre o global
e 0 local evidenciam a despropor¢cdao de forcas entre as organizacdes
internacionais que vendem e propdem solucbes e os Estados-Nacbes que
adotam, voluntariamente ou coercivamente, as politicas e orientacfes
internacionais para solugdes locais.

Do outro lado, a intervencdo da ONU por meio de suas agéncias
especializadas é, apesar da reflexdo critica que se assume, uma mais valia que
contribui positivamente nos avancgos registrados no campo da Educacao
Especial e Inclusiva, fundamentalmente, com a elaboracao, financiamento e
implementacédo de projetos especificos que visam impulsionar a modalidade da
educacado especial em uma perspectiva inclusiva. Porém, entende-se que 0s
modos e 0s motivos importam, ja que qualquer politica publica nacional deveria,
antes de qualquer outro interesse, atender e beneficiar os problemas locais sem,
em circunstancia nenhuma, anular a idiossincrasia local e subalternizar a
identidade social e cultural das populacdes das quais sdo direcionadas as

politicas globais.
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Finalmente, a Educacgéo Especial e Inclusiva em Angola, que nos ultimos
anos vem conhecendo importantes avan¢cos no quesito da elaboracéo de
projetos especificos e na conformacdo de um marco juridico que defende e
promove os direitos do publico-alvo da educacao especial, ndo tem dado os
resultados desejados, jA que a inclusdo escolar ndo se resume Nno acesso
(matricula de alunos com deficiéncia), ela deve, igualmente, garantir
permanéncia, participagdo e sucesso escolar em correspondéncia com as
necessidades especificas do aluno, consequentemente, sua integracdo no
mercado de trabalho.

Os resultados desejaveis para solucionar os desafios locais precisam advir
de um diagndstico real e realistico para as populac¢des locais, mas isso nao
significa que ndo se possa fundamentar teérica e filosoficamente na ciéncia e
nas experiéncias internacionalmente bem-sucedidas. A tese € a de que as
agendas globais estejam ao servico das agendas locais para intermediar e
assessorar com conhecimentos, tecnologias e financiamentos, porém, sem
interferir na soberania dos Estados e sem invisibilizar os reais problemas e

necessidades daqueles que beneficiam do apoio.
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Notas

1 Simbi/Kiximbi ou Kisimbi, um termo sem traduc&o literal em portugués, sdo pessoas com algum
tipo de deficiéncia fisica, alguma sindrome com rasgos fisicos ou mé formac¢ao congénita que,
ndo de forma pontual, a cultura angolana considera ser resultado de uma colera dos espiritos
ancestrais, algumas vezes relacionados a divindades aquaticas e outras, a for¢cas ocultas do mal
que, para acalmar os espiritos ancestrais, prestam cultos de homenagem a esses, muitas vezes
pedindo seu regresso (sua morte) de onde acredita-se terem vindo. Em outros casos, sédo
considerados seres extraordinarios e detentores de poderes divinos, dignos de culto
(Inee, 2006, grifo nosso).

2 Subsistema do Ensino Geral € o fundamento do subsistema de ensino e educacio que visa
assegurar uma formacéao integral, harmoniosa e sélida, necessaria para a boa inser¢cdo no
mercado de trabalho e na sociedade, bem como para o acesso aos niveis de ensino
subsequentes (Angola, 2016a, p. 4434). Fazendo uma analogia ao contexto brasileiro, 0 ensino
geral é o equivalente a educacao regular ndo superior.

3 Epistemetodologia é 0 modo como se constréi metodologicamente a pesquisa, com base em
determinada perspectiva epistemologica e posicionamento epistemologico. Nenhuma
metodologia é neutra e, por essa razdo, ao explicitar as suas bases epistemoldgicas, 0
pesquisador deve se preocupar com a vigilancia epistemoldgica em sua pesquisa (metodologia,
analise de dados, argumentacdo, conclus@es etc.), cuja construcdo parte da perspectiva
epistemoldgica e do posicionamento epistemoldgico (Mainardes, 2018, p. 6).
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