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A FACULDADE INTERAMERICANA DE EDUCAGCAO

Clovis Renan Jacques Guterres

Este trabalho se prop0s reconstruir histdrica e criticamente a Faculdade Interamericana de
Educacgdo, Convénio OEA/MEC/UFSM a partir do contexto da guerra fria e das determinagGes da Politica
de Integracdo da OEA assim como da Politica de Pés-Graduacdo do Brasil. A partir desses condicionantes
passou-se a analisar o desenvolvimento do Projeto Multinacional, assim como investigar as razdes de sua
exaltacdo e execracdo que tantos problemas acarretaram aos periodos posteriores.

Palavras-Chave: Faculdade Interamericana de Educacdo, Contexto da Guerra Fria, Politica de
Integracdo da OEA, Politica de Pds-Graduacdo do Brasil, Exaltagdo e Execragdo.

Este trabalho analisa a primeira fase do atual Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Maria, oriundo de um Projeto Multinacional desenvolvido na forma de
convénio entre o Governo Brasileiro e a Organizagdo dos Estados Americanos, OEA, no periodo de 1970 a
1977.

A intengdo de investigar as origens do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo originou-se das
constantes referéncias ao Projeto denominado como "Faculdade Interamericana de Educacgé&o" aprovado
na Quinta Reunido do Conselho Interamericano Cultural da Organizacdo dos Estados Americanos,
realizada de 15 a 22 de fevereiro de 1968, na cidade de Maracay, na Venezuela.

Como professor e ex-coordenador do Curso na década de 80, administrdvamos, juntamente com os
demais ex-coordenadores e professores um processo de crise, com raizes profundas na primeira fase,
que denomindvamos de '"estigmas da interamericana". Tais estigmas haviam se originado a partir da
"suspeita" de falta de credibilidade do Curso em decorréncia do seu ndo credenciamento, na época.

A questdo veio a publico em 1975 quando a UFRGS se recusou a aceitar o diploma de Mestre de
uma ex-aluna do Curso que pleiteava seu enquadramento como professora da instituicdo. A alegagao se
justificava no ndo credenciamento do curso. Independente do conhecimento mais profundo e sério da
situacdo, os juizos negativos e preconceituosos sobre o curso se disseminaram, principalmente nos
bastidores das reunides promovidas pela CAPES e pela ANPed. Desnecessario se torna descrever o "ar" e
o "ton".

Dessa maneira a intengdo transformou-se em projeto, isto €&, num plano organizado
sistematicamente com o propdsito de investigar a real contribuicdo da Faculdade Interamericana de
Educacdo para o aperfeicoamento de pessoal docente em nivel de pds-graduagdo para a América Latina,
assim como, esclarecer os elementos que geraram as controvérsias que se transformaram nos "estigmas
da Interamericana".

A preservagdao do Arquivo Morto da Interamericana no Centro de Educagdo assim como a
existéncia de testemunhas como administradores, professores, alunos e funcionarios, assegurou a
viabilidade da investigagao.

Um trabalho de retrospectiva que ja vinha desenvolvendo facilitou mais o trabalho gracas a uma
série de gravagdes em video com coordenadores, professores, alunos e funcionarios que abrangiam, na
época, os 25 anos do Curso.

A definicdo de uma metodologia adequada ao projeto exigiu o exame de varias alternativas de
abordagem. O carater particular do objeto de estudos levou-nos, num primeiro momento, a optar entre
um "estudo de caso" no qual predomina a analise sociolégica e num segundo momento a uma histoéria
institucional o que nos levaria a uma analise historiografica. A opcdo pela segunda abordagem deveu-se
ao fato de que na primeira abordagem cairiamos fatalmente numa avaliagdo institucional que levaria a
uma simples confrontacao entre o modelo oficial e 0 que se desenvolveu na Faculdade Interamericana de
Educacdo. A opcgdo pelo enfoque historiografico, por outro lado, trataria da avaliagdo como uma parte do
processo de uma instituicdo gerada no final da década de 60 e desenvolvida na década de 70, cuja
especialidade ou originalidade s6 poderia ser compreendida a partir do contexto histérico no qual se
desenvolvera.

Ndo procuramos, apesar da opcgdo, rigidos determinantes histéricos, apenas determinados
condicionantes que tivessem influenciado o desenvolvimento da instituicao tracando coordenadas para o
presente e o futuro que, mesmo que ndo fossem implementadas na sua totalidade, permitiriam a sua
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compreensao.

Nesse sentido identificamos quatro condicionantes a serem levados em consideragdo: histérico, no
qual o politico, o econdomico, o social e o ideoldgico estdao implicados, marcados pela Guerra Fria
deslocada do palco europeu para a periferia apos a década de cinqienta, principalmente para Asia, com
a guerra da Coréia e do Vietnam e para a América Latina com a Revolugdo Cubana; a politica de
integragdo da Organizagao dos Estados Americanos - OEA - criada em 1948 a partir da reformulagao da
Unido Pan-Americana refletia, obviamente as diretrizes emanadas dos confrontos da Guerra Fria; a
politica de pds-graduacdo no Brasil que, apds a revolugdo de 64 abandonava a influéncia predominante
européia e reproduzia o modelo norte-americano de pds-graduacgdo, como modelo oficial; e, a politica da
UFSM que, na época, defendia, através do Projeto Nova Universidade, a vinculagcdo da universidade ao
desenvolvimento concreto da regido na qual estava inserida, assim como sua interiorizagdo, em oposicao
as suas universidades encasteladas da época, sediadas nas capitais do estado.

Identificados os condicionantes passou-se a definir os elementos de reconstrugao do projeto e seu
desenvolvimento. A base material para efetuar esta reconstrugao foi a documentagao de arquivos e o
testemunho dos envolvidos, colhido através de depoimentos orais e escritos, a partir dos instrumentos
especificos para cada segmento: administradores, professores, alunos e funcionarios.

A reconstrucdo propriamente dita abrangeu trés etapas: anadlise do projeto e suas alteragdes, os
procedimentos de planejamento e organizagdo a partir das orientacdes da OEA, até sua configuragdo
final em dezembro de 1969; andlise das questdes preliminares de instalacdo do Curso e o
desenvolvimento das atividades administrativas, didatico-pedagdgicas e de integracdo cultural e
educacional, correspondentes aos periodos 70/77; e, a avaliacdo da Faculdade Interamericana centrada
principalmente no depoimento das testemunhas.

Contexto Histoérico

O periodo abrangido pela Faculdade Interamericana de Educagdo vai, desde o evento que a tornou
possivel, "O Encontro dos Chefes de Estado Americano em Punta Del Este, no Uruguai em 1967", até o
encerramento do Projeto Multinacional em junho de 1977.

Embora seja um periodo relativamente curto ele sé pode ser compreendido, em sua totalidade, se
nos remetermos a um contexto mais amplo no qual estad inserido. Refiro-me a Guerra Fria iniciada em
1947, como fendmeno do pos-guerra, e encerrada em 1989 com a queda do Muro de Berlim.

Uma andlise mais demorada da Guerra Fria revela que a Aliangca que derrotou o nazismo era
circunstancial e fragil. Os antagonismos ideoldgicos a que precediam, foram silenciados estrategicamente
para assegurar a vitéria sobre os paises do eixo. O desaparecimento do inimigo comum com o fim da
guerra provocou o reaparecimento dos conflitos entre os aliados.

A Guerra Fria dividiu o mundo em dois blocos; um capitalista liderado pelos EUA e outro comunista,
liderado pela URSS. Durante mais de 60 anos o Mundo sofreu as consequéncias dessa divisdo em todos
0s setores como observa Fontaine:

A Guerra Fria plasmou as nossas convicgGes e 0s nossos habitos, a maneira de viver em Sao
Francisco, em Pequim, em Havana e em Leopoldeville: dividiu em duas nagdes e cidades, destruiu e fez
nascer nacoOes, fez dezenas de milhares de homens portar armas, matou algumas centenas de outros,
superlotou as prisdes, suscitou entusiasmos, sofrimentos e medos e, como toda grande esperanca, o
melhor e o pior. ( Fontaine, apud. Cambi, 1999, p.601).

Inicialmente o palco da guerra restringia-se a Europa, mais precisamente, na Alemanha dividida, na
guerra civil que explodira na Grécia, na revolta da Tchecoslovaquia. Posteriormente, desloca-se para a
periferia eclodindo na Asia, com a guerra da Coréia no inicio da década de 50 e no Vietham na década de

60 e inicio de 70. Na América Latina, com a Revolugdo Cubana, os dois blocos chegam a beira de um
confronto de grandes proporgoes.

A América Latina, por sua vez, administrava a crise dos populismos nacionalistas no pods-guerra
assim como as constantes pressdes dos paises desenvolvidos, principalmente os Estados Unidos da
América, a partir da conferéncia de Bretton Woods, pela abertura do mercado interno. Impossibilitados
de definir o préprio caminho, apesar da Conferéncia de Bandung, os populismos se inclinam para a
esquerda enquanto que a burguesia se inclina para o capital internacional.

Resguardadas as diferengas os paises latino-americanos sofrem o impacto da divisdo do Mundo em
dois blocos e as pressoes pelo alinhamento se refletem, conseqlientemente, em suas politicas internas.
A quebra da alianga entre a burguesia e as camadas populares, leva a um inevitavel confronto entre os
extremos; direita e esquerda. Golpes de estado deflagrados pelos grupos de direita apoiados pelos
Estados Unidos se sucedem na América Latina: Brasil, 1964; Argentina, 1966; Uruguai, 1967. Por outro
lado, a experiéncia socialista do Chile realimenta as esperangas da esquerda. Sucumbe, entretanto, em
1973, ao golpe de estado do General Pinochet, coincidentemente a repressdao militar generalizada que
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atingia todo o cone sul.

Afinal, que tem isto a ver com a Faculdade Interamericana de Educacdo? Certamente tinha.
Qualquer instituicdo, principalmente publica, ainda mais internacional, como era o caso, nao poderia
escapar aos ditames da politica os dos acontecimentos. A Guerra Fria ndo dividiu o Mundo em apenas
dois blocos ideoldgicos como condicionou a vida a essas duas macro-referéncias. As ideologias
professadas pelos blocos e defendidas a qualquer preco, nao se restringiram apenas a politica e a
economia, mas a histéria, a ciéncia, a cultura, a educacdo, a arte refletindo esse mesmo carater
dicotémico.

No caso das instituicGes educacionais o reflexo era imediato, seja na identificagcdo das tendéncias
a direita ou a esquerda, tanto nas concepcdes filoséficas, como epistemoldgicas e pedagogicas como
procuramos demonstrar neste trabalho.

A Politica de Integracao da OEA

A analise das origens, e do desenvolvimento da OEA tornaram-se imperativos, ndo so pelo fato da
Faculdade Interamericana de Educagdo ser resultante de um convénio entre essa instituicdo e o governo
brasileiro, mas principalmente, para entender o papel desse organismo internacional e suas politicas no
contexto da Guerra Fria.

A Organizagao dos Estados Americanos, na forma que a temos hoje, remonta ao ano de 1948
quando, em Bogota (30/04/1948) foi votada a carta de principios da entidade. Tornaram-se signatarios
22 Republicas, com excecdo do Canada. As finalidades abrangiam "a manutencdo e o fortalecimento da
paz e da seguranga no continente americano, a solugdo pacifica das controvérsias e a agdo comum em
caso de ataque" (BARSA, p.443). Este compromisso vem se renovando desde o século passado através
das diferentes formas de encontros e organizacdes que se elaboraram até atingir a configuragdo atual.

As origens remotas da OEA encontram-se no século XIX nas preocupagfes e idéias de Simon
Bolivar, que almejava a integragdo dos paises americanos, como forma de assegurar a independéncia
conquistada no confronto com os paises colonizadores, como Espanha, Portugal e Inglaterra. Alguns
autores costumam dividir a evolucdo da entidade em trés periodos. O primeiro se inicia com a
Conferéncia do Panama em 1826, sob inspiracdo de Simon Bolivar (1783-1830). Como ja vimos, a
preocupacao central era com a consolidagdo da independéncia politica da América Latina contra o perigo
que ainda representavam as metropoles colonizadoras. O segundo periodo é marcado pela preocupacéo
com o campo econOmico uma vez que a soberania dos paises americanos ja se consolidara frente aos
antigos colonizadores. O palco dos debates é a I Conferéncia Internacional Americana realizada em
Washington (1889/90) quando é fundada a Unido Internacional das Republicas Americanas, e constituido
um escritério central, o Bureau Comercial, para receber e distribuir informacdes comerciais, sediado em
Washington. A integracdo é estimulada por uma série de acordos que vdao substituindo os vestigios da
dominagdo politica colonialista por uma crescente dominagdo por parte dos Estados Unidos. O terceiro e
Ultimo periodo iniciou com a ja citada Conferéncia de Bogota em que o pds-guerra definiu novos rumos
para as organizagoOes internacionais através da criacdo da ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas em
substituicdo a falida Liga das NacGes. As Conferéncias e Reunibes de Consulta que se sucedem apods a
sua fundagao sdao basicamente marcadas pelo combate a "expansdao comunista" dai sua profunda
vinculagcdo a Guerra Fria. Assim na Quarta Reunido de Consulta (1951) os Ministros decidiram "tomar

medidas ante la amenaza a la paz Del hemisfério creada por la politica expansionista del comunismo
internacional (Manual da OEA: 1972,p.31). Na Décima Conferencia Interamericana (1954), quando
termina a Guerra da Coréia "se dio nueva orientacion a la politica y programas de la OEA formulados para
los cinco afos siguientes y se recalcé el desarrollo econdmico, social y cultural (Ibidem,p.29). Entre os
varios documentos assinados dois foram de fundamental importancia: "a declaragdo dos direitos do
homem e a declaragdo para a defesa e preservagdo da democracia na América, isto €, da integridade
politica dos Estados contra a intervengdao do comunismo internacional" (BARSA;v.11,p.445). Mas, é com
a Oitava Reunido de Consulta, realizada em Punta Del Este que delibera sobre a suspensdao de Cuba da
OEA que a América Latina é atingida de forma mais dramatica pela Guerra Fria e pelas "politicas de
integragdo da OEA".

Aprobo (Oitava Reunido de Consulta) una resolucién que, en esencia, declaraba que la adhesion de
cualquier miembro de la OEA al marxismo-leninismo es incompatible con el sistema interamericano; que el
Gobierno de Cuba, que se habia identificado oficialmente como un gobierno marxista-leninista, era
incompatible con los principios y los propdsitos del sistema interamericano excluia a esse Gobierno de su
participacion en el sistema. El comercio y el trafico de armas y material de guerra con Cuba fueron
suspendidos (Manual da OEA, 1972,p.31).

Em 1967, o "Encontro dos Chefes de Estado Americanos" reunidos em Punta del Este tinha o
proposito de 'fortalecer la Alianca para el Pogresso y llegar a um acuerdo sobre nuevos métodos
técnicos de cooperacion multilateral para acelerar la integracion de la América Latina" (Manual, p.32). A
preocupagdo com a pobreza na América Latina como fonte de exploragdo politica pelos grupos de
esquerda, principalmente apods a revolugdo Cubana, havia levado os americanos a uma mudanga de
estratégia com a proposicao da Alianca para o Progresso em 1961 por John Kenndy.
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Coube ao Conselho Interamericano Cultural a implementagdo da politica de desenvolvimento
educacional da OEA a partir de 1967.

Na Quinta Reunido do Conselho Interamericano Cultural realizado em Maracay, na Venezuela, em
1968, as propostas e projeto elaborados pela Comissdao de Educacao "Ad-Hoc" e o Grupo de Peritos em
Ciéncia e Tecnologia sdao apreciados pelas quatro comissGes de trabalho constituidas no Encontro:
estrutura organica; educagao; ciéncia e tecnologia; e cultura.

Os estudos empreendidos pelas Comissdes resultaram na aprovagao de 33 resolugdes. A primeira, e
a mais importante, denominada de "Resolugdao de Maracay", CIC-1/68, foi aprovado o Regime Organico do
Conselho Interamericano Cultural e de seus Programas Regionais. Para o Programa regional de educacao
foram estabelecidos os objetivos de elevar a qualidade da educagdao, promover a pesquisa e a
incorporacdo de métodos modernos na educacdo e nos setores afins, impulsionar a cooperagdo
interamericana, em matéria educacional e principalmente:

promover a integracao latino-americana, por meio, da educagdo, com o, propdsito de elevar o nivel
econdmico e social da regido e como passo importante no sentido da criagdo de uma comunidade latino-
americana no setor da educagdo, respeitada a personalidade educacional e cultural os povos (Cr6nica da
OEA, V.IIL.5 de abril de 1968, p. 24).

No "Informe Final de la Primera Reunidn", impresso em 1969 pela Secretaria da OEA, o "Proyecto
Multinacional de Perfeccionamiento de Personal Especializado en Educacién", estabelece os objetivos,
indica as instituicdes responsaveis pelos projetos, as atividades, metas e orcamento proposto. Entre as
sete instituicbes indicadas duas eram brasileiras: o Centro Regional de Pesquisas Educacionais Dr.
Queirds Filho do INEP de Sdo Paulo e a Universidade Federal de santa Maria. Nas atividades e metas
propostas a UFSM se insere no item 3 letra C,p.35:

C. Universidade Federal de Santa Maria, em Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brasil. Se ofreceran
cursos de postgrado de un afio de duracion para la formacion de especialistas en curriculum. El primer
semestre se destinara para la programacion de los cursos.

Neste documento, CECIC/36 em espafiol (ver.26/04/1969), na IV parte, os Planos de Operacdes
sao justificados como "complemento de los convénios celebrados con las instituiciones y registran los
tipo, magnitud e calendario de las actividades que se deben realizar de acuerdo con el programa
propuesto”". O Plano, dividido trimestralmente, supde aprovacao das instancias estabelecidas e ser
revisado periodicamente. Na V parte sdo explicados os procedimentos que regem a execucdo das
atividades de programas regionais. No anexo I sao listadas as informagdes que devem constar nos

Projetos Multinacionais e no anexo II é apresentada uma escala de saldos e compensagdes.

No decorrer do ano de 1969 novas reunides se sucederam, mas acreditamos que esta
retrospectiva tenha esclarecido os pressupostos ideoldgicos, politico e técnico-burocraticos que deram
as coordenadas para o funcionamento do Projeto da UFSM aprovado em Maracay.

3. A Politica de P6s-Graduacao no Brasil

Estamos acostumados a nos referir as origens da Pds-Graduagcdo no Brasil como uma retomada do
Parecer 977/65 o que, na verdade, é ndo s6 uma forma de ignorar como menosprezar o que ja existia.
Esta recusa preconceituosa de olhar para o periodo anterior a 65 tem sido uma constante na produgdo
bibliografica sobre o assunto, com ressalvadas excegdes.

Na revisdao destes trabalhos percebemos que, do conjunto de documentacdo abrangida, o Parecer
977/65 aparece como um divisor de dguas em que o periodo anterior a 65 é visto como assistematico,
confuso e marcado por multiplas tendéncias, enquanto que o periodo pds 65 é visto como sistematico,
uniforme e crescentemente rigido e rigoroso. A descrigdo do periodo anterior a 65 tem levado os
pesquisadores a menospreza-lo de tal maneira que os comentarios sdo rapidos e repetitivos sem uma
avaliagdo mais aprofundada. Em conseqliéncia disso a maior parte da literatura se atém ao periodo
posterior.

Esse procedimento decorre, em parte, da fundamentacdo tedrica do Parecer 977/65 que, devido a
sua solidez, é tomado como referéncia bdasica. A outra parte, certamente, decorre da natureza dos
cursos da época e da sua exigua legislagao.

No que diz respeito ao parecer 977/65, percebemos que a argumentacdo inicial parte de uma
contradicdo, pelo menos aparente, uma vez que a solicitagdo do Ministro parece ignorar o que ja existia
ao utilizar a expressdo :"Considerando a necessidade de implantar e desenvolver o regime de pods-
graduagdao em nosso ensino superior..."

A continuagdo do argumento da a entender que se trata apenas de uma imprecisdo conceitual
quando na verdade ja existiam mais de cem cursos. Veja-se na transcricdo
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argumento: "E tendo €m vista a Imprecisao que reina entre Nos sobre a natureza aesses Cursos...”

A seqléncia de argumentacdo refere-se, por fim, ao que é solicitado: "Solicita ao conselho
pronunciamento sobre a matéria que defina e se for o caso, regulamente os cursos de pds-graduacdo a
que se refere a letra b do art. 63 da Lei de Diretrizes e Bases."

E 6bvio que o ministro ndo desconhecia a existéncia da pos-graduacdo, mas devia considera-la
extremamente precaria a ponto de ndo se limitar a "solicitagdo" mas a especificar o que pretendia como
esclarece o relator Newton Sucupira;

O aviso ministerial ndo se limita a solicitar uma interpretagdo, mas indica certos pontos basicos em
fungdo dos quais seria disciplinada a pds-graduacdo. Entende o Sr. Ministro, que esses cursos,
destinados a formagao e pesquisadores e de docentes para os cursos superiores, deveriam fazer-se em
dois ciclos sucessivos equivalentes aos "master e doctor" da sistematica norte-americana, fixando o
Conselho "as exigéncias minimas para sua realizacdo e expedicdo dos respectivos diplomas". Sugere,
ainda, que tais cursos constituem atribuicdo das universidades antes que de estabelecimentos isolados.
Quando em carater excepcional o estabelecimento isolado deva realizar curso de pds-graduacdo, essa
iniciativa devera ficar sujeita a prévia autorizacao do Conselho.

Mais do que solicitar a definicao e regulamentacdo da pds-graduacgdo, ignorando o ja existente, o
Ministro sugere ou indica o modelo a ser implantado.

Examinemos, agora, as origens e pertinéncia de tal menosprezo. Se tomarmos como referéncia os
instrumentos legais podemos parcialmente, Niskier (1987) que a implantacdo da Pdés-Graduagdo no Brasil,
antes de 65, se deu com a criagdo da CAPES em 1951e que, retrocedendo até 1931, quando da Reforma
Francisco Campos, o que houve foram "tentativas". Dizemos "parcialmente" porque o decreto 19851, de
11 de abril de 1931, que institui a Reforma, ao incluir os cursos de especializagdo, aperfeicoamento e
doutorado, embora ndo mencione a expressao "pds-graduacao", propiciou as condigGes legais para a sua
criagao.

A segunda "tentativa" segundo Niskier (1989, p.401) jad que a primeira foi a Reforma Francisco
Campos, foi a aprovacao do Estatuto da Universidade do Brasil pelo decreto 212321, de 18 de junho de
1946 no qual a pdés-graduacdo é "citada", diz o autor. Bertoso (1977:35) por sua vez, afirma que é a
primeira vez que a expressdo "pds -graduacdo" é usada. O Artigo 71 do referido Decreto distingue os
tipos de curso na seguinte ordem: a) cursos de formagdo; b) cursos de aperfeicoamento; c) cursos de
especializagao; cursos de pdés-graduacado; €) cursos de doutorado. A distingdo é apenas nominal e ndo
conceitual de tal maneira que pode-se deduzir que a expressdo "pds-graduacdo" se refere a cursos
restritos aos graduados distinguindo-se dos cursos de aperfeicoamento e especializacdao cuja
terminologia era empregada no sentido amplo como no treinamento de profissionais ou funcionarios
publicos.

Um elemento a ser considerado, ainda, no final da década de quarenta cujas repercussdes se dao
de forma mais sistematica na década seguinte é o acordo assinado entre o Brasil e os Estados Unidos da
América, em 1947, decorrente das preocupacdes norte-americanas com a Guerra Fria e a possivel
influéncia dos paises comunistas sobre os subdesenvolvidos. Desse acordo o que diz respeito a
assisténcia técnica, resultaram varios convénios com escolas e universidades em conseqliéncia dos
quais, segundo Oliveira;

Varios alunos foram para os Estados Unidos cursar programas de Mestrado e doutorado e inUmeros
professores e pesquisadores americanos vieram ao Brasil desenvolver cursos de Pds-Graduagdo lato
sensu e stricto sensu ( Oliveira, 1995,p.56).

Cinco anos depois, conforme Niskier, é implantada oficialmente a pods-graduagdo no Brasil com a
criagdo da CAPES - Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal Docente, pelo Decreto 29.741 de
11 de julho de 1951.

E preciso lembrar que a preocupacdo com a pesquisa ja dominava os meios académicos e
preocupava o governo, tanto é que, 6 meses antes, havia sido criado o CNPq - Conselho Nacional de
Pesquisa, pelo decreto 1.310 de janeiro de 1951.

Goes observa que, além dos funcionamentos e bolsas concedidos pelo CNPg e pela CAPES,
"procura-se identificar os chamados Centros de Exceléncia, assim entendidos os nucleos de ensino e
pesquisa dotados de pessoal altamente qualificados, trabalhando em tempo integral e tendo programas
de pesquisa em desenvolvimento" ( Gées, 1972,p.225).

Além das universidades, principalmente a USP e a UFR] devem ser registradas aqui as fundacgdes e
os institutos voltados para a pesquisa, ou em fungcdo dela como: a) Fundacdo Getulio Vargas 1944; b)
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE, 1952; c) ITA - Instituto Técnico da Aeronautica, 1947,
d) Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo,1954. Na linha de orientagdao do CNPq foram criados
outros institutos como: o Instituto Nacional de Energia Atomica, o Instituto Nacional de Pesquisas da
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Amazonia, o instituto de Matematica Pura e Aplicada, e o Instituto de Pesquisas Rodoviarias.

Se na década de 50 houve um avanco nas formas oferecidas de pds-graduacdo, na primeira
metade da década de 60 o processo se acelera, pressionado pelas exigéncias da industrializagdo
crescente e pela expansdo do ensino superior. Esses movimentos se expressam nas determinagdes legais
como na Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e nas experiéncias diferenciadas de ensino de pds-graduagao
de influéncia européia ou da crescente influéncia americana, como observa cunha;

Até 1964, havia dois paradigmas que orientavam a pds-graduagdo, o europeu, particularmente o
francés, adotado pela Universidade de Sao Paulo, e o paradigma norte-americano, adotado na recém
criada Universidade de Brasilia e em cursos "modernos", financiados pela USAID, encravados em
universidades "arcaicas", como as de agronomia e sociologia rural de Vigosa, os do Instituto Tecnoldgico
de Aeronautica e o de engenharia quimica da UFRJ ( Cunha / MEC/DAU/CAPES, p.9 e 10).

Uma pesquisa realizada pela CAPES faz um levantamento da situacdo da pos-graduagdo em 1965.
Segundo Maciel (1967) O Trabalho relne informagdes de 157 entidades cujos resultados relevaram a
presenca de 286 cursos de aperfeicoamento e especializacdo e 96 cursos de pds-graduagao dos quais
22 eram de doutorado, 67 de mestrado e 7 de caracteristicas que ndo se enquadravam nos critérios
estabelecidos para verificagdo. Sobre os critérios o autor citado explica:

Para classificar os cursos, foram utilizados os critérios estabelecidos no Parecer 977/65, do
Conselho Federal de Educagao, de autoria do Conselheiro Newton Sucupira. Isso fez com que deixassem

de ser mencionados como de pds-graduagdo muitos cursos assim intitulados, mas que ndo correspondiam
aos critérios estabelecidos naquele Parecer (Maciel,1967, p.9).

Caberia aqui especular sobre que resultados poderiam advir se a pesquisa fosse com os critérios do
modelo europeu praticado na USP. Independente dos resultados o que queremos € que 0s critérios sdo
sempre arbitrarios no ato de incluir ou excluir conforme a forma ou modelos que foram construidos. O
problema é o ato de exclusao determinado pelo critério leva a uma radicalidade maior que a uniformidade,
como de fato ocorreu apos 65. O que tornamos a perguntar é: O que garante que a uniformidade é
melhor que a pluralidade? Ou ndo serd uma forma de ndo permitir que os excluidos ameacem o modelo
que se impds? Independente do éxito que ndo o arbitrio e muito menos o autoritarismo, podemos ter
saido perdendo sem saber.

Por outro lado, podemos compreender, agora, a solicitacdo do Ministério da Educacao ao CEF
quando de refere "a necessidade de implantar e desenvolver o regime de pds-graduacdo em nosso ensino
superior" ao ignorar a trajetéria da pés-graduacdao desde de 30 até 65 assim como os cursos detectados
pela prépria CAPES, e, principalmente, ao indicar o modelo americano como referéncia.

A Politica de Pés-Graduagao apds 1964, desencadeada, como ja, nos referimos, pela solicitacdo do
Ministro e fundamentada pelo parecer 977/65 visava ndo so disciplinar os cursos ja existentes através de
critérios uniformes e rigorosos, mas acima de tudo qualificar o corpo docente das universidades que se
expandiam aceleradamente, segundo o Programa de Acdo Econdmica do Governo para o periodo 64/66.

Para atingir esses propédsitos o relator, Newton Sucupira, elabora um soélido documento dividido em
sete partes precedidas de um prologo no qual se refere, como ja vimos, ao atendimento ao Aviso
Ministerial: Origem Histérica da Pods-Graduacdao; Necessidade de Pds-Graduagao; Conceito de Pés-
Graduagdo; Um exemplo de Pés-Graduacgdo: a Norte Americana; A Pos-Graduacdo na Lei de Diretrizes e
Bases; A Pds-Graduacdo e o Estatuto do Magistério e a Definicdo e Caracteristicas do mestrado e
Doutorado.

Na sétima e Ultima parte do Parecer, o relator procura definir e fixar as caracteristicas dos cursos
de mestrado e doutorado, tomando como referéncia os cursos de pds-graduagdao norte-americanos,
suprimindo, entretanto, o essencial que os caracteriza; as diferengas. Desta maneira, o modelo de pds-
graduagdo brasileiro passa a ser uma copia mais pobre porque ignora a riqueza maior que caracteriza a
cultura norte-americana; a pluralidade.

A uniformidade atingida a partir dos elementos e o controle proposto pelo credenciamento via CFE
transformaram-se numa camisa de forga para as instituicdes que, que caso ndao se submetessem a
"forma" ficavam a margem do sistema, conforme podemos observar nos itens que estruturam o modelo,
sintetizados por Branddo, 1977,p.384:

a)escalonamento da pods-graduacdo em dois niveis, o mestrado e o doutorado;

b)autonomia relativa entre mestrado e doutorado, nao sendo obrigatoriamente o primeiro requisito
para inscricdo no segundo, e podendo-se criar programas de doutorado sem que a mesma instituicao
mantenha mestrado na area;

c)distingcdo entre graus académicos ou de pesquisa e graus profissionais, discriminados, em cada
caso, de acordo com os respectivos campos;
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d)estratificagdo do programa de estudo em uma primeira fase de freqiiéncia a aulas e seminarios e
uma segunda de pesquisa e preparagao da dissertacao ou tese;

e)estruturacdo curricular bipartite, compreendendo matérias da area de concentracdo e matérias
complementares escolhidas de area afim ou "dominio conexo";

f)flexibilidade na composicdo dos programas individuais de estudo;

g)fixagcdo de duragdo minima, em vez de duragdo uniforme, de modo a garantir mais flexibilidade na
organizagao de programas individuais de estudo;

h)fixagdo da carga maxima de trabalhos escolares ndo superior a 360 ou 450 horas para o
mestrado e doutorado, de modo a conceder ao aluno certa margem de tempo para seus estudos e
trabalhos de pesquisa individuais;

i)regime de estudo com grande énfase na participagdo ativa do aluno; dai a sugestdo de realizagdo
da pés-graduacdao em tempo integral, pelo menos quando em sua duragdo minima;

j)rigorosa selegao intelectual dos candidatos;
l)coordenagdo central da pds-graduagdo académica ou de pesquisa;
m)exigéncia de credenciamento do curso para que os diplomas possam produzir feitos legais.

O modelo que se instalou com o Parecer 977/65, foi consolidado pelas legislagdes posteriores como
a lei 5540 da reforma universitaria e o Decreto-Lei 465/69 que complemente a Lei 5539/68 que ndo se
reforcam a doutrina, como a consolidam no meio universitario pelas exigéncias de qualificacdo do corpo
docente, segundo as quais "os professores assistentes deveriam obter o titulo de Mestre dentro de 6
anos -a partir do inicio de suas atividades docentes -e professores adjuntos, o Doutorado, em periodo a
ser determinado pelas Universidades". (MEC-DAU-CAPES, 1977, p.5). O Parecer 77/69 simultdneo ao O
Parecer 77/69 de 11/02/69, simultaneo ao Decreto lei 465, normatiza o sistema de credenciamento dos
Cursos de Pds-Graduagdo em conformidade com a doutrina do Parecer 977/65. A autonomia da
Universidade, sucumbe a uniformidade e ao controle, reduzindo-se ao seu proprio espago. Uma
autonomia iluséria de criar um curso de pos-graduagdo stricto sensu, uma vez que o reconhecimento dos
diplomas, a nivel nacional, esta condicionado ao prévio "credenciamento" pelo CFE.

Com a uniformidade estabelecida pelo Parecer 977/65 e o controle assegurado pelo Parecer 77/69
as preocupacgOes passaram a ser com as condicdes de implantagdao. Os problemas de qualidade dos
cursos de graduagdo e os niveis de qualificagdo dos professores das Universidades estavam aquém das
exigéncias estabelecidas pelo modelo.

A alternativa apontada foi a institucionalizagdo de uma politica de pds-graduagdao com criagdo de
centros regionais de pds-graduacdo a semelhanga, mais uma vez, das universidades norte-americanas
como a de Chicago, por exemplo.

Esta alternativa, interpretada por alguns como descentralizadora, mas nem tanto, uma vez que o
proposito era evitar uma expansdo generalizada para instituicbes que ndo possuiam infra-estrutura
adequada, nem corpo docente qualificado. A solugdo encontrada parece-nos, mais redutora na medida
em a expansdo generalizada é reduzida a uma expansdo limitada através de um processo de
nuclearizacdo denominada de "centros regionais" segundo uma distribuicdo geografica polarizada pela
melhor instituicdo. Acrescente-se a isso, o novo espirito da Reforma Universitaria, isto é, "a ndo
duplicagdao de meios para fins idénticos ".

As origens da proposta, segundo Brandao, 1977, p.385, 386, foi gerada no GTRU:

Define-se, portanto, o GTRU em favor de uma agdo que se propde instauradora, para usar a
expressdao do Prof. Newton Sucupira, de um dos componentes criticos da reestruturagcdo do ensino
superior. Reconhece que '"existem no Brasil, espalhados por varias universidades, pesquisadores
capacitados, trabalhando isoladamente, e, muitas vezes, sem meios adequados (...) e que "toda questdo
é concentrar recursos em determinadas areas". E aponta como solucdo a idéia que viria a assumir
consideravel preeminéncia nos anos imediatos ao trabalho do Grupo, entre as preocupacdes dos
legisladores da reforma universitaria: a criagdo de centros regionais de pds-graduagao.

Essa politica de pds-graduagdo ganhou forma a partir de trés decretos publicados entre 68 e 70. O
primeiro decreto 6.343 de 1/10/68 dispde sobre a instituicdo dos centros regionais de pds-graduagdo
justificando inicialmente as razdes de sua criagdo assim como seus objetivos e as atribuicdes da CAPES
e do CNPqg na criagao, organizacao e financiamento dos centros. Os Centros Regionais teriam os
seguintes objetivos:

- formar professorado competente para atender a expansdo do ensino superior, assegurando, ao

macmn tamnn a2 alavar3n Anc atiiaic nivvaic Aa Analidada:
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- estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica, por meio da preparacdo adequada de
pesquisadores;

- proporcionar o treinamento eficaz de técnicos de alto padrdo para fazer face as necessidades do
desenvolvimento nacional;

- criar condigdes favoraveis ao trabalho cientifico, de modo a estimular a fixacdo dos cientistas
brasileiros e o retorno dos que se encontram no estrangeiro.

O decreto 64085 de 11/02/69, langado juntamente com o Parecer 77/69 constitui a Comissao
Executiva do Programa de Implantacdo dos centros regionais de Pds-Graduacgdo.

O decreto 67.350 de 6/10/70 que dispée sobre a implantacdo de Centros Regionais de Pés-
Graduagdo é mais elaborado que os anteriores seja na definicdo seja na especificagdo dos
procedimentos. Entretanto, a criagcdo de uma Comissao de Coordenacdo (Art.4) em cada Centro, cujo
coordenador seria designado pelo DAU, mas por indicagdo da universidade que funcionasse como sede,
deve ter dado margens a problemas de poder uma vez que os centros ndao se consolidaram. A criagdo de
uma Comissdo Nacional dos Centros Regionais de Pds-Graduacdo (Art. 5) como o6rgao de
assessoramento, vinculado ao DAU visava, sugerir as bases de uma politica nacional de Pés-Graduagao,
a serem submetidas ao Conselho Federal de Educacdo; estudar as possibilidades de implantacdo dos
centros, acompanhar, propor recursos e medidas ao seu adequado funcionamento.

Percebe-se aqui ndo s6 o processo que levaria aos futuros Planos Nacionais de Pés-Graduacgdo
assim como a criagdo do Conselho Nacional de Pds -Graduacao.

A criagdo dos Centros Regionais de P6s-Graduacgdo prevista no Art. 10 teve duragdo efémera e ao
que se sabe "apenas na Regidao Sul chegou-se a implantar realmente um centro coordenador regional de
pés-graduacdo (Branddo,Ibidem,p.386).

O ponto culminante dos Centros Regionais de Pds-Graduacdo foi o primeiro e Unico simpdsio desta
natureza. O 1 Simposio Nacional de Centros Regionais de Pds-Graduagdo realizado em Brasilia em janeiro
de 1972 cuja tematica estava centrada na reagdo entre ensino e pesquisa em nivel de pds-graduacao.
Em 1974 foi criado o Conselho Nacional de Pds-Graduacdo, dando inicio a fase dos Planos Nacionais de
Pés-Graduacdo. O I Plano Nacional de Pés-Graduagao aprovado em novembro de 1974 para vigorar no
periodo de 75 a 79 reafirma a doutrina vigente desde o parecer 977/65 e do sistema de credenciamento
normatizado pelo Parecer 77/69, assim como, reforca o carater uniformizante e centralizador presente
nos pareceres citados em oposicdao ao carater descentralizador" dos Centros Regionais de Pds-
Graduagao.

E inegavel a expansdo quantitativa do sistema de pés-graduacdo no Brasil até 1977 quando
chegou-se ao total de 822 cursos de pds-graduacgdo stricto sensu dos quais 609 eram de mestrado 213
de doutorado. Entretanto, apesar deste crescimento ser significativo, o sistema mostra uma
preocupagao constante pelo controle da expansdo sob a alegacao de preservacao da qualidade quando
na verdade revela aquilo que Anisio Teixeira (1968,MEC/INEP,RBEP,n.111,p.36) costumava dizer, usando
a expressdo latina "numerus clausus" para se referir a um dos tragos da politica de ensino superior no
Brasil, que é a restricdo de matricula, ou, em outras palavras o elitismo sempre justificado.

Na seqléncia légica da tese segue-se o capitulo 5 que trata especificamente da Faculdade
Interamericana de educagdo. Analisa-se as origens do projeto Multinacional de Aperfeicoamento de
Pessoal especializado em Educacdo e suas alteragbes até o final de 1969, assim como as orientagbes
dos especialistas da OEA. Faz-se, também, uma retrospectiva das origens e desenvolvimento da
Universidade Federal de Santa Maria, assim como uma explicitacdo do seu projeto institucional. A partir
desses elementos prévios, analisa-se o planejamento, a organizacdo e o desenvolvimento do projeto no
periodo 70/77. Encerra este capitulo com a avaliacdo da FIE pelo depoimento de suas testemunhas.

No intuito de evitar o alongamento do texto, assim como redundancias, preferimos transcrever as
consideragbes finais que invertendo o processo de andlise reconstrdi sinteticamente a investigacdo a
partir do especifico, isto €, da instituigcdo.

Invertendo a analise do contexto histérico que parte do mais amplo para o mais restrito, podemos
dizer que a Faculdade Interamericana de Educacao resultou, como ponto de partida, da politica da UFSM
cujo Projeto Nova Universidade propunha o rompimento dos muros académicos em busca de uma
integracdo mais efetiva com a comunidade e uma forma mais concreta de contribuir para o
desenvolvimento do pais, através da Universidade. O projeto extrapolou realmente os muros académicos,
através da definicdo e da atuagdo sobre sua area geo-educacional, ndo sé atendendo as demandas pelo
ensino superior, na propria universidade, como estendendo-a através de uma politica extensionista para
toda a metade oeste do Rio Grande do Sul.

Acabou indo além da area geo-educaional, com a criagcdo do Campus Avancado de Roraima, e
atinaiu a América L atina com a criaciao da Faculdade Tnteramericana de Fducacao.
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Encontrou respaldo para isso no MEC e na politica da OEA decorrente do Encontro do Conselho
Interamericano Cultural, na Venezuela, em 1968, onde foi aprovado o Projeto. Deste encontro foram
delineadas as politicas de Educacdo e Ciéncia e Tecnologia das quais o Projeto vinculou-se a primeira.
Cabe lembrar que esta politica resultou do Encontro dos Chefes dos Estados Americanos, em Punta del
Este, no Uruguai, em 1967, que por sua vez se remete ao Plano Decenal de Educacdo da Alianca para o
Progresso, cujo o propdsito maior, era, através de uma politica de amplos financiamentos tentar reduzir a
pobreza na América Latina e consequentemente, evitar a disseminacdao da Revolugcdao Cubana pelo
continente.

Sob esse prisma, percebe-se, subjacente a esse processo a concepgao de mundo liberal-
capitalista do bloco ocidental liderados pelos EUA tracando as coordenadas ideoldgico-politicas para os
paises aliados, principalmente para a América Latina, através a OEA, destinada a salvaguardar a
sobrevivéncia do sistema por bem ou por mal, como vimos durante a Guerra Fria.

Revelou-nos esta analise os vinculos profundos entre a instituicdo e seu contexto, e a
conseqliente ingenuidade daqueles que a sup8e autébnoma ou neutra nos seus propoésitos e atividades.

Da mesma forma, o Projeto da Faculdade Interamericana de Educacdo da UFSM representou, no
inicio, o pioneirismo, antecipando a muitas outras universidades no desenvolvimento de um curso de Pds-
graduacdao em nivel de Mestrado. Aprovado pouco depois do Parecer 977/65 que ainda nao era
suficientemente conhecido e antes do Parecer 67/69, emergiu fora dos parametros estabelecidos
rigorosamente pelo primeiro parecer e consolidado pelo segundo. Esse desencontro fatal, que se deu no
inicio da politica de pds-graduacdo, através dos Centros Regionais de Pds-graduagdo e posteriormente
pelo I Plano Nacional de Pds-Graduagdo, levou o curso a uma ambiglidade ou contradigdo insolivel, isto
€, ao mesmo tempo que era prestigiado pelo governo brasileiro com sucessivas visitas de Ministros e
altas autoridades da OEA era marginalizado pelo sistema de Pds-Graduagdo em conseqliéncia do seu nao
credenciamento. O desfecho ndo poderia ser outro, o fim do Convénio o exp6s a condicdo imperativa do
sistema, de credenciar-se, ndo sé para receber apoio, mas para sobreviver.

O vicio da uniformidade, em nenhum momento levantou a hipétese de um investimento num curso
de natureza diversa, a pluralidade tinha sido sentenciada a morte com o Parecer 977/65. Ironicamente,
para os modelos nos quais se espelhou, cuja esséncia estava na diversidade.

O modelo desenvolvido pela Faculdade Interamericana de Educacdo poderia ser bem mais
adequado a realidade brasileira, se aperfeigoado.

A dupla saida de Especialistas e Mestres evitaria grandes perdas e frustragcdes assim como os
calculos estatisticos obcecados pela evasdo.

A argumentacdo da diferenca entre os cursos de Especializagbes e Mestrados embora justificados,
em termos, ndao se sustenta. A ruptura entre um curso de Especializagdo e um curso de Mestrado nao
tem consisténcia. Podemos até estabelecer niveis como Especializagcdo, Mestrado e Doutorado mas
terdo, obviamente em comum a mesma natureza, isto &, o fato de serem cursos efetuados apods a
Graduagdo. Retomar conceitos de Ciéncia pura e aplicada nao tem mais sentido.

O que se percebe aqui, é o vicio do padrdo, a intolerdncia com a diferenga e a falta de criatividade
e abertura para aceitar e propor mudangas.

O lamentavel é ndo saber ver o alcance e o significado de um projeto dessa envergadura. Até
deveriamos reestrutura-lo, mas perder esse espago de presenca da Universidade brasileira na América
Latina construido durante quase oito anos, através desse Projeto, é inaceitavel.

Foi preciso aparecer o Mercosul para o Brasil descobrir que passara muito tempo voltado para a
Europa e para EUA e quase sempre de costas para a América Latina.

Evidentemente que essas consideragdes ndo ocultam os problemas do Projeto, seus equivocos e
sua demora para solucionar o problema principal que era o credenciamento.

Por outro lado, pode-se dizer que atingiu consideravelmente os objetivos aos quais se prop0s: com

a qualificacdo de 229 Especialistas dentre os quais 138 Mestres; pelo desenvolvimento de um enfoque
tedrico-pratico através de um processo sistematico de integracdo das disciplinas trabalhadas
conjuntamente pelos professores e alunos; pelo desenvolvimento original de um tipo de extensdo as
instituicdes educacionais brasileiras e de outros paises da América Latina; pelo processo de integragdo
cultural e educacional iniciado mas interrompido por falta de visdo politica das autoridades nacionais;
além do espaco académico aberto com a OEA e Universidades Norte-americanas.

As objecOes da CAPES quanto a duracdo do curso e tempo para defesa e dissertagao eram de fato
pertinentes mas esbarravam na duracao das bolsas da OEA, que poderiam ser contornadas, entre as
nartes do Acordo. se houvesse vontade nolitica. Quanto a auestin do corno docente nio noderia ser
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encarado de igual maneira que no Brasil, divididos entre permanentes e visitantes como o foi. A realidade
€ que os visitantes ndo tinham carater complementar, ao contrario, eles eram os portadores da
concepgdo pedagodgica recomendada pela OEA e, eram, na sua maioria quase absoluta, Doutores ou
portadores do titulo de PHd. Na verdade, eram as autoridades académicas e como tal, tratadas.

Cabe observar, por ultimo, que a concepgdo ideoldgica implicita nas Politicas Educacionais que lhe
serviram de suporte assim como 0s pressupostos epistemoldgicos do modelo empirico-analitico de
pesquisa presente na maioria de suas dissertacdes e as concepgdes pedagdgicas tecnicistas dominantes
nos cursos, nas atividades e bibliografias indicadas, demonstram o funcionamento articulado de um
modelo que refletiu claramente sua época.
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