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O Direito a educacéao: os desafios da diversidade social

Antonio Carlos do Nascimento Osério
Alda Maria do Nascimento Osério

Discutir direitos na sociedade ndo é recente, acompanha as diferentes transformagbes sociais ao
longo da histéria da humanidade. Este artigo é fruto de discuss@es e estudos investigativos em que a
centralidade ocorreu a partir de diferentes compreensdes e normatizacdes sobre o direito a inclusdo
frente a diversidade social, tendo como loco “a institucionalidade dos poderes”, “a ordem do discursos” e
“as praticas pedagogicas”. Tendo como pontos de destaques: “assumir as diferengas” e “atitudes de
aceitagdo e respeito a diversidade” em diferentes “a frente social e pedagogica”, “assumir as diferencas”
e “atitudes de aceitacdo e respeito a diversidade” em diferentes contextos de imprecisdo e contradicao.
Constatam-se expectativas de mudancgas, acordos e pactos dentro de uma razdo politica em: uma
racionalidade possivel, no exercicio da inclusao social e sua operatividade concedida.
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Este artigo pretende encaminhar algumas reflexdes para uma possivel resposta a questdo
fundamental para todos que atuam, de diferentes formas, junto & educacdo: o que é a inclusdo?. A
possibilidade de responder essa indagacdo sé é possivel através de novos questionamentos referentes a
retomada do papel que a sociedade brasileira vem desempenhando nas diferentes formas de sua
organizagdo, o que reforga, constantemente, a seletividade sobre diferentes grupos sociais e impde uma
“organizagdo” institucional precaria, deturpando principios e regras, desenvolvendo seus propdsitos e
finalidades, noutro extremo de suas fung&es, no exercicio da sua prépria negacdo na razdo de existir.

A riqueza dessa constatagdo é imensa quando dimensionada no fendmeno social sobre a histéria
da sociedade e envolve a mesma complexidade quando se discute a educacgdo, a saude, a seguranga, a
alimentagdo, a moradia, o salario, o emprego. Em se tratando da educacdo ela traz consigo todos os
conflitos presentes nesses contextos, reproduzindo, da mesma forma, diferentes estratégias e
mecanismos de controles, tudo em nome de um pedagdgico, de um construir, de uma mudancga de
comportamento dos individuos, convergindo para o que a sociedade denomina de conhecimento. Ela se
institui pelo propdsito da negagdo do saber, do dominio e da liberdade, mas com um papel bem definido,
o controle disciplinador e reprodutor dos condicionantes sociais.

Poucos podem participar dos espagos sociais nos quais se socializa e se cria 0 conhecimento como
forma de saber e instrumento de transgressao desses condicionantes. A materialidade de seus propdsitos
se configura na pedagogia da exclusdao que vem sendo aperfeicoada e constantemente exercitada,
desde as origens mais remotas da civilizacdo, de forma condizente com o modo em que estdao sendo
construidas as condigdes socais da humanidade.Recuperar essas afirmacbes significa fazer um exercicio
denominado arqueogenealogia que funda-se numa proposta de se ampliar o territério de reflexdo
filosofica, até entdo limitado ao universo da razdo pura, aproximando, na medida do possivel, o desejo
(as lutas para mudangas) e seus desdobramentos (limite de suas operatividades), ampliando, assim, a
esfera da subjetividade como ponto de partida de todas as relagbes do individuo e da propria sociedade.
Com isso, indiscutivelmente, o corte ocorre a partir das superestruturas, que se redistribuem em
diferentes compreensdes tedricas, mas por si s6 ndo sao suficientes em explicitarem outros elementos,
como as praticas sociais, os saberes, as normatizacGes, enfim as regulamentagdes, a governabilidade e
outros dispositivos culturais.

Essa atitude de buscar novos objetos e outros significados nos mesmos fatos, caracteriza-se por
nao mais se ater, no plano epistemoldgico, as fronteiras dos varios campos do saber, seus limites e
determinagOes, conforme estabelecera a epistemologia positivista, ou aquelas de carater de ruptura
desse modelo que continuam com as mesmas estratégias conservadoras de um olhar tradicional destes
mesmos modelos.
Ela é, sem sombra de dulvidas, uma possibilidade de olhar em diferentes angulos os fatos social,

preocupada em dar novas explicagdes, explicitando novos elementos, deixando de serem latentes e
passam a ser determinantes nos fendmenos sociais. Segundo Foucault (1970, p. 53), essa possibilidade
de reencontrar os mesmos registros historicos e descobrir novos significados leva a uma atitude marcada
por “[...] inquietagcdes de sentir sob essa atividade cotidiana e cinzenta poderes e perigos que mal se
imagina; inquietagGes de supor lutas, vitdras, ferimentos,dominagdes e servidoes [...]".

Com isso, os propositos aqui destacados apresentam caracteristicas peculiares que lhe conferem
uma natureza algo heterodoxa. Falar de inclusdo é traduzir angustias e insatisfag0es de toda ordem, de
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maior ou menor relevancia, dependendo do grau de constrangimento imposto por barreiras instituidas
pela configuragao de diferentes praticas sociais e pela formagdo cultural dos diferentes segmentos que
constroem suas relagdes, enquanto sujeitos ou objetos de suas proprias historias. Esse principio permite
afirmar que a inclusdo s6 pode ser entendida pela exclusdo social, ou seja no contraponto de sua
intencionalidade.

Esse é um tema incomodo, embora tenhamos como lécus de pesquisa, ha mais de dez anos, as
minorias sociais e que a partir da estruturacdo econdémica do modelo capitalista (neoliberalismo) vigente
nas sociedades ditas modernas, através do processo de globalizagdo (desnacionalizagdo), a regra passa
a ser a concentragdo do capital por pequenos grupos. Na verdade, dois grupos sdo instituidos: os que
detém o poder (capital) e os submetidos aos flagelos gerados por esse poder (a grande maioria da
populagdo - as conhecidas minorias sociais). O sistema capitalista, sem pudor, sem regras, tem como
estratégia a segregacdo, num exercicio constante de preconceitos, referendando a coacdo e a
discriminagdo social. Isso demonstra que a inclusdo, até aqui adotada nas regulamentacGes normativas,
dificilmente é exercitada em sua pratica social.

Por outro lado, deve-se entender o poder, neste caso, como ndao como algo detido, ndo concebido
como uma propriedade, mas como uma estratégia e um conjunto de mecanismos, cujos efeitos de
dominagdo ndo sejam atribuidos a uma apropriagdo. Foucault (1977, p. 29) explica a necessidade de se
[...] admitir que esse poder se exerce mais do que possui, que ndo é privilégio adquirido ou conservado
da classe dominante, mas o efeito conjunto de suas posicdes estratégicas - efeito manifestado e as
vezes reconduzido pela posicdo dos que sdao dominados.

Falar de uma possivel inclusdo é provocar, numa dimensdo contextual, uma insurreicdo “[...]
sobretudo e acima de tudo contra os efeitos centralizadores de poder que sdo vinculados a instituicdo e
ao funcionamento de um discurso cientifico no interior de uma sociedade como a nossa.” (FOUCAULT,
2002, p. 14).

Em fungcdo das complexidades e das diferentes dimensdes que envolvem distintas leituras e suas
operatividades, a inclusdo configura-se no interior de processos contraditérios e, por isso, conflitantes,
que sé podem ser compreendidos no contraponto desse discurso, pela forma mais marginal da
organizagdo humana, as sociedades restritivas, explicitadas e compreendidas de uma forma mais apurada
e transparente, em suas manifestagcdes culturais, com suas respectivas significagdes e conseqlientes
determinagdes, como uma figura original do poder, articulado por técnicas especificas de saber, de
controle e de coergao.

Isso instituiu, nos uUltimos anos, o paradoxo da inclusdo social. Numa primeira ordem, ha a sedugdo
do discurso de igualdade, de direito, de diversidade como lécus e respeito as diferengas, independente
de sexo, raga, credo religioso, idade, deficiéncia; numa segunda ordem (contraponto), verdadeira em sua
materialidade em suas relagdes no cotidiano, enquanto fato social, instigando a seguinte interrogagao:
até que ponto esses mesmos individuos participam da economia, da politica, da educacdo, da salude e
das demais decisGes representativas que envolvem toda a sociedade?

No caso brasileiro, hd uma terceira ordem, a heranca histérica das desigualdades regionais, que
explicitam um conjunto de outros elementos que, quando analisados, reforcam a marginalidade social e
outros mecanismos seletivos.

Tendo em pauta os interesses coletivos como um todo, é necessario examinar em que medida
essas manifestagdes culturais trazem nocdes de verdade e de justica nas relagdes entre os homens e
entre os diferentes grupos sociais. Um nlmero significativo desses preceitos e talvez o mais importante é
0 seu alcance e a sua permanéncia quando se reveste de “mesmos direitos” ou “direitos iguais para
todos”. Foucault (2000, p. 65) alerta para a necessidade de se apropriar esses dominios distintos de
analise, como um tipo de abordagem a cada um, a arqueologia do saber (os sistemas de conhecimento),
a genealogia do poder e as relagdes do sujeito consigo, a partir de uma ética e de uma peculiar estética

(pessoal). “O sujeito ndo é uma substancia. E uma forma e essa forma ndo é sempre, nem em todas as
partes, idénticas a si mesma é precisamente a constituigdo histdrica dessas formas diferentes do sujeito
na relagdo com o jogo de verdade” (FOUCAULT, 1984, p. 56).

Varios caminhos poderiam ser adotados para fazer esta discussdo, porém resolvemos partir de
alguns aspectos gerais que trazem em comum as intermediacdes que se processam na dindmica de
determinados principios e dos limites de uma perspectiva de inclusdo, em dimensdes seculares, tendo
como suporte reflexivo alguns subsidios do projeto de pesquisa: “Educar na Diversidade, nos paises do
MERCOSUL"” e do seu subprojeto: “Educagdo e Poder: O Projeto Politico-Pedagodgico no Debate Social”.
Ambos partem de duas premissas gerais. Uma, contextual, impulsionada em todos os paises envolvidos
nesse estudo, que esta relacionada as reformas educacionais, nestes Ultimos anos, como fruto de
interesses econdmicos externos, independente da identidade nacional; Outra, de cunho pedagdgico,
centrada também no campo educacional, busca envolver a comunidade escolar como um todo,
representada por seus diferentes segmentos, como professores, funcionarios, alunos, pais ou
responsadveis, investigando as propostas dos projetos politico- pedagégicos das escolas em funcao do
gue tem sido feito para uma melhoria do ensino oferecido, visando uma melhor equidade da prépria
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educacao.

Parte-se da premissa de que as diferentes interacdes do Homem ocorrem através de diferentes
praticas sociais, delimitadas num dado contexto e num momento peculiar que se configura, a partir de
possiveis “reelaboragGes” em “ser”, “estar” e “fazer” a sua existéncia, a sua historia e seu proprio poder,
no exercicio dialético possivel entre inclusdo e exclusdo social.

Esse exercicio s6 foi possivel através de alguns pressupostos de Michel Foucault (1994),
especificamente aqueles os quais desenvolve “a critica da razdo politica”, explicitando trés tipos de
discursos, que neste momento, cabe destacar o “discurso individualizante liberal”, que define o individuo
a partir de seus interesses e direitos, como puro limite de acdo do Estado. O individuo é integrante da
histéria do Estado e € produto das técnicas de controles individualizantes do “governo” — o discurso da
inclusdo. Quanto ao “discurso libertario”, o segundo, o autor afirma que ndao ha exterioridade em relagdo
ao poder, porém sempre se esta preso, vigiado, controlado por diferentes formas de poder, implicado
num jogo, o que nao significa ser prisioneiro.

E indtil opor a razdo politica, uma maneira de pensar ndo politica, enquanto uma estratégia de
enfrentamento - os discursos dos limites e concessdes da inclusdo. Para Foucault (2002, p. 13), a
possibilidade de evidenciar esses discursos s6 € possivel através de uma genealogia, como sendo “o
acoplamento dos conhecimentos eruditos que permite a constituicdo de um saber histérico das lutas e a
utilizac3do desse saber nas taticas atuais”. No conjunto, os registros realizados devem ser interpretados
a luz dos principios de descontinuidade, especificidade e exterioridade, sé assim é possivel examinar a
formagao do discurso, se foi calcado de coergdo ou a que norma atendeu ou obedeceu, e como se deu
sua parigcao.

Contraditérios, ambiguos e subjetivos, os discursos sobre a “inclusdo” surgem num apaziguamento
dos conflitos latentes no tecido social, fruto das estratégias neoliberais, em tentativas localizadas de
categorizacdo (pela institucionalidade) que se enunciam nas mais diferentes ordens, como inclusdo
social, inclusdo escolar, inclusdo na saude, inclusdo das inclusGes, carregados pelas possibilidades
“utdpicas e subjetivas” de igualdades dos mesmos direitos, tentando interromper os ciclos constantes
agrupados pelas diferencas na histéria da humanidade, a exclusdo. A principio, numa sintese preliminar,
“somos todos iguais”. E uma tentativa de superacdo aos pré-conceitos, presentes ou ausentes, mas
determinantes ao longo da histdria das diferentes sociedades.

O pensado, o dito, o escrito e o silenciado sobre a inclusao se caracterizam por apresentarem duas
faces, uma individualizante e outra totalizante, é a vigilia dos mecanismos e da racionalidade a qual
obedecem, historicamente definidos, a partir das relagdes de poder institucionalizadas. Essa
racionalidade, segundo Foucault (1994), teve sua origem na idéia cristda de um poder pastoral
encarregado da protecdo aos individuos, como um rebanho conduzido com paciéncia e firmeza, guardado
dos inimigos naturais, garantindo, assim, sua sobrevivéncia, em direcdo a salvacao.

A origem do existir em sociedade é o elemento de garantia da espécie humana que ocorre também
pela necessidade de mercado, seguranca e aprimoramento das relagOes técnicas de produgdo e um
conjunto de outros interesses institucionalizados ou ndo, dando origem a outras tantas relagcdes
individuais e coletivas, estabelecendo as estruturas sociais como dos marcos definidores destas relagdes
constituidas de poderes que se unem a partir de principios enunciados “de interesse comum”.

E a existéncia material das praticas sociais configuradas através desses diferentes processos de
elaborag8es que instituem a organicidade e os limites do poder no interior das diferentes relagdes,
criando mecanismos, de forma individual ou coletiva, com bases alicercadas em diferentes interesses,
nos quais o Homem se vincula pela sua particularidade individual, seja ela de origem religiosa, politica,
econdmica ou social mapeando, na medida do possivel, a compreensao cultural de sua realidade.

Esses sdo os meios de prover a propria sobrevivéncia, independente de suas vontades e
interesses, cujo processo de construgdo material ndo se esgota. O Homem vive numa dindmica de
concessdes permanentes, do meio para com ele e vice-versa. Em cena, o “jogo de poderes”. Os homens
se aproximam uns dos outros para exercer seus dominios sobre determinados individuos, grupos sociais e
a propria sociedade, num processo de sedugdo constante que se dimensiona, por meio das praticas
sociais, discursivas ou ndo, estabelecendo diferentes mecanismos de controle, nas dimensdes mais
variadas possiveis: entre os homens, entre as instituicdbes como a familia, as igrejas, as escolas, os
partidos politicos, os sindicatos e outras agremiagdes.

O Estado, enquanto gestor social, toma essa postura de dominagdo, pois parte de uma relagdo em
que os discursos vinculados assumem um determinado atributo numa variante entre o positivo (o
permitido) ou o negativo (a penalidade), ostentando, assim, caracteristicas de verdadeiro e capaz de
desempenhar as exigéncias dos padrdes tolerdveis da cultura dominante como processo de mediagdo
social, criando todo um aparato normativo, como leis, valores e regras necessarios a uma
governabilidade minima, pensada a partir dos conflitos sociais.

Diante de tais circunstancias, a experiéncia humana se difere de elementos considerados oficiais
do que foi dito ou escrito. Ela se insere nas duvidas e medos de como o homem tem buscado, ha
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milénios, sobreviver numa sociedade demarcada por uma constante exclusdo, ndo s6 pelo capital, mas
pelas diferengas e demais interesses que lhe tem imposto determinadas condigdes de existéncia, criando
e recriando elementos, que se agrupam na delimitacdo de espagos sociais caracterizados na atualidade
por minorias ou grupos sociais.

Frente & complexidade das dimensdes que envolvem a formagado historica do homem, parte-se do
principio de que os atos humanos sdo resultado de cada etapa da historia, que se apresenta de forma
cristalizada, idealizadora, em torno de si, sendo balizado por um conjunto de propodsitos, revelados ou
ndo, transformado, pelo senso comum, em principios que margeiam a realidade, porém, institui diferentes
niveis estruturais da organizagdo social, impondo cada vez mais um conjunto de normas para sua
sobrevivéncia ao meio, entendido como natural e social. O Estado é, portanto, o regulador da ordem e
promotor da desordem.

Paine (1972, p. 11) afirma que a sociedade ndo teve necessidade de govermo para se desenvolver,
[...] uma grande parte desta ordem que reina entre os homens ndo é efeito do governo. Ela tem origem
nos principios da sociedade e da constituicdo natural do homem. Existia antes do governo, e continuaria
a existir se a formalidade do governo fosse abolida [...] a sociedade realiza por si mesma tudo o que é
atribuido ao governo.

O Homem sempre viveu em transicdo e, por isso, em constantes crises, sobrevivendo de diferentes
formas, movido por angustias, medos e receios, adotando diferentes estratégias e mecanismos de
defesa, sorrindo ou chorando, falando ou calando, como sujeito ou objeto de sua propria existéncia,
omitindo seus desejos e suas vontades.

O Homem é escravo de sua prdpria existéncia, a partir dos condicionantes estabelecidos em seu
meio, num processo constante de seletividade que é exercitado desde seu nascimento até a sua morte,
comecando pela “marca” cultural de sua raga, cor, género, as formas e interesses das relagdes de
produgdo em que se insere, coordenado pelo meio cultural que o define como “incluindo” ou “excluido” de
sua propria existéncia, sob a tutela do Estado, e os diferentes grupos de dominio.

Isso o fragiliza e o deixa a mercé de diferentes formas de controle sociais, passando a ser fruto de
diferentes tecnologias de governo que, na atualidade, € representado pelo liberalismo, como uma pratica
original de exercitar o poder, ligada, em seu funcionamento, a preocupagdo em si mesma, através de
uma pseudo-autocritica permanente, representada pelo conjunto de politicas afirmativas instituidas, que
nao solucionam os problemas sociais, mas adiam a solugao, apaziguando temporariamente os conflitos e
as proprias contradigdes sociais.

Fruto de uma sociedade calcada no Cristianismo (século XII), a idéia de referéncia como imagens,

protecdo e valores chegam em nossos dias com os mesmos propositos institucionais, estabelecendo as
mesmas correlagGes, com novas estratégias, mas buscando os mesmos dominios e os mesmos papéis
sociais, o controle, a vigilia, a regularidade e a normalidade.

Na macro-estrutura, a idéia do Estado de bem-estar social, se vincula ao fortalecimento autoritario
e arbitrario da prdpria razdo de Estado (aparece no século XVI), em intervir na vida de cada cidadao,
aumentando seu controle, pela normatizagdo, de maneira minuciosa e metddica, tendo como resultado a
segregacao, a marginalizagdo, o castigo dimensionado de diferentes formas a cada individuo.

Na menor estrutura da sociedade, essa idéia é reaproveitada e exercitada em outras dimensdes: a
familia protege sua prole, como qualquer outro animal irracional, e exercita a idéia de pecado, de ordem,
de regularidade, do convencional, do toleravel, do aceito, do necessario a protecdo. Outros desafios se
fazem presentes, além de projetar uma continuidade de desejos e expectativas frustradas, os pais
buscam nos filhos, enquanto suditos, respostas positivas durante a escolaridade, na infancia, na
adolescéncia, na vida adulta, os comportamentos culturalmente estdo definidos, estudar, trabalhar,
namorar, casar, reproduzir, se assim nao for, tem “problemas”.

Com essas duas dimensdes registra-se, entdo, que o exercicio das técnicas pastorais no aparelho
estatal e familiar, sequndo Foucault, matriz da razdo politica moderna (Estado de policia) chama de
governabilidade, uma racionalizagdo minima possivel, definida, historicamente, pelas relagdes de poder,
pelo controle e dominio, mas na medida do possivel pela concessdo de um grau relativo de ordem
governamental e cultural. Ganha corpo, em debates ainda distantes de uma inclusdo social, no interior e
em tomo de diferentes problemas de quem pensa, de quem busca, de quem regulamenta uma possivel, e
tao almeja, inclusdo. Sem lhe retirar esse estatuto impreciso, cumpre explicitar os termos gerais em que
a discussao tem decorrido num exercicio de confrontos de valores e regras impostas, cujo l6cus tem sido
a cultura, em seus desdobramentos operativos nas diferentes relagcdes sociais, que provocaram a
saturacdo do modelo marginalizador de viver numa sociedade segregadora.

Em se tratando de educacdo, neste caso, adjetivada pela possibilidade de uma inclusdo, as
perplexidades e as dificuldades aparecem com as mesmas proposituras, mas com dimensdes menos
intensas do que aquelas enunciadas até aqui, em fungdo de que o lastro social tem como razdo, o
preconceito em relagdo as ragas, ser ou ndo portador de necessidades, rico e pobres, e, assim,
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sucessivamente, exercitando a fragmentacdo da sociedade, em que um grupo, ndo tem nada a ver com
o outro.

As condigBes impostas no passado e no presente sdo, sem sombra de dlvida, os maiores desafios
para o Homem, principalmente quando se trata de tentativas de se construir uma possibilidade de
inclusao social. Isso exige rupturas culturais milenarmente elaboradas por todas civilizagdes que se
fizeram presentes na histéria da humanidade, que sempre se organizaram pelos diferentes mecanismos e
estratégias de “exclusdo social”. A sociedade romana institui exatamente a escola publica para isto, os
filhos de escravos deveriam ser educados para terem somente alguns conhecimentos, para,
posteriormente, servir melhor seu senhor.

No Brasil, nesse particular, a educacdao sempre esteve a servigo de outros interesses que ndo o
conhecimento para transgressdo de valores impostos, sempre foi reflexo da histéria social em seus
periodos demarcados como Colonia, Império e Republica. Os jesuitas, por quase dois séculos, usaram a
educacdo como forma de doutrinas religiosas, buscando adeptos de crengas e valores na imagem de
Deus. Saber ler, escrever, contar e interpretar nunca foram predicados da escolarizagao durante grande
parte de seus dominios e quando tiveram essa pretensdo, trataram a educagdao em duas categorias:
uma, a formagdo de letrados (professores e pregadores) e; outra, a conversdao de gentios. Isso levou
adentrar o século XVIII com um indice de analfabetismo de aproximadamente 80% da populagdo.

Outros dados quantitativos socializados por diferentes agéncias que acompanham o desempenho
de alguns indicadores sociais informam que: 7 milhdes de criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos de
idade “ndo freqlentam a escola - uma em cada 5 pessoas nessa faixa etaria” (IBGE, Censo, 2000).
Metade das criangas de 10 anos de idade esta defasada quanto a escolaridade, assim como de 7 em 10
criangas de 14 anos (IBGE,Censo, 2001).

Existem cerca de 16 milhdes de analfabetos com mais de 14 anos de idade, o que representa 13,6
% da populacdo nessa faixa etaria. Na zona rural, esse dado sobe para 30% (IBGE,Censo, 2000). 48 %
dos professores do ensino basico ndo tém diploma em nivel superior (BRASIL. Inep/MEC, 1999). Em 2001,
o0 MEC investiu R$ 14,5 bilhdes em educacao, ao tempo em o Brasil gastou R$ 101 bilhdes em pagamento

de juros das dividas internas e externas (Consultoria de Orcamento da Camara de Deputados e
Prodasen). Apenas um tergo das criangas de 0 a 6 anos tem acesso a educagao infantil, creches e pré-
escolas no Brasil (UNESCO, 2002).

Ainda conforme dados do IBGE (Censo de 2000), existem pelo menos 819.118 portadores de
necessidades especiais na faixa etdria de zero a 18 anos de idade no Pais. No entanto, de acordo com o
MEC (BRASIL. SEEsp, 2003) apenas 566.023 deles estdo matriculados na educacdo basica das redes
publicas de ensino. No estado de Mato Grosso do Sul apenas cerca de 15% dos alunos portadores de
deficiéncia fisica estudam em escolas denominadas de comum. A maioria 5.194, do total de 6.156 estdo
matriculados em estabelecimento particulares ou em sistemas paralelos de escolaridade, nao tendo
caracteristicas da escolarizacdo formal..

Diante desses dados quantitativos, quando apreciados, fica explicito o papel da educagao no
Brasil, seu movimento impde um deslocamento em relacdo ao Estado ao identificar a existéncia de uma
série de relagdes implicitas de poder em definir o papel da educagdo, que se colocam fora do Estado e
gue nao podem ser analisadas de maneira alguma em termos de soberania, de proibicdo ou imposigao.
Para Foucault (1982, p. 224), o Estado ndo pode ser entendido simplesmente como

[...] uma das formas especificas do poder - mesmo se for o mais importante - mas de um certo
modo, todas as formas de poder devem a ele se referir. Todavia isto ndo se da& porque elas derivam do
Estado; mas porque as relagdes de poder vem sendo paulatinamente colocadas sob o controle do
Estado.

Por conta disso, a socializacdo de responsabilidades sobre os resultados da educacdo se desloca
para cada ponto do tecido social, para ndo persistir no erro constante das andlises tradicionais desse
problema, os “fracassos cronicos”, na formagdo de professores, da escola basica, das universidades,
pratica pedagodgica, enfim, de todos os aspectos pedagdgicos e sujeitos envolvidos no processo de
aprendizagem.

Segundo Foucault (2000, p. 44), “Todo o sistema de educagdo é uma maneira politica de manter e
modificar a apropriagdo dos discursos, com saberes e poderes que eles trazem consigo”. Os discursos
pedagogicos normalmente sdo revestidos de sua propria singularidade, povoados de poder, de ordem, de
violéncia, de combatividade, de desordem e de perigo. O ato pedagdgico, é manifesto nas formas de
controle do dominio, de repressdo e opressdao ao proprio conhecimento, como formacdo de verdades
controladas, para qualquer aluno.

Eis porque o curriculo é organizado de forma disciplinadora, como uma “grade” e ndo como uma
“matriz curricular”. As disciplinas que compdem os curriculos escolares, nada mais sdo do que tentativas
de dominio de um ou mais objetos, trabalhados naquilo que culturalmente domina-se por ser pedagdgico,
através de métodos, pelo corpus de preposigoes estabelecidas como verdadeiras, num jogo de regras e
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de definicdes técnicas e de instrumentos. Foucault (2000, p. 30) define a disciplina como “campo”
tedrico, em que € processado o reconhecimento de proposigcées como verdadeiras ou falsas. A disciplina
€ um ato disciplinador imposto pela cultura vigente e o poder instituido. Elas entram e saem conforme o
estabelecimento do poder, assim como os conteldos a serem trabalhados em seu interior. O curriculo
serve como elemento de subsidios a essas afirmagdes.

A década de 1970, mostrou a importancia das disciplinas de Educagdo Moral e Civica e
Organizagdo Social Politica Brasileira, muito por conta do regime militar na época, preservando “a ordem
para o progresso”. Assim também as disciplinas agrupadas no curriculo no mesmo periodo, com carater
de sondagem e aptidées ou formacdo profissional obrigatéria em nivel de 2° grau, no pressuposto da
expansao do mercado de trabalho (utdpico) e na necessidade de mdo-de-obra especializada (versdo
imaginaria da revolugdo industrial), enfatizando aspectos mecénicos e comportamentais, num modelo
tecnicista inspirado nos principios de desenvolvimento e administragdo Frederic Taylor (Sistema de
Classificagdo de Pegas, 1895; Administragdo Fabril, 1903; Principios de Administragdo Cientifica, 1911).

Passado o modelo de curriculo que tratava da educacdo como fabrica e suas relagdes de
produgdo, o inicio dos anos 80 sinalizaram uma nova possibilidade de organizacdo curricular, numa
perspectiva progressista, dando énfase as experiéncias culturais trazidas pelo aluno para resolver os
problemas enfrentados pelo cotidiano, promovendo, segundo Freire (1990), o pensamento critico e
privilegiando a justica social e a equidade. Neste momento, a valorizagdo por parte das escolas passou a
ser os métodos de ensino, desprovidos muitas vezes de conteldos, mas mantendo os mesmos
mecanismos de controles e as formas mais tradicionais de avaliagcao de desempenho dos alunos.

Nos anos 90, surge uma nova ordem nos discursos sobre o curriculo, como lécus de uma
perspectiva critica, reflexo ativo dos diferentes significados culturais e social, valorizando os aspectos
multiculturais, como as questdes relacionadas a raca, ao género, as diferencas individuais, a justica
social, as minorias sociais. Porém, a cultura pedagdgica ndo mudou, continuou dominante nas escolas o
carater tecnicista, centrado na aprendizagem dos alunos e na mudanca de comportamento, de forma
passiva e reprodutora, em técnicas mecanicas e repetitivas, controladas pelos diferentes instrumentos
avaliativos.

Os estudos de Hopmann (1991) afirmam que o curriculo formal envolve aspectos reprodutores do
contexto social trazendo para o campo pedagogico a compartimentagao, decorrente de questdes que
vdo desde o plano de ensino, programas, conteldos, horarios, provas e a formagdo de professores, em
que se discriminam e se isolam em diferentes niveis de discursos e de tomada de decisdo curricular, que
tém em vista a apreciacdo e a discrepancia entre a norma e a aplicagdo pratica. A fragmentagdo é outra
forma demarcante para inviabilizar quaisquer alteragdes desses conflitos.

Por conta disso, falar de inclusdo no campo escolar, implica, no primeiro momento, ter clareza que
ela ndo se destina exclusivamente a uma minoria social determinada, neste caso especifico, pelo
contrario, ainda é necessario pensar numa outra escola, sem discriminacdo e que ndo reforce os
diferentes conflitos histéricos da sociedade, que nao personifique o aluno como marca ou estigma,
diferenciando ou categorizando, como se fosse recuperavel ou ndao, normal ou “anormal”’, mas como
sujeito de suas proprias construgdes historicas.

Num contraponto, isso também requer uma discussdo preliminar do que é conhecimento, muito em
funcao do atributo cultural recebido pelas instituicdes escolares. Isso nos remete a indagar, entao, para
que ela serve? Essa indagacdo explicita que a escola que estd posta socialmente ndo lida com o
conhecimento, mas, sim, com estratégias de adequar e selecionar da melhor forma possivel, num
exercicio disciplinador de adequagdo aos valores culturais impostos. Por qué? Em fungdo de que ela faz
quase tudo, se institui pelo pedagdgico, na dimensdo da assisténcia, e tenta dar outros significados
ditos sociais a educacdo. Suas praticas, no conjunto das relagdes postas, se dimensionam em alimentar,
“trata de dentes”, dar bolsa auxilio, dar uniformes, livros, “vales ...”, “amigos” e ndo ensinar? Em fungado
desses e de outros aspectos, a escola, pensada institucionalmente, insere-se hum conjunto das relagdes
postas por um papel de instrumento de reprodugdo e exclusdo social, cuja fungdo ndo é o ensino e sima
vigildncia, mas, por outro lado, ela atente as necessidades sociais basicas de sobrevivéncia, valor que
nao Ihe é atribuido culturalmente, mas cobrada constantemente. Essa é escola que se busca a inclusdo.
Mesmo assim, o movimento pela inclusdo da pessoa com deficiéncia, parte de dois aspectos
contraditérios. Um, de ordem contextual, fundamenta-se em pressupostos de que reconhece e valoriza a
diversidade, como caracteristica inerente a constituicdo de qualquer sociedade, valorizando principios
éticos, no cendrio dos Direitos Humanos, sinalizando a necessidade de se garantir o acesso e a
participacao de todos, a todas as oportunidades, independente das peculiaridades. Outro, a instituicao
escolar construida as margens das necessidades sociais, ela funciona e “funciona bem”, o que é “falso”.
Em verdade, ela se localiza num esquema de vigilia dos valores dominantes na sociedade, nas relacGes
de poder os quais se definem os conteldos e os procedimentos que sdo necessarios e importantes para
a vida, quando e como saber, o que é permitido aprender e definir a quantidade de aprovados e
reprovados.

O respeito a diversidade, efetivado no valor as diferencas, trouxe em pauta aspectos relacionados
a cidadania que, no primeiro momento, colocou em discussdo o fato de que ndo ha liberdade sem
iaualdade. nem tamnouco iaualdade sem liberdade. Em funcdo disso. o movimento nela inclusido e suas
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prerrogatlvas foram marcados por uma protegao geral e abstrata porem voltado para contextos sociais
imaginariamente inclusivos.

Essa busca toma-se mais ofensiva apds as conseqliéncias das grandes guerras mundiais, pela
guerra do Camboja e pela guerra do Vietnam. Na tentativa de uma aproximagdo entre os povos do
mundo todo e na superacdo da experiéncia calamitosa, surge a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), documento aprovado pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, no qual se proclamam
os direitos fundamentais da humanidade. Essa Declaragao tem como pressuposto de que: “[...] todos os
seres humanos nascem livres e iguais de dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”, (BRASIL. Art. 10, 1995),

Isso nao foi o suficiente para evitar massacres, como 0 mais recente, no Iraque (2002), em que a
raga, a religido e outros valores culturais fossem, na medida do possivel, controlados em nome de uma
seguranga, pela paz e pela ordem mundial. Nesse jogo, com morte e apoios, os interesses do capital e do
dominio sobre os outros prevaleceu a falsa idéia de um estado minimo de seguranca, escondendo as
verdadeiras razOes dos propositos, o potencial da exploracdo de petrdleo e seus respectivos
desdobramentos em conflitos. A sociedade se organiza num mundo globalizado pela seletividade de um
conjunto de punicGes, nem que para isso sejam necessarias diferentes estratégia e tecnologia de poder,
até a morte.

Em condicdes ditas normais, os instrumentos reguladores de dominio, impdem sobre diferentes
tutelas (independente de cor, raga, ideais, desejos e esperangas), guerrilhas, guerras, fortes
mecanismos reguladores, que visam instituir uma normalizagcdo da ordem em interesses restritos. Ninguém
escapa dessa regulamentagdo das praticas sociais e as diferentes formas de dominios.

Em funcdo desse principio geral, a institucionalizagdo ou a institucionalidade se materializa nas
diferentes praticas sociais como ldcus de explicitagao de um conjunto de procedimentos, perceptiveis ou
ndo, nas diferentes relagdes processuais da existéncia. Visando o atendimento das demandas
diferenciadas daquelas as quais o Estado estava habituado “em assistir” e tendo o carater de iniciativas
publicas ou privadas, no Brasil, o atendimento as diferencas, tem os primeiros registros sobre a atengao
as pessoas com deficiéncia reconfigurada a época do Império, de uma forma embriondria e sem
propésitos educativos, apenas com interesse na guarda (asilo), durante algumas horas, por semanas ou
dias, fundamentada na cultura da condicdo de incapaz e de quase sem condi¢des de aprendizagem.

A segregacdo das pessoas com deficiéncia passam a ser a regra social referendada pela familia em
suas crengas, valores, angustias e frustracdes, na tentativa de superar um problema calcado na
doutrina cristda. O castigo, o pecado cometido, o peso, o trabalho e o sacrificio passam a justificar essa
diferenga, mas ndo possibilitam um reconhecimento, por parte dos familiares e da propria sociedade,
enquanto pessoa portadora de deficiéncia que tem seus prazeres e vontades. Coletivamente sdo
“anormais”, providos de uma “a-normatizagao” reguladora, assim, a reclusdo e a omissdo, deter e
esconder, sao formas de melhor adequacdo, no interior da familia e da sociedade, além de estabelecer a
divisoria do permitido, mas, se possivel, escondido.

Foucault analisa em suas obras a Historia da Loucura (2002), Nascimento da Clinica (1998),
Ordem do Discurso (1999) e Vigiar e Punir (1998) os diferentes modos das “praticas divisérias” que
transformam os seres humanos em (as)sujeitados na cultura vigente. Essa cultura é sustentada por uma
completa rede de relagGes, as quais ele define como “microfisica do poder” que instituem as praticas
divisérias: exclusdo, separacdo, selegdo e dominagao.

Nesse exercicio marginalizador, a pessoa com deficiéncia é colocada na dinamica tecnoldgica de
exaustdo do “corpo”, conectada em uma natureza racional (ou até irracional) do poder e com o carater
normativo da razdo, de forma repressiva, isolando, da melhor forma possivel, de um contexto social.

Foucault insiste nas condigdes impostas e limitantes para alcangar os direitos de ser cidaddo no
sentido social, politico, moral e judicial na esséncia do termo, principalmente pelas suas interconexdes e
pela necessidade de fragmentacdo da sociedade em torno de ideais, para melhor serem estabelecidos os
conflitos e se institucionalizarem diferentes poderes.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu pressuposto geral, como ja foi enunciado,
deixa claro que “[...] os seres humanos nascem livres e iguais”: “[...] sem distingao alguma,
nomeadamente de cor, de sexo, de lingua, de religido, de lingua, [...] de nascimento ou de qualquer
outra situacao” (BRASIL, Art. 29, 1995); “[...] todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito
a igual protecdo da lei [...]" (BRASIL, Art. 79, 1995); “[...] toda a pessoa tém direito a educagdo. A
educacdo é gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental [...]” (BRASIL, Art.
269, 1995).

Implicitamente os artigos enunciados trazem consigo um exercicio de assegurar a todos,
independentes de serem ou ndo portadores de deficiéncia, os “mesmos direitos”: a liberdade, a
educacdo, ao acesso cultural e social e a livre participagdo na vida comunitdria, porém, é importante
enfatizar que a sociedade, embora tenha até a informagdo dessa tentativa coletiva, impde barreiras e
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restricbes sob as possibilidades normativas, esses aspectos passam a ser reconduzidos na dimensao
entre o que é legal e o que é moral, ficando pelos condicionantes normativos, o juizo de valor individual,
se desdobrando em outros elementos passiveis de compreensdo da diversidade social.

Numa primeira ordem, motivada pela “Declaragcdo Mundial sobre Educacdo para Todos” (Jomtiem,
Tailandia, margo de 1990), que prescreve:

[...] a educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto
€ necessario universalizé-Ja e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir a
desigualdade. (SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS DA APRENDIZAGEM, Art. 39, 1990).

Declara também que a educacdo é de fundamental importancia para o desenvolvimento das
pessoas e das sociedades, sendo um instrumento social que “[...] pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, [...], a tolerdncia e a cooperagdo internacional”.

Numa segunda ordem, esses principios sdo enfatizados e direcionados a diferentes grupos de
minorias sociais, buscando resgatar um direito instituido, mas ndo cumprido pelas diferentes ordens
sociais. A Declaracdo de Salamanca (1994) se reapropria dos principios das discussGes e
encaminhamentos da “Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos” (1990) e direciona para os
propésitos especificos de discussdo, atencdo educacional aos alunos com necessidades educacionais
especiais, movidos por uma educagdo referenciada pelo modelo espanhol, totalmente diferente das
condi¢gdes impostas aos demais paises, ditos em “desenvolvimentos” especialmente o Brasil, em que as
estruturas das instituicdes escolares ficam reduzidas a quadro, giz, um professor, carteiras e salas com
trinta e cinco ou mais alunos.

A Assembléia Geral das NagGes Unidas, em maio de 2002, teve como pauta a situagdo mundial das
condi¢cdes imposta as criancas e, como resultado, estabeleceu um conjunto de metas prioritarias a serem
alcancadas, reafirmando que a educacdo € um direito fundamental para reduzir a pobreza e o trabalho
infantil e promover a democracia, a paz, a tolerancia e o desenvolvimento, para que, até o ano de 2015,
“[...] todas as criangas tenham acesso a um ensino primario de boa qualidade, gratuito e obrigatdrio e
que terminem seus estudos”. Isso trouxe para discussao outros elementos, dentre eles destaca-se a
compreensdo ndo s6 do acesso a matricula, mas a permanéncia na escola, pensada a partir de um
sucesso na escolaridade.

Como ultimo dispositivo de ordem mundial, a “Convencdo Interamericana para Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia os Estados Partes” reafirmam
que: “[...] as pessoas portadoras de tém os mesmo direitos humanos e liberdades fundamentais que
outras pessoas e que esses direitos, inclusive o de ndo ser submetido a discriminacdo com base na
deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo o ser humano”. A deficiéncia
é compreendida como “[...] restrigcdo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria,
gue limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais de vida didria causada ou
agravada pelo ambiente econdmico e social”.

As dificuldades encontradas pelas pessoas portadoras de deficiéncia se revelam, freqlientemente,
iguais aquelas vividas pelos outros membros da sociedade independente de direitos “garantidos”. Logo, a
diferenca ndo esta tanto na natureza dos problemas, mas na intensidade da sua manifestacdo e na
extensdo das suas implicag8es. Permanece, no entanto, uma certeza: as questdes culturais impostas as
pessoas, com deficiéncia ou ndo, pertencem ao conjunto de interdicbes comuns e sdo muito mais
numerosas do que as diferengcas dos grupos aos quais pertencem. Portanto, é necessario garantir
processos que possibilitem, as pessoas, a partir de suas condigdes humanas, o desenvolvimento de suas
potencialidades, encarando o aluno, com ou sem deficiéncia, como um ser que pensa, que deseja e que
também constréi, que saia da condigdo de assujeitado para sujeito de sua existéncia, independente das
limitagdes impostas em sua natureza.

Nesse sentido, hd necessidade de amplas discussdes e debates interinstitucionais no decorrer da
elaboracdo de uma proposta que ndo envolve um processo simples e que ainda ndo se esgotou, porém, é
importante garantir a possibilidade de uma participagao efetiva de diferentes seguimentos, nao apenas
despojados de uma preocupacdo simplesmente com a ordem de seus discursos, mas também

comprometidos com uma acao concreta de mudancga. Cabe, portanto, a “sociedade”, oferecer resposta
adequada a essas singularidades.
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