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Representagdes sociais: dos modelos de deficiéncia a leitura de paradigmas educacionais

Renata Corcini Carvalho
Maria Inés Naujorks

O presente artigo é decorrente de uma dissertacdo de mestrado, desenvolvida no Programa de
Pés-Graduacao em Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria, a qual buscou verificar as
representacdes sociais de deficiéncia que constam nas normas complementares estaduais, especificas a
Educacdo Especial, vigentes na Regido Sul do Brasil para a elucidacdo dos paradigmas educacionais
desses documentos. A teoria das Representagfes Sociais elaborada por Moscovici (1961) é o aporte
tedrico para este estudo. Utilizou-se o método de andlise de conteldo exposto por Bardin (1977),
complementado pelas idéias propostas por Moraes (2003). Os resultados evidenciam visGes antagonicas
e dicotOmicas presentes na atual politica educacional, demonstrando a existéncia de representacdes
sociais extremas de deficiéncia, referentes ao modelo médico e ao modelo social de deficiéncia. Nesse,
sentido, tais normas evidenciam a manutencdo de paradigmas educacionais integradores, bem como,
ampliam a consolidacdao de paradigmas educacionais inclusivos.

Palavras-chave: Representacfes Sociais. Modelos de Deficiéncia e Paradigmas Educacionais.

O presente artigo apresenta e discuti indicadores construidos a partir da dissertagdo desenvolvida
no curso de Mestrado em Educacdo - Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo - da Universidade
Federal de Santa Maria/UFSM. Contudo, ndo ha pretensdo de esgotar o tema nem de fazer neste
momento um levantamento que cubra exaustivamente todos os indicadores implicados no estudo
referido.

Ao buscar responder o seguinte questionamento: as normas complementares estaduais,
especificas a Educagdo Especial, vigentes nos estados da Regido Sul do Brasil, estdo comprometidas
com a proposta de educagdo inclusiva? Delimitei o estudo na Regido Sul do pais, pois essa se encontra
constituida pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, os quais apresentam uma
trajetdria de vanguarda no intenso debate sobre a Educacao Especial. Dentre os marcos desse percurso
podem ser citados o Curso de Graduagdo em Educacdo Especial, pioneiro no pais, da UFSM (RS); a
Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial (SC); as pesquisas cientificas e as organizagdes de Eventos
promovidos pelo Ensino Superior, destacando-se a Universidade Federal de Santa Maria /UFSM (RS), a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul /UFRGS (RS), a Pontificia Universidade Catdlica /PUC (RS), a
Universidade Federal de Santa Catarina /UFSC (SC) e a Universidade Estadual de Londrina /JUEL (PR).

A teoria das representacdes sociais é aporte tedrico do estudo, pois o conhecimento das
representacdes oferece a maneira como 0s sujeitos sociais apreendem os acontecimentos da vida diaria,
as caracteristicas do meio, as informagdes que circulam, as relacbes sociais. Nesse sentido, concebe-se
que os discursos das normas complementares emergem e sao constitutivos da realidade escolar; assim
sendo, ao definirem as agdes em relagdo a escola e aos alunos, implicitamente estdo revelando formas
de conceber esses alunos, e, conseqlientemente, essa escola (entendida aqui como modelo
educacional), legitimando as idéias e praticas do setor educacional.

Portanto, buscou-se verificar as representagdes sociais de deficiéncia que constam nas normas
complementares estaduais, especificas a Educagdo Especial, vigentes na Regido Sul do Brasil, para
elucidagao dos paradigmas educacionais desses documentos.

1- Representagdes sociais, educacao e politicas publicas: breve introdugdo dessa interlocugao

Conforme Gilly (2001, p.321), a teoria das representacdes sociais contribui para a compreensao
dos fatos em educacgao, pois “orienta a atencdo para o papel de conjuntos organizados de significagdes
sociais no processo educativo. Como ressaltam Deschamps et al. (1982), oferece um novo caminho para
a explicagdao de mecanismos pelos quais fatores propriamente sociais agem sobre o processo educativo e

influenciam seus resultados”.

Nesse sentido, os fendmenos de representagdo social, referentes a escola ndao ocorrem fechados
no contexto escolar, pois tais fendbmenos estabelecem vinculos com outros sistemas de representagdes
sociais. Portanto, quando mecanismos econdémicos, sociais, ... pressionam o sistema escolar, impondo
mudangas em seu contexto, as suas representagdes seguem essas mudangas.

Assim, as representagdes sociais ndo podem ser concebidas como um mero reflexo da realidade
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escolar, conforme sugeriam os parametros individualizantes da compreensdao da subjetividade. Sao
construgdes que legitimam as idéias e as praticas escolares, tornando-as reais, e, portanto, garantem
aos envolvidos nesse contexto a possibilidade de manutengdo do seu proprio equilibrio.

Conforme Oliveira &Werba (2002, p.107), “uma das principais vantagens dessa teorial é sua
capacidade de descrever, mostrar uma realidade, um fend6meno que existe, do qual muitas vezes ndo nos
damos conta, mas que possui grande poder mobilizador e explicativo”. Nesse sentido, o estudo dos
fend6menos envoltos no contexto escolar é fundamental para que se compreendam determinadas acdes,
pensamentos e comportamentos que legitimam preconceitos ocorridos na escola. Pois, ao formarmos uma
representagdo, buscamos nos aproximar do nao-familiar tornando-o familiar. Portanto, o ndo-familiar
precisa entrar na forma de uma categoria ja conhecida, porém, muitas vezes corre-se o0 risco de
classificar determinado fenémeno de forma equivocada, de forma preconceituosa.

Conforme Moscovici (2003, p.66), “todos nossos preconceitos (...) somente podem ser superados
pela mudanga de nossas representagdes sociais da cultura, da natureza humana e assim por diante”.
Nesse sentido, ao se propor uma educacdo para todos, comprometida com a ruptura de todos os
preconceitos, ndo se pode pensar apenas no espaco escolar. Pois o fenbmeno que se encontra em
situacdo de discriminagdo na escola ndo € particular desse contexto, mas estd incluso numa estrutura
maior: a sociedade. Portanto, para a compreensdo desse fendmeno, €& necessario que sejam
considerados os mecanismos que dificultam sua aceitagdo, dentre os quais podem-se destacar as
politicas publicas.

Azevedo (1997, p.65) ao citar ao citar Jobert2, reitera que “as politicas publicas sdo fruto da acao
humana. Portanto, como qualquer acdo humana, todo seu processo desenvolve-se através de um
sistema de representagdes sociais”. Pois a formulagdo de uma politica ndo ocorre num vazio social, mas
se apoia nas formas de conhecimento e de interpretagdo do real peculiar a alguns grupos que atuam no
setor referente, no caso especifico, o setor educacional. E, portanto, a definicdo da politica educacional
e das normas complementares a legislacdo que as norteiam articulam-se a esse universo simbdlico e
cultural.

2- Deficiéncia: do modelo médico ao modelo social

No decorrer da histéria, através das diferentes abordagens de atendimento e/ou educacgéo
adotadas pela Educacdo Especial, pode-se constatar a existéncia de modelos extremos de deficiéncia
gue permearam tais praticas. No entanto, esses modelos de deficiéncia, ndo se limitam ao campo
educacional, pois orientam todas as acdes sociais em relagdo ao fendmeno a que se referem e, portanto,
sdo determinantes para a constituicdo das pessoas.

Sassaki (1997) refere-se a esses modelos de deficiéncia, caracterizando-os como médico e social.

O modelo médico de deficiéncia atribui os problemas encontrados pela pessoa com deficiéncia a
sua propria condigdo, ou seja, condicao de possivel incapacidade de preencher as condic6es necessarias
para a participagao social. Fletcher (s/ data, p.2), fazendo a leitura desse modelo, compreende que a
deficiéncia é “vista como um problema do individuo e, por isso, o proprio individuo teria que se adaptar a
sociedade ou ele teria que ser mudado por profissionais através da reabilitagdo ou cura”.

A deficiéncia assume o significado de doenca, e toda e qualquer intervengcao educacional busca
promover intervengdes que curem o problema da pessoa com deficiéncia. Portanto, em educagdo se
assume uma constante preocugao com o diagndstico da deficiéncia, buscando classificar o anormal para
depois intervir, assim, o professor com seu olhar diagndstico deve ser capaz de avaliar e realizar o
tratamento no sentido da cura. Conforme Anache (2002, p.4), “essa postura é semelhante a do médico
que olha o doente e, em alguns minutos, emite um diagndstico e um remédio”.

No modelo social de deficiéncia, segundo Sassaki (1997, p.47),

os problemas da pessoa com necessidades especiais ndo estdo nela tanto quanto estdao na
sociedade. Assim, a sociedade é chamada a ver que ela cria problemas para as pessoas portadoras de
necessidades especiais causando-lhes incapacidade (ou desvantagem) no desempenho de papéis sociais

(--2)

Nessa perspectiva, a problematica da deficiéncia ndo estd na pessoa que apresenta tal condigdo,
mas na forma como a pessoa deficiente é concebida na sociedade. Assim, o modelo social reconhece a
singularidade da pessoa e ndo a sua deficiéncia, singularidade essa que a torna diferente de todas as
outras pessoas, pois se parte do entendimento de que cada pessoa é Unica. Nesse sentido, a sociedade
deve adaptar-se para responder as necessidades de todos os seus membros, pois o contexto social
assume papel decisivo como favorecedor ou impeditivo do processo de desenvolvimento das pessoas que
nele se encontram inseridas.

3- Paradigmas educacionais

Compartilho do pensamento de Kuhn apud Mrech (2001, p.3), o qual concebe que “um paradigma é
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uma constelagao de conceitos, valores, percepgoes e praticas compartilhadas por uma comunidade
cientifica que apresenta uma determinada concepcdo da realidade, estruturada a partir de um
determinado tipo de pensamento”.

Nesse sentido, o meu pensar sobre determinado fendmeno influencia minhas acdes em relagdao a
esse fenomeno. Da mesma forma que minhas acdes frente a determinado fenémeno interferem no meu
pensar sobre esse fendomeno. Portanto, um paradigma é um modelo imbricado no processo dialético
estabelecido entre representacgdes e praticas.

3.1- Paradigma da integracao

O paradigma da integracao estabelece uma forma de insercdo escolar, na qual se recebe o aluno
com deficiéncia, desde que ele seja capaz de acompanhar os padroes escolares tradicionais, portanto,
quando o aluno com deficiéncia, o diferente, adentra o espaco escolar comum a todos, a estrutura
escolar busca o seu ajustamento ao padrdao tido como uniforme, o qual constitui a tedrica
homogeneidade dos alunos iguais.

Ao se estabelecer a distingdo entre alunos iguais e diferentes, pressupde a dicotomia do sistema
de ensino, ou seja, ndo ha um sistema geral, mas sistemas paralelos de ensino. Portanto, o sistema
comum de ensino é voltado para os alunos iguais e para aqueles que estiverem aptos a se moldarem para
se adequar a esse sistema tal como ele se apresenta. Concomitantemente ao sistema comum, prevé-se
a existéncia do sistema especial de ensino, voltado para a educacdo dos diferentes, dos néo
capacitados a estar no sistema comum, dos considerados o lixo da escola.

3.2- Paradigma da inclusdo

O paradigma da inclusdo surge como um novo olhar sobre as questdes educacionais. Ndo mais o
aluno tem que apresentar uma prontidao para estar na escola, mas a propria escola é chamada a ver
que ela pode estar causando algum empecilho de aprendizagem para os alunos com NEE'’s, portanto, a
escola tem que se adaptar para receber todos os alunos.

A Educacgao Especial deixa de ocupar o lugar especial do sistema geral de educagao, para se
consolidar, juntamente com o ensino comum, na prépria constituicdo da educacdo inclusiva. Nesse
sentido, o paradigma da inclusdo veio transformar a dicotomia educacional existente na escola
tradicional, a qual consistia numa visdao de estruturas paralelas de ensino, o comum e o especial,
assumindo o compromisso com um todo unificado, o sistema geral de educagao. Conforme Bueno (2001,

p.12),

este imbricamento entre educacdo regular-Educacdo Especial poderd significar um salto de
qualidade na perspectiva de tornar realidade o principio tdo propalado, mas tdo pouco alcancado, de
ampliacdo de oportunidades educacionais para todos aqueles que tém sido sistematicamente excluidos
dos beneficios de uma escolarizagdo de qualidade, incluidas aqui as criancas com necessidades
educativas especiais.

Essa unidao de objetivos, esse andar juntos ao se propor o salto de qualidade exposto na citagcao
anterior, chama para a escola a responsabilidade de satisfazer as NEE’s dos alunos.

4- Da constatagdo das Representagdes Sociais de deficiéncia a leitura dos paradigmas
educacionais
A partir da analise das normas complementares estaduais, especificas a Educacdo Especial, vigentes na
Regido Sul do Brasil, constatou-se visGes antagonicas e dicotOmicas presentes na atual politica
educacional, evidenciando a existéncia de representacfes sociais extremas de deficiéncia.

A Resolugdo n°267/02 (RS) e o Parecer n°441/02 (RS) provenientes do estado do Rio Grande do
Sul (RS), a Resolugdo n°® 01/96 (SC) do estado de Santa Catarina (SC) e a Deliberagao n° 02/03 (Pr) do
estado do Parana (Pr) apresentaram, na analise de seus indicadores, caracteristicas voltadas para a
compreensao do fend6meno da deficiéncia acerca tanto do modelo social, quanto do modelo médico de
deficiéncia. No entanto, na Resolugdo n°267/02 (RS), no Parecer n°441/02 (RS) e na Deliberagdo n°
02/03 (Pr) houve uma sobreposicdo da categoria do modelo social de deficiéncia em relagdo a categoria
do modelo médico. Na Resolugcdo n° 01/96 (SC), ocorreu o inverso, pois evidenciou-se como categoria
forte 0 modelo médico de deficiéncia e, como categoria fraca, o modelo social.

Um dado importante a ser considerado para essa diferenca entre a Resolugdao n°267/02 (RS), o
Parecer n°441/02 (RS), a Deliberacdo n°® 02/03 (Pr) e a Resolucdo n° 01/96 (SC), em relagcao ao
predominio de uma ou outra categoria, refere-se ao fato de esses documentos se tratarem de normas
complementares, elaboradas em um momento especifico de cada estado e, conseqlientemente, trazerem
a tona fen6menos psicossociais histéricos e culturalmente condicionados. Nesse sentido, sendo a
Resolugdao n° 01/96 (SC) inscrita no ano de 1996, acabou retratando o discurso educacional vigente em
Santa Catarina neste periodo temporal. Porém, findando a década de 90, ampliaram-se as discussbes e
acOes acerca de uma reestruturagdo educacional, as quais foram normatizadas em ambito nacional,
através da LBD, Lei n®°9394/96, do PNE, Lei n°10.172/01 e da Resolucdao n°2/01. Portanto, esse foi o
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cenario que serviu de fundo para o contexto educacional dos estados do Rio Grande do Sul (2002) e do
Parana (2003) e, conseqlientemente, para o nascimento de suas normas complementares, especificas a
Educacdo Especial.

A fim de tornar essa constatacdo das categorias acerca do fen6meno de deficiéncia mais palpavel,
proponho-me a discutir alguns aspectos referentes aos indicadores tematicos, que, no decorrer da
analise, foram se tornando significativos e que, neste momento, sdo de extrema relevancia para embasar
a consignagdo das representacdes sociais de deficiéncia e, consequentemente, a leitura dos paradigmas
educacionais.

4.1- da Representagdo Social de deficiéncia referente ao modelo médico a leitura do paradigma
educacional da integragao

Os documentos, ao possibilitarem uma leitura ambigua referente ao acesso dos alunos com NEE’s
no ensino comum (indicador tematico n°1) ao restringirem tal acesso contribuem para a conservacao de
servigos especializados segregados na escola, tais como as classes e oficinas especiais (Resolugdao n
©267/02 (RS), Parecer n°441/02 (RS) e Deliberagcdao n°® 02/03 (Pr)), bem como, ao estabelecer o acesso
negado no ensino comum em fungdo das condigdes especificas de determinados alunos, favorece ainda
manutengao dos atendimentos realizados nas escolas especiais (Parecer n°441/02 (RS) e Deliberagao n°
02/03 (Pr)).

Essa visdo sugere uma cisdo metafdrica entre o ensino comum e o especial, a qual é reforgada em
alguns indicadores referentes ao indicador tematico da Educacdo Especial (n°2). A Resolugdo n° 01/96
(SC) estabelece uma autorizacdo da Secretaria de Estado da Educacdo e Desporto através de
proposicao da FCEE para o funcionamento das modalidades alternativas de Educacao Especial, sendo
que, na Resolugdao n°267/02 (RS) e no Parecer n°441/02 (RS), apesar de nao constar essa figura do
credenciamento especifico para a oferta da Educagdo Especial, subentende-se que essa podera ou ndo
ser ofertada e, portanto, o ensino comum tem sua existéncia independente dessa modalidade. Cabe
ressaltar ainda, que a conceituagao da Educacdo Especial como modalidade (Resolugao n°267/02 (RS) e
Deliberagao n® 02/03 (Pr)), bem como a terminologia “especial” (Resolugdao n°267/02 (RS), Resolugdao n°
01/96 (SC) e Deliberagcao n°® 02/03 (Pr)) podem contribuir para reforcar a visdo de duplicidade de
educacdes: regular e especial, as quais possuem objetivos diferentes em fungdo do alunado especifico,
ao qual cada uma responde.

Ao adentrar a discussao de um possivel alunado especifico para a Educagao Especial, reporto-me a
mais um indicador tematico, o do alunado (n°3). A Resolugdo n°® 01/96 (SC), ao limitar o conceito de
alunos com NEE’s apenas na categorizacdo de deficiéncias, deixa de contemplar as dificuldades de
aprendizagem que ndo sdo decorrentes dessa condicdo, as quais acabam, muitas vezes, sendo

erroneamente associadas a categoria de deficiéncia mental. Enquanto o Parecer n°441/02 (RS), a
Resolugao n°® 01/96 (SC) e a Deliberagcao n° 02/03 (Pr), ao classificarem um alunado para a escola
especial e para a classe especial, no caso especifico da Deliberagcao n° 02/03 (Pr), estdo, mais uma vez,
corroborando para o entendimento de que esses alunos ndao apresentam capacidade para as
aprendizagens requeridas pelo ensino comum, sendo necessario receberem uma Educagdo Especial.
Outro item relevante neste indicador tematico refere-se a avaliagdo, a qual, em alguns indicadores da
Resolugao n°267/02 (RS), da Resolugao n°® 01/96 (SC) e da Deliberagao n° 02/03 (Pr), ainda apresenta
resquicios de uma visdo clinica, estando fortemente associada a laudo, diagnéstico e tendo a sua
realizacdo condicionada a figura de especialistas.

No indicador tematico das condicbes de permanéncia (n°4), a Deliberagcdao n° 02/03 (Pr), ao
priorizar o atendimento em classe especial através do agrupamento de alunos por necessidades
educacionais especiais de caracteristicas assemelhadas, desconsidera que, apesar de serem
enquadrados na mesma categorizacdo, por exemplo, deficiéncia mental, cada aluno apresenta sua
individualidade, que os torna diferentes entre si. Finalizando, é importante salientar que alguns
indicadores do indicador tematico dos servicos especializados (n°7), na Resolugdo n°267/02 (RS), no
Parecer n°441/02 (RS), na Resolugdao n° 01/96 (SC) e na Deliberagao n°® 02/03 (Pr), estabelecem a
criagdo e a manutengao de atendimentos especializados segregados em substituicao ao ensino comum,
tais como: classes, escolas e oficinas especiais, sala de atendimento alternativo e centro multidisciplinar
de atendimento especializado.

A exposicdo desses indicadores elucida um imaginario construido acerca do fendmeno da
deficiéncia, cujas caracteristicas reportam a Representacdo Social de deficiéncia referente ao modelo
médico. Essa leitura conectiva refere-se a um circulo relacional, o qual envolve a constante busca por
categorizar a deficiéncia, a anormalidade apresentada pelo aluno, que o impede de corresponder aos
padroes normais de aprendizagem construidos e validados pela escola, pois concebe-se que a
problematica da ndo aprendizagem reside no proprio aluno com NEE's.

A Representacdo Social de deficiéncia referente ao modelo médico permite a leitura do paradigma
educacional da integragdo. Esse paradigma estabelece um padrdo estatico de aprendizagem, o qual
promove a exclusao escolar dos alunos que, por ventura, nao corresponderem a essa invencao da escola
tradicional. Quando o aluno com NEE’s nao consegue se ajustar a tedrica homogeneidade de
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aprendizagem dos alunos normais/ iguais, acaba sendo diagnosticado como anormal, conseqlientemente
outros espacgos educacionais Ihe sao delegados, os quais constituem o sistema especial de ensino,
voltado para a educagdo dos ndo capacitados a aprendizagem requerida pelo ensino comum. A
existéncia desses espacos segregados, enfatiza e reitera o pensamento social da possivel anormalidade
contida no aluno e de intervengdes que curem ou minimizem tal problematica. Caso isso ocorra, ou seja,
caso o aluno desenvolva pré-requisitos para a sua participagdo no ensino comum, este podera ser
integrado nesse sistema comum, tal como ele se apresenta.

Nesse sentido, o paradigma da integragcdo pressupde uma insercao seletiva dos alunos no ensino
regular, ou seja, em consonancia com o proprio significado da Representacdo Social de deficiéncia
referente ao modelo médico o aluno portador do problema, que apresenta NEE's deve por si préoprio se
adaptar ao contexto escolar organizado para os alunos normais. Nesse caso, o Unico comprometimento
da escola com esse alunado é o de disponibilizar vagas, tratando-se, assim, a integracdo de uma simples
insercdo fisica.

4.2- Representagdo Social de deficiéncia referente ao modelo social a leitura do paradigma
educacional da inclusao

A Resolugao n°267/02 (RS) e a Deliberagao n® 02/03 (Pr), conforme anteriormente abordado, ao
possibilitarem uma leitura ambigua referente ao acesso dos alunos com NEE’s no ensino comum (indicador
tematico n°1) assumem conotacdo de que a prioridade do atendimento educacional aos alunos com
NEE’s deve ocorrer nas classes do ensino regular. Assim sendo, o ensino regular e a Educacdo Especial
unificam-se, formando um Unico sistema de ensino voltado para a valorizagdo e o atendimento de todos
os alunos. Essa explanacado é ratificada em alguns itens do indicador tematico denominado de Educacdo
Especial (n°2), por exemplo, quando, na Deliberagcao n® 02/03 (Pr), conceitua-se a Educagao Especial
como modalidade que assegura educacao de qualidade a todos os alunos com NEE’s. A prépria definicdo
de modalidade contida na Resolugdo n°267/02 (RS) e na Deliberacdo n® 02/03 (Pr) pode assumir o
sentido de a Educagdo Especial perpassar todos os niveis de educacdo basica, respondendo aos
interesses da educacao desconectada dos possiveis interesses que possam estar contidos nos adjetivos
especial e regular.

Ao se estabelecer um sistema educacional Unico, rompe-se com a visao de alunos especificos para
educacdes distintas e, portanto, no indicador tematico do alunado (n°3), a Resolugdo n°267/02 (RS), a
Resolugdao n° 01/96 (SC) e a Deliberagcdo n° 02/03 (Pr), ao adotarem uma terminologia para o alunado da
educacdo, transpdem o limite de uma categoria ou grupo especifico, passando a incluir todos aqueles
que apresentam dificuldades de aprendizagem sem, necessariamente, apresentar uma deficiéncia real.
Nesse sentido, significa também o reconhecimento de que a presenca de uma deficiéncia ndo implica,
necessariamente, que o aluno que a apresenta tera dificuldades de aprendizagem em todas as areas do
conhecimento, no decorrer da sua trajetdéria escolar. Ao descategorizar essa terminologia, as NEE's
podem ser apresentadas por qualquer aluno que esteja experimentando dificuldades temporarias ou
permanentes na escola.

Ao referir acerca das NEE’s, torna-se relevante discutir sobre um item, contemplado neste
indicador tematico, a avaliacdo, a qual, na Deliberacdo n° 02/03 (Pr), é entendida num aspecto
verdadeiramente pedagdgico. Ela deve ser realizada pelo professor de sala de aula, com o apoio de
especialistas, no proprio contexto escolar, buscando a identificacdo das necessidades educacionais do
aluno, do professor e da escola, para que o “contexto escolar” seja adaptado para a remogao de suas
barreiras de aprendizagem e poder responder as necessidades de todos os seus alunos.

O indicador tematico das condicdes de permanéncia (n°4), a Resolucdao n°267/02 (RS) e a
Deliberacao n° 02/03 (Pr) referem-se a acessibilidade fisica, a qual, sozinha, ndo garante a inclusdo do
aluno com NEE'’s, mas se constitui na superacao de uma das primeiras barreiras impostas pela escola aos
alunos. Esses documentos prevéem, ainda, recursos didaticos pedagodgicos que promovam um ambiente
de aprendizagem rico para a turma como um todo, bem como outros recursos que se referem a
necessidade especifica de um aluno, mas que se fazem necessarios para que lhes sejam garantidas
condigcbes de aprendizagem. J& o Parecer n°441/02 (RS), a Resolugdo n® 01/96 (SC) e a Deliberagdo n°
02/03 (Pr) contemplam adaptacgdes curriculares para garantir a igualdade de oportunidades a todos
alunos, ou seja, oferecer, por meio de condicdes desiguais, que o aluno com NEE’s possa ter um curriculo
adequado as suas necessidades e aos seus interesses individuais. No que tange ao corpo docente, a
Resolugao n°267/02 (RS), o Parecer n°441/02 (RS), a Resolugao n° 01/96 (SC) e a Deliberagao n°® 02/03
(Pr), ao preverem que os professores (da Educacao Especial ou da classe comum) devem estar
capacitados para o atendimento de alunos com NEE's, favorecem o entendimento de que os professores
devem contribuir para a construcdo da aprendizagem de alunos com diferentes potencialidades, em
busca de novos caminhos para que o processo educacional seja, de fato, significativo para todos.

Outro indicador tematico relevante refere-se a terminalidade especifica (n°5), a qual, nos
indicadores do Parecer n°441/02 (RS) e da Deliberagdo n° 02/03 (Pr), constitui-se numa certificagao de
conclusdo de escolaridade, em que constam os conhecimentos adquiridos e as competéncias alcangadas
por determinado aluno depois que a escola esgotou todas as possibilidades de “adaptacdes”, para
favorecer sua construgdao da aprendizagem. Na Deliberagdo n° 02/03 (Pr), ela ndo apresenta um fim em
si mesma, ou seja, deve possibilitar novas alternativas educacionais mais condizentes com a idade e os
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interesses do aluno, tais como, educacdo de jovens e adultos ou educacdo profissional.

A educagdo profissional encontra-se melhor referenciada no indicador tematico Preparacdo para o
trabalho/ profissionalizacdo (n°6). A Resolugao n°267/02 (RS), o Parecer n°441/02 (RS) e a Deliberagao
n° 02/03 (Pr) evidenciam a constituicdo de uma “educacdo profissional” flexivel, a qual se adapta para
garantir o acesso e a participagao de todos os alunos no seu contexto. Essa questdo representa um
avanco em relagcdo a visdo inatista e determinista do desenvolvimento humano, a qual parte do
entendimento de que a pessoa que apresenta uma deficiéncia ndo possuiria capacidade para a
aprendizagem; conseqlientemente, para a profissionalizagdo e o ingresso no mercado de trabalho.

No indicador tematico dos servigos especializados (n°7), alguns itens da Resolugdo n°267/02 (RS),
do Parecer n°441/02 (RS), da Resolucdo n° 01/96 (SC) e da Deliberagdo n° 02/03 (Pr) referem-se a
atendimentos especializados, o0s quais se constituem em recursos de apoio para que a escola comum
tenha condicdes de satisfazer as NEE's. Assim, retoma-se a questdo inicial de que a educagao comum e
a especial passam a constituir um todo unificado, sendo que esse andar juntos pressupd0e que, para
satisfazer as NEE's dos alunos, a escola, muitas vezes, precisa passar por adaptagdes, dentre as quais
podem estar os servigos especializados, mas somente os que consistem em recursos de apoio voltados
para o desenvolvimento de uma educacao inclusiva.

Tais indicadores apresentam caracteristicas que constituem um universo em relagdo ao fenémeno
da deficiéncia, o qual reporta a Representacdo Social de deficiéncia referente ao modelo social. Esse
universo envolve o respeito e a valorizacdo da diversidade, nesse sentido, essa representacao supera o
modelo centrado na pessoa, pois concebe que os problemas ndao estao no aluno com NEE's, tanto quanto
estao na escola.

Essa leitura da Representacdo Social de deficiéncia referente ao modelo social expressa o
significado do paradigma da inclusdo. Portanto, esse paradigma transpde a concepcdo da simples
ocupacdo fisica no espago do ensino comum por parte do aluno com NEE's, constituindo-se entdo, no
acesso e na permanéncia desse aluno por meio da valorizacdo e do atendimento da diversidade. Nesse
sentido, em consonancia com o proprio significado da Representacdo Social de deficiéncia referente ao
modelo social, o paradigma da inclusdao concebe as diferencas individuais, a singularidade contida no
processo de construcdo de aprendizagem realizado por cada aluno passa a constituir o centro do
processo educacional.

O paradigma da inclusdo, ao assumir o alunado como um todo diferente entre si, delega a escola
sua propria responsabilidade outrora erroneamente projetada no aluno. Conseqlientemente, ndo mais o
aluno precisa mudar, mas a escola, entendida como a unificacdo dos sistemas regular e especial, deve
se adaptar para atender a todos alunos que apresentem ou estejam apresentando uma NEE, no sentido
de remover os empecilhos que possam estar dificultando a construgao da aprendizagem pelo aluno.

5- Consideragodes

As normas complementares estudadas apesar de serem proclamados como a favor da inclusao,
ainda respondem parcialmente a essa proposta educacional, consolidando-se muito mais como
documentos de transicdao do paradigma da integragao para o da inclusao, do que propriamente voltados,
especificadamente, ao paradigma da inclusdo.

As politicas educacionais sdao constituidas acerca de aspectos socialmente problematizados e,
portanto, é justamente o universo cultural e simbodlico de determinada sociedade que determina porque é
escolhida uma solugdo e ndo outra para a questdo problematizada. Portanto, a rede de significagGes é
complexa e nao se desmantela pelo simples desejo de corresponder a tratados internacionais, de
incorporar uma nova postura. Nesse sentido, ainda que movidos tanto pela vontade de acertar, quanto
pelo embasamento cientifico, as normas complementares estudadas ndo respondem a um modelo Unico
voltado para aspectos inclusivos, pois tais documentos sao produto e processo das condicdes em que se
revelam as expectativas de determinados grupos sociais em torno das praticas educacionais
estabelecidas.

Assim, concebe-se como verdadeira a frase transformada em jargdo educacional a escola inclusiva
ndao é algo que se crie por meio de decreto, pois, nem mesmo o proprio decreto e as normas
complementares, enquanto atribuicdes oriundas de determinada sociedade, sdo capazes de retratar
fielmente um modelo de acdes desconexo das praticas, valores, representagdes que vigoram nessa
realidade educacional da qual emergiram.

Ao se assumir que as normas complementares estudadas sdao produto das relagdes sociais, por
serem definidas, implementadas e avaliadas em relacdo aos discursos e as praticas educacionais
estabelecidas, ndo se desconsidera o seu viés de transformadoras dessas relagbes, pois, enquanto
balizadoras da educacao, ultrapassam as praticas educacionais estabelecidas, pois determinam formas
de conceber e de se relacionar, no caso especifico, com o aluno com deficiéncia e, portanto, retornam a
sociedade, projetando sutilmente suas representacdOes acerca desse fenOmeno, sobre a pratica
pedagogica.
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Assim, considerando a dicotomia das representagdes sociais de deficiéncia expressas nas normas
complementares estudadas, compreendo a necessidade de reestruturagdao dos nortes educacionais,
redefinindo concepgodes e vislumbrando novos significados para os propédsitos educacionais. No entanto,
a mudanca de atitude frente ao fendmeno da deficiéncia constitui-se como uma barreira complexa, pois
se trata de uma acdo que ndo pode ser considerada de forma isolada, a pena de correr o risco de
apenas se maquiar o preconceito, a exclusdo de determinados alunos do contexto escolar. Portanto,
este estudo se constitui apenas como uma parte do contexto onde o processo representacional se
evidencia, sendo necessario um imbricamento entre politicas educacionais, escola e sociedade na busca
da transformacdo da representacdo acerca do fenomeno da deficiéncia, na Iuta para que,
gradativamente, a integracdo venha sucumbir a inclusdo, efetivando mudangas de atitudes no contexto
escolar, evoluindo para um efetivo entendimento da educacdo para todos.

O paradigma da inclusao ndo tem um inicio em si mesmo, mas é decorrente de um processo que é

politico, social e histdrico. Esse processo, conforme constatado, ndo se constitui de forma linear e,
portanto, por mais que se deseje uma proposta educacional inclusiva, o paradigma da integragao ainda
hoje exerce influencia na estruturacdo de praticas e pensamentos, favorecendo até mesmo a existéncia
do objeto de estudo desta dissertacdo, ou seja, de normas complementares especificas a Educacéo
Especial.

A existéncia dessas normas corrobora para o entendimento de que a normatizagdo existente para
a Educacdo Basica ndo corresponde aos alunos com NEE’s, pois, para eles, existe uma normatizacédo
especial. Sob essa otica, elucida-se a dicotomia entre educacdo comum e Educagdo Especial, imposta
pelo paradigma da integragdo e evidenciada em outros aspectos analisados no decorrer deste estudo.
Assim, corre-se um duplo risco: como sao normas especificas a Educacdo Especial, muitos educadores
se eximem em conhecé-las e discuti-las por ndo serem da area, ou ainda, acabam sendo deixadas de
lado pelo proprio grupo de profissionais que respondem pela Educagdo Especial. Assim sendo, a Educacgdo
Especial pode permanecer como um debate a parte, mantido apenas por especialistas, bem como,
ser/permanecer excluida das reflexes em torno da educacgdo geral.

Portanto, a re-significacdo do paradigma educacional da integracao para o da inclusdo envolve um
novo olhar, uma mudanga de representagdo que contemple a valorizagdo e o respeito a diversidade, sem
segregar alunos, professores, espagos e politicas. Com isso, ndao proponho um desmantelamento da
Educacdo Especial, pois eliminar o apoio especializado na escola pode assumir a conotacao de eliminar as
condicbes necessarias para que alguns alunos possam ser efetivamente incluidos; no entanto, essas
praticas precisam ter o seu papel redefinido em relagdo ao paradigma da inclusao.

O paradigma da inclusdao pressupde rupturas, crises e incertezas, implica compreender a inclusao
nao apenas como sendo oriunda de um processo, mas também, como sendo um processo em si € ndao um
destino. No entanto, essa transposicdo de paradigmas, conforme anteriormente referenciado, ndo é facil,
pois existe uma complexa rede de desafios a serem enfrentados. A caminhada é longa e ndo pode ser
tracada isoladamente, pois a incorporacdao do paradigma da inclusdao ndo depende simplesmente da
mudanca da politica educacional ou da mudanga organizacional das escolas, visto que a assimilagdo
desse paradigma depende da transformacdo do processo representacional, através do qual se
desencadearao essas mudancgas, pois a representacdao orienta comportamentos, comunicagdes e,
propriamente, as relacbes sociais de determinado grupo. Para tanto, é preciso abandonar a visdo
simplista de que o atendimento da diversidade depende exclusivamente de um puro ato de vontade. Faz-
se necessario tracar estratégias que contribuam para novas relagdes tedricas-praticas e ndo tedricas-
praticas, as quais favorecam a construcdo de concepgodes alicercadas na aceitacdao, no respeito e no
atendimento da diversidade e das potencialidades humanas. Mas, acima de tudo, é preciso estabelecer
parcerias, confraternizar idéias, sentimentos, experiéncias, enfim, dar voz e ouvido a experiéncia dos
sujeitos envolvidos neste processo, pois, ao falarem sobre as suas experiéncias, dificuldades e
percepcdes em relagdo ao processo de inclusdo, os sujeitos estdao revelando o seu ser subjetivo, no qual
residem as origens da rejeicao, dos seus preconceitos, dos obstaculos de uma pratica voltada para a
inclusao.
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Notas

1. Teoria das representagdes sociais — (nota minha)

2. Jobert (1988 e 1989b) foi citado, juntamente com Muller (1985), por Azevedo (1997, p.64) ao se
referir sobre o estudo de politicas publicas, os quais entendem que o “estudo das politicas publicas deve
privilegiar a anadlise dos referenciais normativos que as informam (...) E estes referenciais constroem-se
tendo por base as representacdes sociais proprias de dada sociedade e logo, as dos atores que
participam desta construgcao”.
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