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Educacdo Especial: a Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicao Mineira de 1989

Warlley Ferreira Sahb*

O presente trabalho tem a finalidade de apresentar, numa abordagem comparativa sem valor
depreciativo, uma anadlise acerca da Educacdo Especial, tomando-se como referéncia os textos da
Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989. Para tanto, realizou-
se um levantamento da legislagdo nacional, ndo sé nos textos constitucionais, como também em
legislagOes correlatas e complementares, tais como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) de 1996, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o Plano Nacional de Educagdo, entre outros documentos normativos de
amplitude nacional. E importante destacar, justamente, a fungdao complementar que fica evidente ao se
analisar os textos legais brasileiros, sobretudo, quando se estende essa analise ao nivel dos Estados. O
que se observa é que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais avanga em alguns pontos, exatamente
por gozar de autonomia administrativa para tal, respeitados os preceitos constitucionais. Também ha que
se fazer ressalvas com relagdo as atuais instalagdes e condicGes fisicas das escolas e dos demais
espagos educativos especiais - muitas vezes sem rampas de acesso para cadeirantes e sem banheiros
adaptados - que, por lei, se obrigam a receber os portadores de necessidades. Procura-se exemplificar
essa situacdo com um caso de atuagao do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
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A Educagdo: um direito

A educagao é um elemento fundamental para a construcdo de uma cidadania plena e efetiva. Nao
apenas a educacdo escolar, mas a educagdao no seu sentido amplo, pensada num sistema geral que a
inclui, mas que ndo se basta nela. Nesse sentido, os processos educativos permeiam a vida das pessoas.
Discutir essa tematica implica, também, referenciar aspectos legais que a abranjam, pois a educagdo é
um direito garantido por lei a todas as pessoas. Far-se-a isso, neste artigo, dirigindo-se mais
especificamente ao direito dos portadores de necessidades especiais a educacdo, expressos em leis de
ambito nacional, como na Constituicdo Federal de 1988 e, também, na esfera estadual, por intermédio da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

O direito a educacdo é uma area rica em debates, que ganha espago a cada dia. Atualmente,
pode-se considerar que quase nao ha paises em que a educacdo ndo seja considerada um direito
garantido em lei. A esse respeito, acrescenta Bobbio (1992, p. 75):

Ndo existe atualmente nenhuma carta de direitos, para darmos um exemplo convincente, que nao
reconhega o direito a instrucdo - crescente, de resto, de sociedade para sociedade - primeiro
elementar, depois secundaria, e pouco a pouco até mesmo universitaria.

Com esse mesmo entendimento, porém numa visdo mais ampla, veja-se o que Monteiro (2003, p.
769) traz, numa definicdo a respeito da abrangéncia do contetudo do direito a educagdo:

O direito a educagdo é um direito de “toda pessoa”, sem discriminagdo alguma e sem limites de
tempo ou espacgos exclusivos para o seu exercicio. E direito da crianga e do adulto, da mulher e do
homem, seja qual for a sua capacidade fisica e mental, a sua condigdo e situacgao.

Por se tratar de um direito reconhecido, € preciso que seja assegurado. Para isso, tem-se de
garantir que ele esteja inscrito em lei de carater nacional. Observem-se as opiniGes de alguns autores da
area da educacao, reafirmando sua preméncia. Vieira (2001, p. 14) ressalta que

Com relacdo a politica educacional, a Constituicdo Federal de 1988 concede amplos direitos,
confirmando e ampliando o interesse social pela educacdo. Desde a Constituicdo monarquica de 1824, a
primeira Constituicdo brasileira, a educagdo irrompe o fundamento da politica social, que sé alcanca
maior abrangéncia durante o século XX.

jac (2002 259) i i
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este bem social. Por isso, declarar e assegurar € mais do que uma proclamagao solene. Declarar é retirar
do esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser portadores
de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranga deste direito quando ele ndo é preservado.

Na Constituicdo Federal de 1988, uma segdo é reservada a educagdo, em seu artigo 205,
assegurando que “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Mas é em seu artigo 208, no § 19, que essa Lei declara o acesso ao ensino, obrigatério e gratuito,
como direito publico subjetivo - por ser direito de toda pessoa, mesmo ndo estando em idade escolar e
também por se tratar de uma regra juridica, que serve para regular os interesses dos poderes publicos,
elevando, dessa forma, o Estado como o sujeito da acao de oferecer o que a lei garante.

Logo, poder-se-a ter esse mesmo entendimento, também, acerca da Educagdo Especial, uma vez
que esta se constitui numa modalidade de educacgdo escolar, estando, assim, incluida na protegdo legal
oferecida por um direito publico subjetivo.

Ademais, ressalte-se que o Brasil tem definido e participado de processos de elaboracdo de
politicas publicas de promogdo da igualdade de direitos e oportunidades de educagdo inclusiva.
Transformar o sistema de ensino é caminho certo a ser seguido para que se alcance esse fim.

A Educacado Especial: textos constitucionais e legislagdo correlata

A legislagdo brasileira determina que a Educagdo Especial deva ser oferecida, preferencialmente,
na rede regular de ensino, indicando, claramente, a concretizacdo de uma politica de inclusdol .

Na Constituigdo Federal de 1988, é justamente o artigo 208, inciso III, que faz referéncia ao
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, quando declara que o dever do
Estado em garantir a educacdo serd efetivado mediante “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Segundo Motta (1997, p.182), “Esse dever é conseqliéncia da conscientizagdo, cada vez maior,
da importancia de se respeitar as diferengas individuais e o direito a igualdade de oportunidades”. Sendo
assim, o inciso III do artigo 208 é o resultado de uma crescente evolugdo no tratamento que a
sociedade vem dispensando aos portadores de deficiéncias, ou melhor, aos portadores de necessidades
especiais, incluindo-se ai os superdotados.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, também destina uma secdo para tratar da
educagdo. O Titulo IV recebe o nome de DA SOCIEDADE; ja o Capitulo I € intitulado DA ORDEM SOCIAL
e, sua Secao III, DA EDUCACAO.

Essa parte, destinada a tratar da educacdo comega com o artigo 195, que repete o disposto no
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, expressando que:

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdao para o trabalho. (CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 1989)

Pode-se perceber ai uma convergéncia de entendimentos nos textos legais, no que diz respeito as
finalidades da educacdo, que é tida como passo fundamental na formagdo da pessoa, na construgdo de
sua cidadania e em seu preparo para o mundo do trabalho.

No que cabe ao tratamento dado aos portadores de necessidades especiais, na Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, pode-se notar em seu artigo 198, o seguinte:
A garantia de educacdo pelo Poder Publico se da mediante:

[...]
III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino, com garantia de recursos humanos capacitados e material e equipamentos publica
adequados, e de vaga em escola proxima a sua residéncia;

XIV - programas especificos de atendimento a crianga e ao adolescente superdotados, na forma
da lei.

Nesse ponto, ha dois importantes topicos a serem ressaltados. Em primeiro lugar, propde-se uma
comparacao entre o texto do artigo 198, inciso III da Constituicao Estadual com o artigo 208, inciso III
da Constituicdo Federal em que se percebe uma diferenga substancial: o texto da primeira traz a
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Ha que se ressaltar, porém, que, em nivel nacional, essa exigéncia é atendida pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente2 , em seu artigo 53, inciso V, o qual declara:

A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[...]
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

E, em seu art. 54, inciso III, essa mesma lei faz referéncia ao atendimento educacional
especializado, a ser ofertado aos portadores de deficiéncia, trazendo:

E dever do estado assegurar a crianga e ao adolescente:

[...]

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Mas, voltando os olhares para a comparacdo entre Constituicdo Federal de 1988 e Constituicdo
Mineira de 1989, o segundo ponto a ser analisado é o inciso XIV do art. 198 da Constituicdo Estadual.
Ele trata do atendimento ao superdotado, o que ndo aparece em momento algum no texto da
Constituicdao Federal de 1988.

Em ambito nacional, o tratamento especializado aos superdotados aparecerda na LDB3 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), em seu artigo 59, inciso II, que expressa:

Os sistemas de ensino assegurarao aos educandos com necessidades especiais:

[...]

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados.

O importante é notar as diferencas entre os textos dessas duas ConstituicGes, contudo, ndo se
tem o intuito de dizer que uma é melhor ou pior que a outra. O interessante dessa comparacdo é
perceber que, na verdade, uma completa a outra, se ndo diretamente, ao menos por intermédio de
outras leis, tais como: a LDB, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras diversas leis e
decretos posteriores4 .

E importante, também, destacar a atuacao do Conselho Estadual de Educacao do Estado de Minas
Gerais (CEE-MG). Esse Conselho tem sua importancia e suas atribuicGes explicitadas na Constituicdo
Estadual, em seu artigo 206, mas, em linhas gerais, sua fungdo é deliberar sobre assuntos pertinentes ao

ambito educacional.

A Educagdo Especial, como modalidade de ensino, ndo deixou de ser objeto de andlise desse
Conselho. Esse 6rgdo expediu o Parecer CEE/MG n° 424/03, de 27 de maio de 2003, bem aos moldes do
Parecer n® 17/2001 da Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
como ndo poderia deixar de ser, vista sua posigdo frente a hierarquia legal vigente no Pais.

Decorréncia do Parecer CEE/MG n° 424/03, do Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais, é
a Resolugcdo CEE/MG n° 451/03, de 27 de maio de 2003, que “Fixa normas para a Educacgdo Especial no
Sistema Estadual de Ensino”.

O texto introdutério dessa Resolugdo deixa evidente o propdsito a que ela se destina, a saber:
promover uma educacdo de qualidade, para todas as pessoas de uma sociedade, como parte
constituinte de um projeto de sociedade igualitaria, respeitadora das diferencas e, principalmente,
calcado na valorizagao e no respeito a dignidade humana.

Outros artigos que compdem a Constituicdo do Estado de Minas Gerais trazem o espirito de
protecdo e de eliminacdo de diferengcas discriminatoérias relativas aos portadores de necessidades
especiais, ndo cabendo analisa-los neste trabalho, devido aos seus objetivos5 .

Em nivel Federal, cabe ainda destacar a Lei n°® 7.853/89, inclusive por reafirmar a oferta obrigatéria
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mesmo, d|f|C|I ser conciliada com a pluralldade de Estados, com a multlpI|C|dade dos municipios que tém
dificuldades, sobretudo, de dialogar com as instituigdes publicas e privadas.

E importante destacar que essa lei reservou um capitulo a Educagdo Especial, garantindo o
reconhecimento social dos trabalhos realizados na area, frutos das lutas pelos avangos e conquistas de
direitos para as pessoas com necessidades especiais, historicamente discriminadas na sociedade.

Esse capitulo, que recebe o nimero V e o nome de Da Educacdo Especial, comeca definindo essa
modalidade de ensino, em seu artigo 58, da seguinte forma:

Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacado escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais. (LEI DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, 1996)

De acordo com a LDB, todas as pessoas portadoras de necessidades especiais tém direito a
matricula, sem discriminacdo de turnos, nas escolas regulares. Com isso, objetiva-se integrar equipes de
todos os niveis e graus de ensino com as equipes de Educagao Especial, em todas as residéncias
administrativas pedagodgicas do sistema educativo e de desenvolver acGes integradoras nas areas de
acdo social, educacdo, saude e trabalho.

Também se ressalta que, caso ndo seja possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino
regular, o atendimento educacional dessas pessoas sera feito somente em classes, escolas ou servigos
especializados.

O art. 60 dessa lei afirma que os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais: curriculo, métodos, técnicas, recursos educativos adaptados as suas necessidades e, no que
diz respeito ao apoio técnico e financeiro, este sera dado pelo Poder Publico, com a aplicagcdo desses
recursos e atendimentos na propria rede publica regular de ensino.

Outros documentos, além dos supracitados, foram elaborados e servem como marco regulatério
dessa modalidade de ensino. Entre eles, destaca-se “As Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacdo Basica” da Cédmara de Educacdo Basica, do Conselho Nacional de Educagdo, que intenta
regular e instituir leis que alicercem essa modalidade de ensino.

De acordo com esse documento:

Em todo mundo, durante muito tempo, o diferente foi colocado a margem da educagdo: o aluno
com deficiéncia, particularmente, era atendido apenas em separado ou entdo simplesmente excluido do
processo educativo, com base em padroes de normalidade; a educagdo especial, quando existente,
também se mantinha apartada em relagdo a organizacédo e provisdo de servigos educacionais. (Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Especial na Educagao Basica, 2001, p. 5)

Além desses documentos, outros tantos Pareceres e ResolugGes emitidos pelo CNE/CEB podem ser
acessados pela Internet no site do MEC (Ministério da Educacdo e Cultura)6 . Entre eles, o Parecer
CNE/CEB n° 04/2002, cujo assunto de interesse é a “Recomendacdo ao Conselho Nacional de Educacgdo
que tem por objeto a educacdo inclusiva de pessoas portadoras de deficiéncia”, tratando exatamente do
respeito as diferencgas.

Por fim, deve-se ressaltar ainda o Plano Nacional de Educagdo? (PNE). Essa lei tem como finalidade
instituir marcos e parametros legais, determinantes dos rumos do sistema educacional brasileiro, em
todos os seus niveis. Assim, esse documento contempla a educacdo especial em todos seus aspectos,
ou seja, desde o direito de todos os portadores de necessidades especiais em freqlientar classes
regulares, até os objetivos e metas dessa modalidade de ensino.

Analisando o texto dessa lei, pode-se notar que ela é bem ampla e geral ao deixar claro que sua
validade independe do tipo de deficiéncia que a pessoa apresente. Isso é indiferente no que toca ao
cumprimento da lei. Deve-se considerar que todos os documentos, leis, decretos, entre outros, dos
quais se trata neste artigo tém essa mesma perspectiva, ao ressaltar as diferengas como algo positivo
e, principalmente, ao destacar a pratica do combate a discriminagdo.

Esses direitos, expressos em leis, sdo frutos de processos democraticos que indicam o
reconhecimento da cidadania dessas pessoas. Nessa perspectiva, Vieira (2001) ressalta esse mesmo
posicionamento, discorrendo acerca da conquista da cidadania:

Por outro lado, é certo que os direitos de cidadania historicamente nascem na sociedade, que
nascem entre os trabalhadores, entre os miseraveis, entre os despossuidos. Eles reivindicam seus
direitos e conseguem ao longo de mais de dois séculos para ca alcancar alguns deles.
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oportunidades e garantia de permanéncia na escola.

Essa reflexdao aponta para a importancia de estratégias de apoio a construgdo de uma educagdo
inclusiva, em que se busque a ampliagdo do atendimento das necessidades dos alunos e, sobretudo, sua
insercdo nas atividades do cotidiano escolar e no ambiente social.

A guisa de algumas conclusdes

O reconhecimento dos direitos inerentes as pessoas portadoras de necessidades especiais ja se
configura num grande avango social, porém ainda ndo é suficiente para que se alcance uma sociedade
em que ndo se considerem as diferencas como principios discriminatorios.

No limiar desse novo milénio, vivem-se novos tempos, uma época de transicdo entre as praticas de
exclusdo e as de inclusdo social. Os dois processos coexistem, ou seja, algumas das velhas praticas
ainda sobrevivem, enquanto as novas vao sendo incentivadas.

Deve-se salientar que muito ainda ha que se fazer para a melhoria das condigdes fisicas de
acessibilidade, nos diversos espagos de socializacdo, que recebam pessoas portadoras de necessidades
especiais. Muitos prédios escolares ainda ndo garantem ambientes adaptados que facilitem o trénsito e a
permanéncia dessas pessoas em suas dependéncias. Somente a garantia legal, condicdo necessaria, mas
ndo suficiente, ndo € o bastante para se efetivar a inclusédo social também nesse sentido.

No sentido de procurar fiscalizar e fazer melhorar os espagos escolares, a atuacdo do Ministério
Publico tem trazido alguns avangos nesse processo de adequagdo para a inclusdo, principalmente se se
considerarem as acgdes referentes a acessibilidade. Garantir o acesso facilitado, através de rampas, por
exemplo, ja se constitui em avango nessa area.

Dentre alguns meios de se garantir o cumprimento de agOes que assegurem o acesso de pessoas
portadoras de deficiéncia aos espagos publicos e privados, pode-se destacar o Termo de Ajustamento

de Conduta (TAC).

Um exemplo do uso do TAC é a acdo do Ministério Publico de Minas Gerais, envolvendo a
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, que visa “garantir as condicdes minimas de
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia, em conformidade com o disposto na Lei Federal n®
10.098/00, a Lei Estadual 11.666/94, Resolugao CNE/CEB n® 02/2001 e critérios definidos na NBR9050 da
ABNT, junto a Secretaria de Estado de Educacao” 8 .

No entanto, ainda se estd distante do efetivo cumprimento de todas as normas que visem
defender os interesses das pessoas portadoras de deficiéncia. Muitos sao os espacos que ainda nao
atendem as exigéncias legais com relagdo a acessibilidade. Ndo sdo raros os casos de escolas sem
rampas de acesso para pessoas que usam a cadeira de rodas e de espacos publicos sem banheiros
adaptados para atender a estes casos, dentre outros exemplos.

Como forma de ilustrar tal situagdao, pode-se destacar os numeros levantados pelo INEP, por meio
do Censo Escolar 2004, que tratam da questdo referente a infra-estrutura apresentada nas Escolas
Publicas de Educacgdo Basica:

Condigoes de infra-estrutura nas escolas publicas da Educacgao Basica — 2004

200.000 100%
1B0.000 174.894 m MNimero fofal de Escodas
Pilblicas de Educagao Basica
160.000 4
140000 - Escolas com sanitéries
] adaptados ao0s alunos com
120000 MNecsssidades Especiais
100,000
o Escolas com depend&ncias
£0.000 1 vizs adaptadas aos alunos com
&0.000 Mecessidades Especiais
40.000
20.000
4] |
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O momento atual revela o aflitivo estagio de implementagao dos direitos conquistados, qual seja,
fazer com que a letra fria da lei possa, efetivamente, modificar o cotidiano da pessoa com deficiéncia.
Dai a importancia da participagdo do Ministério Publico.

Embora tenham sido referidas, neste artigo, diversas leis, decretos e demais normas, o caminho
para a instituicdo de uma igualdade democratica de acesso e permanéncia do portador de necessidades
especiais na escola regular necessita de um aporte legal eficaz, isto é, da criagdo, implantacdo e
aplicacdo de uma legislacdo educacional quase especifica, que garanta os direitos das pessoas
interessadas e envolvidas nesse processo integrador e inclusivo.

Pensar uma sociedade para todos, na qual se respeite a diversidade, € alicercar a crenga de que
todas as pessoas tém direito a participacdo ativa nas relagGes sociais. Por isso, atender as necessidades
das maiorias e das minorias, € concretizar a realizacdo da sociedade inclusiva, que busca dissipar
barreiras e estigmas, consolidados em relagdo a grupos marginalizados socialmente, do qual fazem parte
os portadores de deficiéncia.
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5 Cf. art. 10, art. 11, art. 28, art. 121, art. 190, art. 198, art. 213, art. 218, art. 224, art. 226 e art. 295.

6 Cf. www.mec.gov.br

7 Lei n® 10.172, de 09 de Janeiro de 2001.

8 Cf. Termo de Ajustamento de Conduta N° 022/02 - Inquérito Civil Publico n® 022/2002
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