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Resumo

A educacédo como direito de todos e a qualidade de ensino sédo metas que ainda
requerem investimentos intensos do poder publico e da sociedade brasileira.
Quando se trata de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/superdotacao, o seu acesso e permanéncia na es-
cola, muitas vezes depende de articulacao de politicas para além das de educa-
¢cdo. Nas orientacdes normativas nacionais e em recomendacdes internacio-
nais preconiza-se a constituicao de redes de apoio. Os resultados da pesquisa
aqui apresentados focalizam itinerarios do municipio de Sdo Paulo para
implementar sua politica de educacéo especial e destaca as acfes relativa-
mente as redes de apoio. Para sua realizacdo foram compiladas fontes docu-
mentais; aplicadas entrevistas semiestruturadas com profissionais da educa-
céo especial; e preenchidos formularios de caracterizacédo dos profissionais.
Na analise, com procedimentos afeitos a abordagem qualitativa, o conjunto de
informacdes foi cotejado com a legislacdo de onde buscou-se apreender os
avancos e pontos a serem fortalecidos na referida politica municipal. Os resulta-
dos mostraram que nos quatro anos foram inegaveis os avancos da educacao
especial no municipio, muito embora a profusdo de demandas dirigidas aos
centros de apoio municipais se sobrepusesse a necessaria implementacao e
consolidacdo de parcerias e redes de apoio. Destaca-se que redes
intersecretariais eram indicadas como necessarias e que estas dependiam de
acOes no ambito da gestéo publica, pois extrapolava o status politico-adminis-
trativo dos centros a realizacdo de intervencdes dessa natureza junto a instan-
cias hierarquicamente superiores, sejam secretarias municipais da educacéo
ou de outras areas sociais.

Palavras-chave: Educacédo especial. Politica educacional. Direito a educa-
¢ao.
School inclusion, support networks and social policies

Abstract

The education as a right for everybody and its quality are goals that still require
huge investments from the government and our society. When it concerns to the
people with disabilities, global development disorder and talented / gifted, their
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access and permanence in the school depends on, most of times, political
articulation beyond the educational field. The national legislation and the
international recommendations indicate the constitution of support networks. The
results presented here focus on the itinerary of Sdo Paulo municipality to
implement its special educational policy and highlight the actions towards the
support networks. To achieve the goals proposed, documental sources were
compiled, semi-structured interviews with special education professionals were
conducted; professional characterization forms were filled in; and photographic
registers were made. The analysis, using a qualitative approach, compared the
set of information to the legislation from which we tried to grasp the advances
and aspects to be strengthened in the aforementioned municipal policy. The
results shown the undeniable advances in the special education of the municipality
during the four-year administration, although the big amount of requests made to
the municipal support centers were greater than the necessary implementation
and consolidation of the partnership and support networks. It is pointed out that
inter-departmental networks were indicated as necessary and they depended on
actions of the public government, because this kind of interventions to the
hierarchically superior, whether municipal department from the educational or
other areas, were beyond the political — administrative status of the centers.

Keywords: Special education. Educational policy. Right to education.

A proposta de atendimento aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacéo denomina-
da inclusé@o escolart vem se estabelecendo no Brasil nas Ultimas décadas e
uma de suas consequéncias, evidenciada pelos censos escolares, é a amplia-
¢cdo de matriculas em classes comuns, predominantemente em escolas munici-
pais brasileiras.

Essa perspectiva vem se fortalecendo desde a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), a qual estabelece a educacgdo como direito de todos e dever do
Estado e garante, também, como responsabilidade estatal, prover o referido
alunado com atendimento educacional especializado, preferencialmente? narede
regular de ensino.

Na lei infraconstitucional que trata das diretrizes e bases da educacéo
nacional — Lei n®9.394 de 1996 (LDB/96) —, a possibilidade de concretizacdo do
atendimento aos “educandos portadores de necessidades especiais”, expres-
sdo utilizada na lei, de maneira complementar ou suplementar é detalhado, ao
estabelecer, entre outros dispositivos, que “havera, quando necessario, servicos
de apoio especializado, na escola regular de ensino, para atender as peculiari-
dades da clientela da educacéo especial’ (BRASIL, 1996, art. 59) e preconizar
gue os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos “curriculos, métodos,
técnicas, recursos educativos e organizacao especificos, para atender as suas
necessidades” (BRASIL, 1996, art. 59, I).
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Os dados do censo escolar de 20103 (INEP, 2010) permitem constatar
um aumento significativo do nimero de municipios com matricula na escola
regular, cabendo a estes elaborar, implantar e/ou aprimorar sua politica de edu-
cacdo especial, reiterando-a como aquela que perpassa todos os niveis e mo-
dalidades de ensino e adotando pressupostos da educacéo inclusiva.

A ampliacéo de direitos dos alunos com deficiéncia, TGD e altas habi-
lidades/superdotacdo em relacdo ao atendimento em classe comum se faz
presente nas mais recentes normativas propostas pelo Ministério da Educacéo
(MEC)* e pela Secretaria de Educacao Especial (Seesp).® Destacamos, tam-
bém, o documento Politica Nacional de Educac¢éo Especial na perspectiva da
educacéo inclusiva (BRASIL, 2008) que prevé acdes intersetoriais no ambito
dos sistemas de ensino, “[...] tendo em vista o desenvolvimento de projetos em
parceria com outras areas, visando a acessibilidade arquiteténica, aos atendi-
mentos de saude, a promocéo de acdes de assisténcia social, trabalho e justi-
ca.” (BRASIL, 2008, p. 12).

Embora as garantias legais que estabelecem o direito a educacao
dessa populagéo tenham se firmado nas Gltimas décadas, ha muito que intervir
para que as praticas escolares se aproximem mais das diretrizes da educagdo
inclusiva. Uma das orientacdes previstas para consolidar e aprimorar politicas e
praticas visando a melhoria da qualidade do ensino, comumente localizada nas
orientacdes internacionais (UNESCO, 1990; 1994), bem como em normativas
brasileiras, refere-se a constituicao de redes de apoio.

Assim, considerando diretrizes emanadas de Decreto e Portaria (SAO
PAULO, 20044, b) que regulamentam a atual politica de educac¢éo especial da
Secretaria Municipal de Educacédo de Sao Paulo (SME-SP) e entendendo os
centros de formacao e apoio, instituidos por estes documentos legais, como
recursos implantados para viabilizar o processo de escolarizacdo de alunos
com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacéo nas classes comuns,
este artigo pretende trazer contribui¢cdes no sentido de problematizar a implan-
tacdo dessa politica, especificamente no que se refere a constituicdo de redes
de apoio.

Para tanto, faremos uma explanacéo inicial sobre as redes no &mbito
da educacéo, destacando as necessidades e possiveis arranjos para sua reali-
zacao, seguindo-se uma apresentagéo sobre a politica de educagao especial
no municipio de Sdo Paulo e a discussdo sobre os principais resultados de
nossas investigacoes.

Compreendendo redes de apoio

Embora a denominacéo “redes de apoio” (SCHAFFNER; BUSSWELL,
1999; STAINBACK; STAINBACK, 1990, 1999) tenha sido utilizada na literatura
de diferentes areas — “redes de apoio social” e “redes de apoio social e afetivo”,
nas areas da psicologia e medicina (COSTA, 2009; LAMPERT, 2009; SIQUEIRA,
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2006; PAULA, 2005); “rede de cooperacao”, na administracdo (SOUZA, 2005);
“redes sociais”, na sociologia (COSTA, 2005; MARTELETO; SILVA, 2004; MES-
QUITAet al., 2008); “redes de politicas”, nas ciéncias politicas (BORZEL, 1997)
—, sua explanacao tedrica € bastante escassa no Brasil, principalmente no am-
bito da educacé&o especial.

Schaffner e Buswell (1999) nos auxiliam a compreender que uma rede
de apoio se sustenta no trabalho de diversos profissionais, educadores e outros
especialistas, formando diferentes equipes de apoio, cada uma com uma fun-
¢do. Estas visam ao debate constante para a resolucao de problemas na inclu-
séo escolar do aluno em questdo (SCHAFFNER; BUSWELL, 1999).

Stainback e Stainback (1990, p. 27, traducd@o nossa) destacam que
“geralmente, ha a necessidade de entrelagcar uma rede de apoios variados [...]”
no espaco escolar, por meio da atuacéo de diversos agentes, para dar suporte
tanto aos alunos quanto aos seus professores. Os autores elucidam também a
importancia da aprendizagem cooperativa, do trabalho de tutoria entre pares, do
desenvolvimento de amizades e da utilizagdo de recursos técnicos.

Capellini (2004) e Mendes (2006) também ressaltam a relevancia do
ensino colaborativo entre o professor da classe comum e o especialista. Nesse
caso, os profissionais trabalham juntos no ambito da sala de aula, por meio de
acOes que vao do planejamento a avaliacdo dos alunos, respeitando-se os co-
nhecimentos pedagdégicos de cada profissional, sem sobreposi¢ao de um saber
ao outro.

Constata-se, entdo, que existem algumas palavras chaves que envol-
vem o conceito redes de apoio: “entrelagamento”, “cooperacao”, “colaboragdo”,
“trabalhos conjuntos”. Podemos compreender os “apoios entrelacados” de indi-
viduos e suportes técnicos, apontados por Stainback e Stainback (1990), como
articulagdes entre diferentes atores, desde pessoas fisicas a instituigcdes publi-
cas e/ ou privadas que trabalhem de maneira conjunta e sistematica em prol de
um mesmo objetivo, qual seja, atender as necessidades especificas da popula-

¢do-alvo.

Baseado nesse referencial, o objetivo aqui proposto é compreender e
analisar a constituicao de redes de apoio no ambito dos centros de formacao e
apoio, observando a relacao existente, ou ndo, entre esses, 0s demais servicos
oferecidos pela SME-SP e os servicos disponiveis aos municipes das outras
secretarias municipais que tenham interface com a educacédo especial (acfes
intersecretariais).

Defendemos que a educacao, por si s@, ndo supre (e nem lhe cabe) as
diversas necessidades do publico-alvo da educacéo especial que demanda in-
tervencao de outras politicas publicas de cunho social, tais como: salde, assis-
téncia social, qualificacdo profissional entre outros.
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A analise desses referenciais permitiu apreender que os conceitos
convergem para a compreensao de rede de apoio como um conjunto de aces
propostas por diferentes agentes ou instituicdes, cujas caracteristicas sao: ter
objetivo comum e se constituir pela articulac@o e cooperacéo de servicos e
profissionais, em que a relacdo destes se estabeleca sem distingdo valorativa
entre as diferentes areas de conhecimento.

Ressalta-se, também, que na elaboracéo das normativas e orienta-
¢Bes para a constituicdo das redes de apoio deve-se evitar sobreposicao de
acOes e excesso de cargos administrativos, para que os recursos publicos
sejam bem aproveitados na implantacao, manutencéo e desenvolvimento de
politicas publicas intersecretariais dirigidas ao alunado da educacéo especial.

Ao nos debrucarmos sobre os efeitos das politicas publicas de edu-
cacao especial, consideramos pertinente observar a dimenséo de processualidade
para as analises construidas. Autores como Carvalho (1999), Faria (1999) e
Belloni (2001), problematizam que as avaliag6es de politicas publicas nao de-
vem ser tomadas como uma ferramenta na busca apenas de resultados e sim,
para apreenséo do processo, observando sua formulagdo, implementacéo, exe-
cucdo, resultados e impactos.

Logo, é imprescindivel termos em vista que 0s processos que concre-
tizam a implantacdo de uma mesma politica podem assumir contornos diferen-
tes, conforme as acbes de seus implementadores (ARRETCHE, 2001;
FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986) e as condicfes fisicas, estruturais e soci-
ais onde a mesma esta sendo inserida. Tais contornos e diferencas tornam-se
relevantes para a tomada de decisdes que respeitem as especificidades locais
e, portanto, devem ser parte integrante das compreensdes e andlises no pro-
cesso avaliativo.

A construcao das informacdes e das analises

O presente texto apresenta andlise sobre a politica municipal no peri-
odo de 2005 a 2010,° no quesito redes de apoio. Os dados foram extraidos de
uma pesquisa desenvolvida entre 2008 e 2010, na perspectiva qualitativa (LUDKE;
ANDRE, 1986). Embora a coleta de dados da pesquisa tenha compreendido
analise de fontes documentais, aplicacéo de entrevista semiestruturada com a
participacdo de grupos de profissionais de cada centro de apoio e com a equipe
gestora da educacéo especial em nivel de secretaria, preenchimento de formu-
lario de caracterizacédo desses profissionais e registros fotogréaficos, os dados
sobre redes de apoio pautaram-se em informacdes extraidas dos documentos,
gue regem o que, em nivel municipal, se compreende como similar ao que foi
localizado na literatura como rede de apoio, e em entrevistas, das quais se
buscou extrair contetdos que referiam a acfes de parceira e articulacdo com
outros 6rgaos municipais, diferentes setores ou servicos da secretaria de edu-
cacao e com instituicdes especializadas. Para analisar as informac&es docu-
mentais e dos depoimentos dos entrevistados buscou coteja-las com a legisla-
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¢do, com vistas a avaliar, naimplantacéo da referida politica, se e como estavam
se constituindo redes de apoio.

A politica de educacao especial no municipio

Em S&o Paulo, desde 2005, estdo em vigor as “diretrizes para a Poli-
tica de Atendimento a Criancas, Adolescentes, Jovens e Adultos” (SAO PAULO,
2004a) com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacéo. Até a finalizacao
da pesquisa, a educacao especial nessa rede municipal ocorria por meio de 13
centros de formacéo e apoio, de salas de recursos “destinadas ao apoio peda-
gogico especializado” (SAO PAULO, 2004b, art. 9°), somando-se a seis esco-
las municipais especiais’ e a 42 instituicdes com convénios firmados com a
SME-SP para atender, de forma complementar, suplementar ou substitutiva,®
alunos da rede municipal (SAO PAULO, 2010a), com o intuito de cobrir as ne-
cessidades do publico-alvo da educacao especial e garantir-lhe atendimento
educacional especializado.

Segundo o documento municipal intitulado “Referencial sobre avalia-
¢ao da aprendizagem de alunos com necessidades educacionais especiais”,
essas instituicdes

[...] oferecem servigo de atendimento educacional espe-
cializado e/ou iniciagédo profissional as criancas, ado-
lescentes, jovens e adultos com necessidades educaci-
onais especiais. (SAO PAULO, 2007, p. 21, grifos nos-
s0s)

O mesmo documento, visando a garantir o atendimento educacional
especializado, define que os convénios devem atender alunos matriculados na
Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo (RME-SP) que demandem
apoio pedagogico especializado; que precisem de atendimento em
instituicBes caracterizadas como escolas de educacéo especial, (se comprova-
do que néo se beneficiam do ensino comum); alunos em classes hospitalares
ou atendimento domiciliar; educandos encaminhados a atividades de formacao
pessoal e inclusdo educacional e social; e jovens e adultos quando da educa-
¢&o com vistas a profissionalizagéo (SAO PAULO, 2010a).

Quanto aos centros de apoio, o0 Decreto n° 45.415 dispbe, em seu art.
39, inciso VIII, que o sistema municipal de ensino, em suas diferentes instanci-
as, deve garantir para o atendimento a diversidade de seu alunado, o “[...] esta-
belecimento de parcerias e a¢des que incentivem o fortalecimento de condi¢des
para que os educandos e educandas com necessidades educacionais especi-
ais possam participar efetivamente da vida social” (SAO PAULO, 2004a). A Por-
tarian. 5.718, no art. 7°, inciso V, confere como uma das atribui¢cdes do centro
de formacéo e apoio:
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[...] implementar as diretrizes relativas as politicas de
inclusdo, articular as acfes intersetoriais e
intersecretariais e estabelecer a¢des integradas em
parceria com universidades, ONG, Conselho Municipal
da Pessoa Deficiente — CMPD e outras instituicdes. (SAO
PAULO, 2004b)

Apresentamos, resumidamente, a organiza¢ao e as atribuicdes des-
ses centros, segundo Decreto e Portaria ja citadas:

— Estarem inseridos em espaco fisico condizente ao desenvolvimento
de formacdes, confeccao de materiais, guarda de materiais, equipa-
mentos especificos e de acervo bibliografico e desenvolvimento de
projetos;

— Contar com a participacdo de supervisores escolares e de gestor
da instancia regional da educacéo, para a sua coordenacao, e com
guatro (ou mais, se devidamente justificada a necessidade de amplia-
¢éo) professores com especializacéo e / ou habilitacdo em educacéo
especial, com a incumbéncia de também promover o atendimento
itinerante (individual ou em pequenos grupos no contraturno ou na
aularegular) em articulagcdo com os profissionais da escola, bem como
o0 acompanhamento pedagdgico da comunidade educativa e orienta-
¢do as familias;

— Disponibilizar recursos materiais especificos para as unidades es-
colares;

— Acompanhar e avaliar os servigos prestados pelas instituicbes
conveniadas;

— Implementar as diretrizes da politica de inclusao;
—Articular as acdes intersetoriais e intersecretariais;

— Realizar a¢6es de formacdo permanente da comunidade educativa
por meio de palestras, reunifes, oficinas, cursos e outros.

Vale destacar dessa relacéo que, entre outras atribuigdes, cabe aos
centros 0 acompanhamento e a avaliacdo das instituicdes conveniadas, bem
como a articulagdo entre diferentes secretarias e setores da educacéo.

Acdes complementares identificadas: alguns resultados

E importante esclarecer que a legislacdo municipal ndo utiliza o ter-
mo “rede de apoio”, mas estabelece como atribuicdes dos centros arealizacéo
de “acdes em parceria’ (SAO PAULO, 2004a, b) com instituicdes publicas e /
ou privadas, bem como intersecretariais e intersetoriais. Todavia, como vimos
(SCHAFFNER; BUSWELL, 1999; STAINBACK; STAINBACK, 1990; MENDES,
2006; CAPELLINI, 2004), esses tipos de acbes sdo parte da constituicdo de
redes de apoio, as quais pudemos localizar no ambito dos centros mesmo que
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ainda incipientes, embora poucos tivessem realizado articula¢gdes com servicos
de outras secretarias municipais. Contudo, vale ressaltar alguns trabalhos que
envolviam parceria:

—Em nivel micropolitico® (CARVALHO, 2008), do universo escolar, em
gue os propositos do atendimento nas escolas, declarados pelos entrevistados,
pautavam-se por didlogos, observacdes e avaliagdes conjuntas com as equipes.
Todavia, essa acédo Ihes exigia maior disponibilidade de tempo do que julgavam
possuir, pois havia descompasso entre a extensdo das demandas e o nimero
de profissionais nas equipes.

—Ainda em nivel micropolitico (CARVALHO, 2008), neste caso, de acbes
internas da DRE, em alguns centros os profissionais declararam fazer parceria
bastante razoavel com a supervisdo educacional, desenvolvendo ac¢des de cola-
boragdo mutua.

—Disponibilizacéo dos servicos conveniados com a SME-SP, ou seja,
acBes em nivel mesopolitico (CARVALHO, 2008), quando da articulacdo dos
dois niveis micropoliticos: os centros e os servi¢os de educacéo especial, por
meio de encaminhamentos, apds avaliacéo especializada e em comum acordo
com as escolas.

—Algumas agdes em parceria, também na dimensao mesopolitica (CAR-
VALHO, 2008), com instituicBes externas de educacao superior (para oferta de
formacao continuada), de atendimento multidisciplinar a saide (para os alunos
encaminhados pelos centros) e educacionais.

Ainda que em poucos centros, verificamos, segundo os depoimentos
dos entrevistados, a existéncia de parcerias em nivel intersecretarial, denomina-
do de macropolitico (CARVALHO, 2008), por meio de contatos de colaboracdo
com servicos da salide, majoritariamente.

Da analise sobre o tipo de atendimento e distribuicao das instituicdes
conveniadas no territério paulistano concluiu-se que a maioria atendia o publico
com deficiéncia intelectual (DI), poucas eram para pessoas com deficiéncia vi-
sual (DV) ou auditiva (DA) e nenhuma era para as com altas habilidades/
superdotacao. Constatou-se também que existiam discrepancias com relacéo a
sua distribuicdo geografica, havendo concentracao de instituicdes em algumas
regides, e nenhuma em outras.

Essarealidade também se aplicava as salas de recursos, pois atendi-
am predominantemente alunos com DI, seguidas por aquelas dirigidas aos com
deficiéncia fisica (DF), DAe DV, e estavam, a época, desigualmente distribuidas
pelo municipio.

Ressaltamos que redes de apoio ndo podem se sustentar em institui-
¢Oes privadas que tratam, na verdade, de cobrir as lacunas historicamente dei-
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xadas pelo Estado, o qual € o responsavel por garantir os direitos sociais cons-
titucionalmente estabelecidos. Sua agéo deve direcionar-se a implantagao de
politicas publicas integradas que atendam o publico-alvo da educacgéo especial
com qualidade, em todos os sentidos: educacional, cultural, de salde, traba-
Iho, transporte e assim por diante.

Conclusoes

Para atendermos aos objetivos deste estudo, buscamos confrontar o
previsto na legislacdo municipal e o declarado pelos entrevistados, sobre prati-
cas de articulacao / parcerias dos centros analisados.

Esse exercicio possibilitou apreender que o municipio de Séo Paulo
se particulariza por sua extenséo e peculiaridades regionais, sendo que a diver-
sidade encontrada muitas vezes faz com que uma mesma determinacéo legal
assuma diferentes status de compreensao e aceitabilidade, fatores que influem
diretamente na implantacéo de qualquer politica, ndo apenas a educacional.

Constatamos que, em 2008, algumas das atribuicdes previstas no
ambito legal ainda nao eram efetivadas ou estavam contempladas nas a¢des
dos centros especializados de forma insuficiente devido a precariedades na
oferta de sua infraestrutura e custeio.

Embora a legislagcdo (SAO PAULO, 2004a, b) preveja que cabe aos
centros a articulacdo de acfes intersecretariais, esta pesquisa permitiu con-
cluir que havia acdes incipientes com servigos de outras secretariais, como a
da Saude e da Assisténcia Social. Entretanto, cabe ressaltar que estas acdes
devem ser institucionalizadas no d&mbito da gestéo publica, pois extrapola o
status politico-administrativo dos centros fazer interven¢des nas instancias hie-
rarquicamente superiores, sejam secretarias de outras areas ou a de educa-
céo.

Ademais, ndo localizamos ag¢es articuladas entre, por exemplo, edu-
cacdo, saude e assisténcia social, o que se refletiu nas agbes dos centros que,
paratentarem sanar a demanda por esses servicos, utilizavam-se dos convéni-
0S ou parcerias com instituicdes privadas, ou realizavam a¢es pontuais junto
aos servicos publicos antes referidos.

Constatamos, também, que a grande demanda de trabalho das equi-
pes dos centros as levava a priorizar algumas ac¢des especificas, como a orga-
nizacéo de formac®es para professores da RME-SP. Essa acdo ndo apenas era
uma diretriz da SME-SP, mas também foi reconhecida como uma maneira efi-
caz de atingir um maior nimero de profissionais nas unidades escolares. Com
isso, muitas equipes relataram que a busca por parcerias demandava um tem-
po que elas nao dispunham.
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Mesmo que tenhamos aproximado as atribuicdes dos professores
itinerantes de apoio e dos regentes de salas de recursos com o referencial
tedrico, constatamos que esses ndo se constituiam como equipes
multidisciplinares, tal como propostas por Schaffner e Buswell (1999) e néo
realizavam trabalho colaborativo com os professores da classe comum nos
moldes apontados por Mendes (2006). Sendo a falta de tempo uma condicédo
marcante da atuacao dos professores itinerantes. Estes também declaravam
realizar visitas as unidades escolares com menor frequéncia do que julgavam
ser necessario, para um acompanhamento sistematico das ac¢oes iniciadas.

Ainda, os didlogos com o0s servicos municipais raramente se constitu-
iram em ac¢des sistematicas e planejadas, o que nos faz concluir que, embora
existissem pequenas redes de apoio no dmbito dos centros, portanto locais,
estas eram frageis e ndo se configuravam como uma politica no &mbito do mu-
nicipio.

Planejamento, acompanhamento, busca por parcerias e didlogos de-
mandam tempo e uma estrutura de trabalho que os centros de formacéo e apoio
ainda ndo possuiam quando da realizacdo desta pesquisa. Assim, embora a
legislacdo preveja essas acdes, ndo Ihes eram dadas condi¢bes adequadas
para sua efetivagdo.

Embora normativas refiram-se a importancia de trabalhos
intersecretariais, constatamos a necessidade de que investimentos politico-ad-
ministrativos no ambito do municipio possam garantir que diferentes instancias
gue possuem interface com a educacao especial adquiram maior integracao e
emanem essa pratica para seus respectivos servigos, constituindo redes de
apoio em nivel macropolitico (CARVALHO, 2008).

N&o podemos negar os avangos ocorridos apés a promulgacéo da
atual politica, entretanto, é preciso apontar, ainda, a necessidade de construir e
manter parcerias intra e intergovernamentais, com as demais esferas de gover-
no — estadual e federal —, pela via da gestao de politicas publicas que leve a
emanar acdes integradas e que alcancem a melhoria da qualidade de vida da
populacéo, conforme se discutiu neste trabalho.

Para além dos resultados apontados pela pesquisa, e em um movi-
mento de prosseguir nossas analises da politica educacional municipal de Sao
Paulo, destacamos que em uma tentativa de integrar diferentes projetos —jaem
desenvolvimento e os criados —, para atendimento ao publico-alvo da educacédo
especial, foi promulgado no ambito da SME-SP, o Decreto 51.778, em 14 de
setembro de 2010, que institui a “Politica de Atendimento de Educacao Especi-
al, por meio do Programa Inclui [...].” (SAO PAULO, 2010b).

O Programa Inclui pretende inovar em, pelo menos, trés de seus proje-
tos: a disponibilizacdo de auxiliares de vida escolar (AVE), responsaveis pelo
suporte a alunos com deficiéncia e / ou TGD, no que se refere a “[...] higiene,
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alimentag&o, medicac&o, recreacio e atividades escolares” (SAO PAULO, 2010b,
art. 8°, inciso I), profissionais que durante nossa coleta de dados foram bastan-
te referenciados como necessarios; a instituicdo de uma equipe multidisciplinar
da saude que deve trabalhar em parceria com os centros de formacao e apoio
para dar suporte as escolas; e ao estabelecer que as “[...] Secretarias Munici-
pais de Educac¢édo, da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, de As-
sisténcia e Desenvolvimento Social e da Saude [...]" devem desenvolver acdes
integradas junto ao Programa Inclui (SAO PAULO, 2010b, art. 11).

Apesar de esse artigo referir-se a acdes intersecretariais no ambito
desse decreto, esta € uma politica em inicio de implantacao que precisa de
acompanhamento e andlises em pesquisas futuras, com o fito de apreender os
avancos, possibilidades e limites por esta provocados, pois se mostra como
uma tendéncia do municipio o fortalecimento de trabalhos conjuntos na busca
de maior integracdo entre as diferentes areas.
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Notas

1 Incluséo escolar é aqui entendida como um processo que envolve a garantia de acesso a
classe comum para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, e a adocdo de medidas para sua permanéncia no fluxo escolar, com
0 objetivo de proporcionar-lhes condiges de atingir seu “pleno desenvolvimento, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, respeitando-se suas caracte-
risticas individuais, - objetivos maiores da educagéo, segundo a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988, art. 205).

2 Ressalta-se que a expressédo preferencialmente manteve-se no texto da LDB/96, porém foi
suprimida na Resolugdo CNE/CEB n.° 2 de 2001 e demais documentos nacionais produzidos pelo
Ministério da Educacéo até 2011, o que implicou em fortalecimento da orienta¢&o de matricula na
classe comum e também buscou dirimir dividas emanadas pelo termo, pois, segundo Minto
(2000, p. 9), “preferencialmente pode ser o termo chave para o ndo cumprimento do artigo, pois
quem ‘da primazia a’ ja tem arbitrada legalmente a porta de exce¢&o.” Todavia, o Decreto n.°
7.611, de 18 de novembro de 2011, assinado pela presidenta Dilma Rousseff e pelo Ministro da
Educacgédo Fernando Haddad, recoloca na pauta o atendimento da populagdo alvo da educagéao
especial em servigcos de carater substitutivo - classes especiais e escolas especiais ou
especializadas -, 0 que nunca fora abolido, pois ndo houve mudanca no texto da referida lei
nacional de educag&o. Mas, este assunto néo serd explorado neste texto porque os dados da
pesquisa aqui trabalhados foram coletados antes dessa modificagao.

3 De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), em
2010, houve registro de 484.332 matriculas em classe comum na modalidade educag&o especial
e outras 218.271 em classes e escolas especiais, evidenciando predominio das matriculas em
ambiente ndo segregado, ou seja, fora da escola comum. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/
download/censo/2010/divulgacao_censo2010_201210.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2010.

4 Decreto n. 6.571 de 2008, do Parecer n.° 13 e da Resolugédo n. 4, ambos de 2009. Disponiveis
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/ D6571.htm>; <http://
portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf Acesso: 01 abr. 2011>. Estes decreto e reso-
lucdo vigeram até 18 de novembro de 2011, quando foi aprovado o Decreto n.° 7.611, como ja
mencionado. Todavia, a pesquisa em tela foi consumada quando as orienta¢fes legais nacionais
ainda eram as de 2008 e 2009.
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5 Pelo Decreto n. 7.480, de 16/05/2011, publicado no Diario Oficial da Uniéo - DOU — de 17/05/
2011, a educacao especial passa a ser uma diretoria da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo — Secadi — denominada Diretoria de Politicas de Educagéo
Especial.

5 Areferida pesquisa contou com financiamento da Fapesp no periodo integral de sua realizagéo
e seus objetivos foram: descrever e analisar as condi¢gdes de funcionamento dos Cefai;
resgatar e analisar as agdes de formagéao continuada; e averiguar a constituicdo de redes de
apoio.

”As escolas municipais especiais séo voltadas ao atendimento de alunos com “deficiéncia
auditiva/surdez, surdocego ou com outras deficiéncias, limitages, condi¢bes ou disfungdes
associadas a deficiéncia auditiva/surdez” (SAO PAULO, 2004b, art. 23),

8 Embora a politica implantada na RME-SP priorize a educacao especial como modalidade de
ensino complementar e suplementar, a Portaria n. 1.825/2010 (SAO PAULO, 2010a) admite o
atendimento em caréter substitutivo das instituicdes conveniadas.

9 Carvalho (2008) define como nivel micropolitico, o do universo da sala de aula e praticas
pedagodgicas; mesopolitico, da instituicdo escolar, planos e programas de ingresso e permanén-
cia de todos os alunos na escola, bem como acdes “[...] que fogem das responsabilidades
tipicamente escolares, como a saulde, higiene, alimentagédo, transportes para as quais ha or-
gaos gestores especificos [...]" (p. 62); e macropolitico toda agédo “[...] dos 6rgdos gestores de
educacdo nas esferas federal, estaduais e municipais, responsaveis por orientacdes que
chegam, diretamente, as escolas, influenciando as praticas pedagégicas nas salas de aula.” (p.
60).
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