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AUDITORIA PUBLICA E PRIVADA: UMA ANALISE COMPARATIVA
Juliana de Oliveira Nunes*

RESUMO

O desempenho da atividade de auditoria requer a utilizacao de ferramentas
de trabalho que possibilitem formar uma opinido. Em geral o objetivo da auditoria é
fundamentar seu ponto de vista embasado em fatos concretos, evidéncias e
provas materiais. No desempenho de suas funcbes cabe ao auditor identificar e
atestar a veracidade de qualquer afirmacéo, aplicando as técnicas/procedimentos
de auditoria necesséarios para cada caso, de forma a obter elementos de
conviccao validos para o todo.
Ao propor uma analise comparativa entre a auditoria publica e a privada, o
presente estudo verificando as técnicas/procedimentos de aplicacdo adotados,
objetivou detectar as possiveis semelhancas e diferencas existentes entre a
auditoria das entidades particulares e as governamentais.
A partir de conceitos béasicos estabeleceu-se alguns pontos considerados
importantes na atuacdo em trabalhos de auditoria, tais como: objetivo, alcance,
normas, fraude e erro, controle interno, papéis de trabalho,
técnicas/procedimentos, relatérios e parecer do auditor.
Em que pese as entidades analisadas possuirem objetivos especificos de acordo
com a sua area de atuacao e ainda, que o objeto da entidade publica apresenta-se
de forma mais complexa que as entidades privadas, a pesquisa permitiu concluir

gue tais entidades convergem nos demais aspectos analisados.

PALAVRAS — CHAVE: técnicas/procedimentos, auditoria.
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1 INTRODUCAO

Tanto a auditoria das entidades publicas como a auditoria das entidades
privadas baseiam-se e possuem suporte legal nas normas de auditoria, as quais
referem-se a pessoa do auditor, a execucdo dos trabalhos e a opinido do auditor e
sao estabelecidas claramente pelos 6rgaos da profissdo contabil, ndo permitindo
desvio algum no que se refere a realizacdo dos trabalhos de auditoria. Com o0s
objetivos de regulamentar a fungcé&o do auditor e controlar a qualidade dos exames
e dos relatérios confeccionados pelo auditor, tais normas estabelecem orientagédo
e diretrizes a serem seguidas por esses profissionais no exercicio de suas
funcoes.

As normas tratam ainda sobre a periodicidade e prazos para a realizacao
da revisdo, os obijetivos, procedimentos a serem observados, contetdo e forma
dos relatérios a serem apresentados, bem como 0s quesitos a serem observados
pelo auditor no exercicio das atividades de auditoria.

Em seu conceito e alcance a auditoria € um exame analitico de uma
determinada operacdo, com o0 objetivo de atestar sua validade. Segundo o
Conselho Federal de Contabilidade, o auditor ao assumir uma responsabilidade
por uma auditoria deve ter conhecimento suficiente da entidade a ser auditada,
para que Ihe seja possivel identificar e compreender as transacoes realizadas e as
praticas contabeis atinentes a situacéo patrimonial e financeira da entidade..

Em geral, a auditoria procura determinar se as demonstragbes e
respectivos registros contabeis de uma empresa ou entidade merecem ou néo
confiabilidade, ou seja, a auditoria verifica se as demonstracdes contabeis refletem
ou ndo a situagdo patrimonial da entidade sendo ela publica ou privada

A auditoria, na entidade publica e na entidade privada, tem 0os mesmos
fundamentos, possuindo em seu teor os procedimentos que sdo aplicados para
ambas as entidades, que nada mais sdo do que o conjunto de técnicas as quais
permitem ao auditor obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para
fundamentar a opinido sobre as demonstracdes contabeis ou processos
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auditados. Ao abranger os testes de observancia e os testes substantivos a
auditoria procura demonstrar um certo grau de seguranca de que 0s
procedimentos de controle interno estabelecidos pela administracdo estdo sendo
cumpridos e, também evidenciam a suficiéncia, exatidao e a veracidade dos dados
confeccionados pelo sistema contabil da entidade.

Sabe-se que na auditoria o nivel de problemas que alcancam as areas
governamental e privada é muito alto, especialmente os fatores que estdo ligados
a corrupcdo agravada ainda com a impunidade. A auditoria no que diz respeito a
entidade publica e privada € de suma importancia e valia para o bom andamento
destas entidades, inclusive para que estas tenham credibilidade no ambiente
externo.

A partir dessas prerrogativas fica clara a importancia da auditoria para
ambas as entidades, surgindo entdo, a necessidade de uma investigacédo
comparativa entre os dois ambitos publico e privado. Para tanto, verificou-se as
técnicas/procedimentos de auditoria, bem como sua aplicacdo, consideradas
ferramentas eficazes tanto na evidenciacdo de erros, fraudes no patrimonio das
entidades como também no auxilio a administracdo das entidades para a solugcéo
dos mesmos.

Justifica-se o presente estudo ndo s6 pelo interesse pessoal da autora em
desenvolver o assunto sobre a técnica de auditoria no setor publico, mas também
na procura de um diferencial com relagdo aos trabalhos ja realizados com o tema
respectivo, até entdo direcionados a area publica ou tdo somente a area privada.

O presente trabalho cujo objetivo foi a verificacdo das diferencas e/ou
semelhancas existentes entre as esferas publica e privada, oportunizou um
paralelo entre os dois segmentos a partir da analise das técnicas/procedimentos

de aplicacao adotados.
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2 METODOLOGIA
Por meio de uma pesquisa bibliografica descritiva o trabalho envolveu um
embasamento tedrico realizado através de livros, artigos de revistas que

permitiram a abordagem comparativa entre a realidade governamental e privad;

3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Origem da Auditoria

A Auditoria existe mesmo antes da exploragdo mercantii do nosso
continente. As praticas de técnicas de auditoria segundo pesquisas recentes
indicam que a auditoria é originaria da Sumeéria e ndo da Inglaterra como muitos
estudiosos acreditam.

Mais tarde quando das expedicbes maritimas européias empreendidas nos
outros continentes essas necessidades ampliaram-se se considerado as
transacdes daquela época. No Brasil, as praticas mais antigas de auditoria
aconteciam em um estagio rudimentar, no seio das civilizacées indigenas e com

todas as limitagcdes do valor agregado para as pessoas e grupos (CRUZ, 2002)

3.2 Conceito de Auditoria

No setor privado a auditoria € uma tecnologia contabil aplicada ao
sistematico exame dos registros, demonstracdes e de quaisquer informacgdes ou
elementos de consideracdo contabil, objetivando apresentar opinides, conclusdes,
criticas e orientagbes sobre situacbes ou fenbmenos patrimoniais da riqueza
privada, quer ocorridos, quer por ocorrer ou diagnosticados (SA, 2000, p. 25).

“A auditoria tanto na éarea publica quanto na area privada é uma
especializacdo contabil voltada a testar a eficiéncia e eficacia do controle
patrimonial, com o objetivo de atestar sua validade sobre determinado dado”
(ATTIE, 2000, p. 25).
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A auditoria pode ser definida como o levantamento, o estudo e a avaliacao
sistemética de transacdes, técnicas, procedimentos, rotinas e demonstracdes
contabeis de uma entidade, ela confirma a existéncia do item; mensura-o; avalia-o;
verifica se foi corretamente registrado ou escriturado; propde 0s ajustes e as
corregcdes que julgar necessarias, de modo a fornecer aos seus usuarios uma
opinido imparcial e fundamentada acerca das normas e principios sobre sua

adequacao.

3.3 Normas de Auditoria

Sao entendidas por normas de auditoria tanto para as entidades publicas
quanto para as entidades privadas, as regras estabelecidas pelos Orgaos
reguladores da profissdo contabil. A medida que as necessidades determinam a
aplicacdo de novas normas, que sdo aceitas pela profissdo contabil, elas passam
a ser designadas normas usuais de auditoria ou normas geralmente aceitas e
representam o0s quesitos a serem observados pelo auditor no exercicio das
atividades de auditoria (FRANCO & MARRA, 2001, p. 56).

Para Lima & Castro (2003, p.28-29)

As normas relativas a pessoa do auditor dizem respeito a qualificacdo
técnica e a postura profissional do auditor. Basicamente, dividem-se em
independéncia, conhecimento técnico, capacidade profissional, cautela,
zelo profissional e comportamento ético.

As normas relativas a execugdo dos trabalhos dizem respeito as
condi¢cdes que devem cercar o exame de auditoria. S8o classificadas em
planejamento, avaliagdo de controles internos, supervisdo dos trabalhos,
obtencédo de evidéncias, improbidades e irregularidades.

As normas relativas a opinido do auditor referem-se aos elementos que
devem cercar as opinides do auditor, expressar por meio de relatérios e
acompanhadas de parecer ou certificado de auditoria.

Entende-se por normas de auditoria as regras estabelecidas pelos 6rgaos
gue regulamentam a profissdo contabil, com o objetivo de determinar as diretrizes
a serem seguidas pelos profissionais de auditoria no exercicio de suas funcoes.
Estas normas estabelecem exigéncias em relagdo a pessoa do auditor, a

execucao de seu trabalho e a opinido do profissional de auditoria.
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3.4 Auditoria e a Contabilidade

Para ambas as entidades publicas e privadas a técnica contabil permite
julgar com convicgdo se os registros contabeis foram efetuados em conformidade
com os principios fundamentais e normas brasileiras de contabilidade, assim como
se as demonstracfes contabeis deles decorrentes refletem adequadamente a
situacdo econdmico-financeira do patrimbénio, o0s resultados do periodo
administrativo examinado e as demais situacdes nelas demonstradas (FRANCO &
MARRA, 2001, p. 28).

Com a evolucdo da Ciéncia Contabil, que se tornou imprescindivel a
administracdo das entidades sejam elas publicas quanto privadas, desenvolveu-se
também a técnica de auditoria, a ponto de hoje ndo ser a mesma uma ferramenta

apenas de observacdo, mas de orientacao, interpretacao e previsao de fatos.

3.5 Auditoria Interna

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T12 (2003, p.
261) "A auditoria interna constitui 0 conjunto de procedimentos técnicos que tem
por objetivo examinar a integridade, adequacéo e eficacia dos controles internos e
das informac0es fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da Entidade”.

Para Nascimento (2004, p. 78)

As auditorias internas dos 6rgdos publicos optam pelo improviso, no que
se refere a definicdo de areas e rotinas a serem examinadas, ao passo
que se poderiam elaborar procedimentos de auditoria e papéis de
trabalho proprios e aplica-los com determinada frequéncia.

O auditor interno, independentemente de sua funcdo, deve preservar sua
autonomia profissional cercando-se dos mesmos cuidados do auditor externo, isto
€, com imparcialidade, zelo na realizacdao dos trabalhos e exposicoes de
conclusdes. O dever de manter sigilo mesmo depois de terminado o vinculo
empregaticio ou contratual com a entidade auditada (LIMA & CASTRO, 2003, p.
21).
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No entendimento de Almeida (1999, p. 22) “A auditoria interna € importante
e necessaria a entidade para que essa cumpra sua missdo com eficiéncia”.

Em sintese, pode se dizer que a auditoria interna consiste em uma
atividade de avaliagdo independente, que atuando juntamente com
administradores e especialistas, devera avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas
de controle de toda a entidade, zelando pela aplicacdo das politicas tracadas e
provocando melhorias, fornecendo com isso subsidios aos administradores para a

tomada de decisao, visando ao cumprimento da missao da entidade.

3.6 Auditoria Externa ou Independente

A auditoria externa ou independente tanto para as entidades publicas
guanto para as entidades privadas é o conjunto de procedimentos técnicos que
tem como objetivo emitir parecer sobre a adequagdo com que estes representam
a posicado patrimonial e financeira, o resultado das operacdes, as mutacdes do
Patrimoénio Liquido e as origens e aplicacbes de recursos da entidade a ser
auditada, consoante sempre as normas brasileiras de contabilidade (CREPALDI,
2000, p. 48).

De acordo com Zardo (2000, p. 39) “O objetivo principal da auditoria
independente é o de emitir opinido sobre a adequacdo das demonstracfes
contabeis em face aos Principios Fundamentais de Contabilidade”.

O auditor externo independente trabalha especialmente em cima do sistema
contabil e do controle interno de uma entidade tanto privada quanto publica. No
entanto, ha poucos casos de utilizacdo de servicos de auditores externos
independentes no controle da gestdo publica, de forma habitual e permanente
(NASI, 2001, p. 61).

“No ambito governamental, as recomendacfes do auditor independente
afetam diretamente a administracdo daqueles que ocupam cargos publicos,
interessa a estes nao implementa-las, pois seria o reconhecimento da culpa”
(NASCIMENTO, 2004, p. 79).
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Pode-se dizer que a auditoria externa independente possui uma
caracteristica que a distingue das demais auditorias, € justamente o grau de
independéncia que o auditor mantém em relacdo a entidade auditada. Ou seja &
aguela que possui seus trabalhos realizados por profissionais que nao integram o
quadro de pessoal da entidade auditada podendo realizar os trabalhos de auditoria
com seus préprios métodos e como lhe convir, desde que obedeca as normas de

auditoria geralmente aceitas.

3.7 Objetivo da Auditoria

Conceitua-se como objetivo principal da auditoria publica a garantia dos
resultados operacionais da coisa publica, comprovando a legalidade e a
legitimidade dos atos e fatos administrativos, bem como avaliar os resultados
alcancados sob os aspectos de eficacia e eficiéncia, economicidade da gestédo
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica das
unidades e entidades da administracdo publica em todas as suas esferas do
governo e niveis de poder (LIMA & CASTRO, 2003, p. 68).

“No ambito das entidades privadas o objetivo principal da auditoria pode ser
descrito como o processo pelo qual o auditor certifica-se da veracidade das
demonstracdes contabeis” (CREPALDI, 2000, p. 27).

No entendimento de Zardo (2002, p. 40) "O objetivo principal de um
trabalho de auditoria é o de expressar uma opinido independente acerca da
fidedignidade das demonstracdes contabeis de uma empresa’.

O objetivo da auditoria tanto nas entidades publicas quanto privadas néao se
resume a certificacdo da veracidade das demonstracdes contabeis, mas também a
deteccdo das disfungcbes do patrimonio, em decorréncia de falhas na
administracdo (SA, 2000, p. 449).

N&do € restrito o objetivo da auditoria governamental e privada ao
levantamento de fraudes e ou irregularidades, mas também fornecer aos
administradores subsidios para a obtencao de informacdes Uteis para a tomada de

descisao contribuindo ao aprimoramento da gestao.
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3.8 Objeto da Auditoria

Conceitua-se objeto tudo o que é apreendido pelo conhecimento, peca,
matéria, assunto, € o ponto de convergéncia duma atividade.

A auditoria publica pode ter como objeto a lei orcamentaria anual, 0s
orcamentos plurianuais de investimentos, as aberturas de créditos adicionais,
balancetes de receitas e despesas, rol de responsaveis, livros documentos,
demonstragdes, recursos transferidos do Tesouro Nacional a entidades publicas e
privadas, arrecadacao e a restituicdo de receitas de tributos federais, processos
licitatérios, bem como assuntos de interesse publico. (SA, 2000, p. 44-45).

O objeto das entidades privadas € o conjunto de todos os elementos de
controle patrimonial administrativo, 0os quais compreendem registros contabeis,
papéis, documentos, fichas, arquivos e anotacfes que promovem a legitimidade
dos atos da administracdo, bem como sua sinceridade na defesa dos interesses
patrimoniais (FRANCO & MARRA, 2001, p. 31).

A auditoria tem ainda por objeto fatos nao registrados documentalmente,
ou seja, relatados por aqueles que exercem atividades relacionadas ao patrimonio
administrado, cuja informacdo mereca confiabilidade desde que tais informacdes
possam ser admitidas como seguras pela evidencia ou por indicios convincentes
(CREPALDI, 2000, p. 28).

3.9 Alcance da Auditoria

Para as Normas Internacionais de Auditoria, a expressdao "alcance de
auditoria” refere-se aos procedimentos necessarios para atingir os objetivos
propostos. Os procedimentos devem ser determinados pelo préprio auditor,
sempre em observancia as leis, regulamentos, organizacdes profissionais
pertinentes e, quando apropriados, aos termos da contratacdo da auditoria e
exigéncias de relatérios (FRANCO & MARRA, 2001, p. 88).
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3.10 Controle Interno

No entendimento de Almeida (1998, p. 202) O controle interno nas
entidades publicas é um plano de organizagdo o qual incorpora um conjunto de
técnicas e procedimentos que assegurem a protecdo dos ativos e registros
contabeis viaveis, e que a atividade desenvolva-se de forma eficiente e eficaz de
acordo com objetivos da administracao.

De acordo com Peter e Machado (2003, p. 26) “O objetivo geral do controle
interno das entidades publicas é assegurar que ndo ocorram erros potenciais,
atraves do controle de suas causas”.

Para Zardo (2002, p. 44)

E preciso entender que o bom funcionamento dos controles internos
depende da eficiéncia e eficacia das pessoas que os planejam e
executam, e, nesse sentido, € cabivel ressaltar que as pessoas estao
sujeitas a pressodes internas e externas.

Nas entidades privadas pode-se dizer que o controle interno representa em
uma organizacdo os procedimentos, métodos e medidas coordenadas cujos
objetivos sdo proteger seus bens, conferir a exatidao e a fidedignidade dos dados
contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular a obediéncia as diretrizes
administrativas estabelecidas (IBRACON, 2000, p. 45).

De acordo com Nasi (2004, p. 61) controle interno é definido como:

A série de politicas e procedimentos adotados pela administracdo para
ajudar no cumprimento do objetivo administrativo de assegurar, na
medida do possivel, a execucdo ordenada e eficiente das atividades,
incluindo a sujeicdo as politicas administrativas, a salvaguarda dos
ativos, a prevengdo e deteccdo de fraudes e erros, e exatiddo e a
integridade dos registros contdbeis e a preparagdo oportuna de
informacdao financeira e contabil.

Indo ao encontro dos conceitos dos autores o controle interno de uma
entidade seja ela publica ou privada consiste no conjunto de politicas estratégicas
e operacionais, procedimentos e definicdes de estrutura da organizacao, operados

por pessoas qualificadas e que visam a salvaguardagem dos ativos da entidade,

10
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assegurar a fidedignidade das informacgdes contabeis, gerenciais, estimulando a
eficiéncia e eficacia operacional.
3.10.1 Avaliacao do Controle Interno

Nas entidades publicas e nas entidades privadas a avaliacdo do controle
interno, consiste na consolidacdo da opinido do profissional de auditoria, por meio
dos elementos que sdo considerados decisivos para a existéncia de um bom
sistema de controle interno, segregacéo de fungdes, fluxo de autorizacdes, revisao
de etapas, limitagdo do acesso direto a ativos/registros e sistema de comparagdes
(NASCIMENTO, 2004, p. 80).

O referido autor na mesma obra citada diz que "A avaliacdo dos controles
internos € atividade relevante, como instrumento de um planejamento do trabalho
de auditoria de forma eficiente e eficaz ndo somente em relagdo ao setor privado,
mas também no setor publico”.

Para Lima & Castro (2003, p. 67)

A avaliacdo do controle interno, o auditor fard uso de
guestionarios, pressupondo técnicas eficientes de controle
interno, adaptadas a cada 6rgao/entidade auditada. Os
guestionarios possuirdo um elenco de perguntas individuais
gue avaliardo se o0s controles internos contdbeis e
administrativos. A cada reposta negativa, o auditor verificara
se existe um controle alternativo ou auséncia de controle.

A avaliacao do controle interno de uma entidade seja ela publica ou privada
consiste na consolidacdo da opinido do auditor para a tomada de medidas
significativas com referéncia as transacbes desempenhadas, erros e
irregularidades nas demonstragfes. Para auxiliar na avaliacdo dos controles
internos, os profissionais de auditoria utilizam questionarios de avaliacdo de

controle interno os quais deverdo ser adaptados a realidade de cada entidade.

3.11 Fraude e Erro

11



. o) A . A
t(/I)e()[ef/(] Oletriénica de Gontabilidade

Gurso de Giéncias Gontdbeis UTFS N VOL. III N. 1 JAN-JUN/2006

Nas entidades publicas “"O termo fraude aplica-se ao ato intencional de
omissdo ou manipulacdo de transacdes, adulteracdo de documentos, registros e
demonstracdes contabeis, tanto em termos fisicos quanto contabeis” (LIMA &
CASTRO, 2003, p. 23).

De acordo com Crepaldi (2000, p. 115) “O termo fraude nas entidades
privadas refere-se a atos intencionais de emissdo e manipulacdo de transacdes,
adulteracdo de documentos, registros e demonstra¢des contébeis”.

E possivel constatar que se os erros forem irrelevantes o risco do auditor
ser responsabilizado por omissdo de algum fato que envolva diretamente seus
trabalhos tende a ser menor do que aqueles erros que forem de maior relevancia
0s quais ndo sendo descobertos podem denegrir a imagem do auditor envolvendo-
0 em processo de responsabilidade pela omisséo de informacdes. J& na fraude, os
atos praticados ocorrem sempre de caso pensado com intencdo de onerar a
entidade em beneficio proprio ou de terceiros, agindo com ma fé ao manipular

registros, transacfes e documentos da entidade auditada.

3.12 Riscos de Auditoria

Tanto para as entidades publicas quanto para as entidades privadas “Risco
em auditoria é a possibilidade do auditor emitir parecer de auditoria tecnicamente
inadequado sobre as demonstracdes contabeis significativamente incorretas”
(LIMA & CASTRO, 2003, p. 47).

Para Franco & Marra (2001, p.61) "O risco de auditoria consiste em
emissdo de parecer de auditoria errbneo quando o auditor ndo detecta distorcdes
relevantes nas demonstragfes contabeis”.

Dessa forma, pela complexidade e sofisticacdo que envolvem os trabalhos
de auditoria, o0 risco torna-se provavel sempre que irregularidades nédo forem
detectadas durante o procedimento realizado pelo auditor. Sendo assim e tendo
em mente que a possibilidade da existéncia de risco € sempre muito presente, o
auditor para detectar estes riscos deve aplicar procedimentos especificos a cada

entidade auditada.

12
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3.13 Teécnicas/Procedimentos de Auditoria

As técnicas, também conhecidas como procedimentos de auditoria nas
entidades publicas e privadas, sdo o conjunto de investigacdes empregadas de
que se serve o controle da entidade para obtencao de evidéncias, as quais devem
ser suficientes, adequadas, relevantes e Uteis para a conclusdo dos trabalhos
(LIMA & CASTRO, 2003, p. 49).

De acordo com Franco & Marra (2001, p. 145) “"Técnicas de auditoria
governamental € o conjunto de procedimentos a ser adotado no desenvolvimento
dos trabalhos de auditoria”.

Nas entidades privadas pode-se dizer que as técnicas de auditoria sao o
conjunto de processos e ferramentas empregados pelo auditor para reunir as
evidéncias que lhe proporcionem atestar a fidedignidade das demonstracdes
contabeis. (CREPALDI, 2000, p. 151).

As técnicas de auditoria possibilitam maior ou menor beneficio em
decorréncia da época em que sao aplicadas. Muitas vezes, a esperteza e a
perspicacia tornam-se fatores indispensaveis para a aplicacdo das técnicas em
momento oportuno (ATTIE, 2000, p. 133-144).

De forma geral, pode-se definir procedimentos de auditoria como sendo as
ferramentas técnicas que o auditor utiliza na realizacdo de seu trabalho,
consistindo na reunido das informacdes possiveis e necessarias como também na

avaliacao das informacdes obtidas para a sua opiniao parcial.

3.14 Papéis de Trabalho

Os papéis de trabalho tanto nas entidades publicas quanto privadas sdo o
conjunto de documentos e apontamentos com informagdes e provas coligidas do
auditor, preparados de forma manual, por meio eletrénico ou por outros meios,

gue constituam a evidéncia do trabalho executado e o fundamento de seu parecer.
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O referido autor dando continuidade a sua obra faz referéncia aos papéis de
trabalho como sendo de propriedade exclusiva do auditor, que é responsavel por
sua guarda e sigilo devendo manter a custédia dos papéis de trabalho por cinco
anos, a partir da data da emisséo do seu parecer (FRANCO & MARRA, 2001, p.
322).

Para Crepaldi (2000, p.249)

Entende-se por papéis de trabalho o conjunto de formularios e
documentos que contém as informag8es e apontamentos coligidos pelo
auditor, no decorrer do exame, as provas por ele realizadas e, em muitos
casos a descricdo dessas provas, que constituem o testemunho do
trabalho executado e o fundamento de sua opinido.

Os papéis de trabalhos constituem um registro permanente dos trabalhos
do auditor e da documentagdo em que este baseia seu parecer. Desse modo
significa que estes deverdo conter todos os fatos materiais colhidos pelo auditor,
demonstrar a extensdo dos trabalhos realizados, como também as fontes de

informacdes utilizadas e fundamentar as suas consideracdes finais.

3.15 Relatorio de Auditoria

E o instrumento formal de comunicacg&o entre o auditor e o auditado, tanto
no setor publico quanto no setor privado. Este apresenta as atividades
desenvolvidas e as conclusGes sobre o exame de auditoria, sendo que para cada
auditoria realizada o auditor devera elaborar relatério com os resultados dos
exames efetuados (LIMA & CASTRO, 2003, p. 31).

As informacgdes contidas nos relatorios quanto aos atos, fatos ou situacdes
observadas reinem propdésito e objetivo da auditoria, identificacdo da equipe, data
da auditoria, documentos auditados ou relacionados; descricdo da nao-
conformidade detectada; julgamento de auditoria quanto a importancia das néo
conformidades encontradas e sua influencia na efetividade do servi¢co, bem como
a relacdo de encaminhamento de relatério (PETER & MACHADO, 2003, p. 106).

O relatério é o documento expedido pelo auditor no qual refletird os
resultados dos exames de auditoria efetuados durante todo o processo de
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auditagem da entidade. As informacfes contidas no relatorio deverdo ser em
linguagem clara, de facil entendimento e com mensagem direta para que o
interlocutor possa chegar a mesma conclusao do auditor; ser coerente, ou seja, 0S

resultados deverao estar correlacionados aos objetivos propostos.

3.16 Parecer do Auditor

No entendimento de Peter e Machado (2003, p. 112) "O parecer de
auditoria € o documento que representa a opinido do auditor, sobre a exatidao
regularidade ou ndo da gestéo e a adequacgao ou ndo das pegas examinadas”.

Para Lima & Castro (2003, p. 95-98) “Sao pareceres de auditoria parecer
sem ressalva, parecer com ressalva, parecer adverso e parecer com abstencéo de
opiniao”.

O parecer de auditoria € o documento no qual o auditor expressa sua
opinido acerca dos resultados que encontrou durante todo o processo de exame
de auditoria na entidade auditada, lembrando sempre que seu parecer deve ser
claro, preciso, fidedigno e com um alto grau de confiabilidade para que
usuarios possam ter seguranca e confiabilidade nos trabalhos auditados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A auditoria das entidades publicas é o conjunto de técnicas que visa avaliar
a gestdo publica das entidades através de processos e resultados gerenciais e a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito plblico e privado. E um
importante instrumento de controle para a melhor alocacéo dos recursos publicos,
contribuindo para detectar e propor corre¢cbes de desperdicio, improbidade,
negligéncia e omissao. Nas entidades privadas pode se definir a auditoria como o
levantamento, estudo e avaliacdo sistematica das transacdes, procedimentos,
operacoes e rotinas das demonstracfes financeiras de uma entidade.

No decorrer do desenvolvimento do trabalho constatou-se que as normas
de auditoria na area publica e na privada referem-se a pessoa do auditor, a

execucdo dos trabalhos, a opinido do profissional de auditoria e objetivam
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regulamentar o exercicio da funcdo do auditor, controlando assim a qualidade dos
exames e dos relatérios confeccionados por estes. As normas estabelecem
também orientacdes e diretrizes a serem seguidas pelos auditores no exercicio de
seus trabalhos de auditoria.

A auditoria distingue-se da contabilidade embora seja parte integrante
desta, pois constitui a técnica por ela utilizada para confirmar a veracidade dos
registros contabeis, que é o principal meio de que a contabilidade utiliza-se para
alcancar sua meta.

A auditoria interna publica assume um importante papel de prevenir
situacOes indesejaveis, assume a missdo de analisar resultados e trabalha no
sentido de dar publicidade aos atos dos gestores publicos, prestando informacdes
de enorme valia a sociedade. Nas entidades privadas a auditoria interna nao é
diferente, pois é importante e necesséaria no assessoramento a alta administracéo,
contribuindo sobremaneira para o cumprimento da missao com eficiéncia.

A auditoria externa nas entidades publicas pode ser executada no ambito
do sistema de controle interno de cada 6rgao, exercendo a fungéo de comprovar a
legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto dos aspectos da economicidade,
eficacia e eficiencia da gestdo publica. Nas entidades privadas, os exames da
auditoria externa sao dirigidos principalmente visando a averiguar se as
demonstracdes contabeis refletem com propriedade a situagdo contébil da
entidade em certa data.

No que se refere a auditoria governamental os objetivos sdo: examinar a
regularidade e avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados
alcancados, bem como apresentar subsidios ao aperfeicoamento dos
procedimentos administrativos e controles internos das entidades. No ambito das
entidades privadas, o objetivo € o de obter elementos de fundamento que
propiciem o julgamento de que os registros contabeis foram efetuados de acordo
com os principios fundamentais e as normas de contabilidade e, se refletem de
forma adequada a situacdo econdmica-financeira do patriménio e os resultados do

periodo administrativo examinado.
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O objeto da auditoria governamental consiste nos sistemas administrativos
e operacionais de controle interno utilizados na gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial; a execucdo dos planos, programas, projetos e atividades que
envolvam recursos publicos; a aplicacdo dos recursos transferidos pelo Estado a
entidades publicas e privadas; os contratos firmados por gestores publicos com
entidades privadas para prestacao de servicos, execucao de obras e fornecimento
de materiais; os processos de licitacdo, sua dispensa ou inexigibilidade; os
instrumentos e sistemas de guarda e conservacdo dos bens e do patrim6nio sob
responsabilidade da administracdo direta e entidades supervisionadas; os atos
administrativos que resultem em direitos e obrigacdes para o Poder Publico, em
especial os relacionados com a contratacdo de empréstimos internos ou externos
e com a concessdao de avais; a arrecadacéao e a instituicao de receitas de tributos
estaduais, bem como, os sistemas de processamento de dados, suas entradas e
informacdes de saida, objetivando constatar a seguranca fisica do ambiente e das
instalagBes do Centro de Processamento de Dados (CPU); seguranca logica e a
confiabilidade nos sistemas desenvolvidos em computadores de diversos portes;
eficacia dos servicos prestados pela area de informéatica; eficiéncia na utilizacdo
dos diversos computadores existentes na entidade e verificacdo do cumprimento
da legislacdo pertinente. JA o0 objeto de exame das entidades privadas
compreendem registros contabeis, papéis, documentos, fichas, arquivos,
anotacdOes que comprovem a veracidade dos registros , funcionamento do controle
interno e 0 mantimento da empresa dentro dos limites tracados de organizacéo e
legalidade.

O termo alcance de auditoria consiste no elenco de procedimentos
necessarios ao alcance dos objetivos de auditoria, que devem ser determinados
pelo profissional de auditoria em consonéancia com as Normas Internacionais de
Auditoria, das leis, regulamentos, organizacdes profissionais, aos termos da
contratacdo de auditoria e exigéncia de relatorios, quando apropriado.

O controle interno em uma entidade seja ela publica ou privada representa

os procedimentos, métodos ou rotinas cujos objetivos sdo proteger os ativos,
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produzir os dados contabeis e ajudar a administracdo a conduzir ordenadamente
0S negdcios da entidade.

A avaliagdo do controle interno pelo auditor consiste em aplicar medidas
significativas na consideracdo de transacdes relevantes e ativos correlatos
envolvidos na auditoria, tendo como finalidade principal detectar erros e
irregularidades materiais nas demonstracdes financeiras. Para avaliar o sistema
de controle interno de uma rotina operacional é necessario o conhecimento e o
funcionamento do sistema. Esse conhecimento pode ser obtido através de leitura
de manuais de procedimentos da entidade auditada ou através de entrevistas com
o responsavel pela operacao.

Para a deteccdo de fraudes e erros o auditor devera avaliar o sistema
contabil incluindo o controle interno, tanto em termos de concep¢do quanto de
funcionamento efetivo, concedendo especial atencdo as condi¢cdes ou eventos que
representem aumento de risco de fraude e erro.

Nas entidades publicas e nas entidades privadas sempre ha risco nos
trabalhos de auditoria, ou seja, existe a possibilidade de emitir opinido
técnicamente inadequada sobre demonstracdes contabeis relevantemente
incorretas.

Constituem-se técnicas de auditoria nas entidades publicas e nas entidades
privadas o conjunto de procedimentos a serem adotados no desenvolvimento dos
trabalhos de auditoria. As técnicas de auditoria proporcionam maiores ou menores
resultados dependendo da época em que sao realizadas e ainda permitem ao
auditor formar opinido concreta para emitir seu parecer fundamentado. Abrangem
os testes de observancia e testes substantivos, comentados a seguir.

A aplicacdo das técnicas/procedimentos de auditoria deve ser realizada por
meio de provas seletivas e/ou testes. Cabera ao auditor, com base na analise de
riscos, determinar a amplitude necessaria dessa técnica para a obtencdo dos
elementos de convic¢ao que sustentardo sua opinido.

Tanto nas entidades publicas quanto nas entidades privadas o relatério de

auditoria é o documento no qual o auditor comunica-se com o auditado, deposita
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suas conclusdes acerca dos exames realizados e apresenta as atividades
desenvolvidas.

O parecer do auditor € o documento pelo qual este expressa sua opinido,
com base nas demonstracdes contabeis e na analise efetuada como um todo,
estabelecendo-se ai sua responsabilidade técnico-profissional em relacdo a
entidade auditada.

Com vistas a atender o proposto do estudo foi desenvolvida, de forma mais
especifica, uma analise detalhada sobre as técnicas/procedimentos aplicados, 0s
quais representam o aspecto pratico da pesquisa.

Sao consideradas técnicas/procedimentos de Auditoria nas Entidades

Publicas bem como nas Entidades Privadas.

4.1 Exames fisicos

Permite ao auditor formar opinido quanto a existéncia fisica do objeto a ser
examinado. Este exame deve possuir as seguintes caracteristicas:

existéncia fisica: comprovacao visual da existéncia do objeto examinado;
autenticidade: comprovacao da fidedignidade do objeto examinado;

guantidade: apuracéo apropriada da quantidade real fisica e

gualidade: apuracdo adequada da quantidade real ou laboratorial de que o
objeto examinado permanece em perfeitas condi¢ées de uso.

Considerada uma técnica complementar o exame fisico permite ao auditor
verificar se ha correspondéncia nos registros da entidade. Desta forma, a
comprovacao fisica existe para determinar se 0s registros estdo corretos e se 0s
valores sdo adequados em funcéo da qualidade do objeto examinado.

Como forma de ilustracdo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas no caixa flutuante, movimentac&o bancaria, nos numerarios em
caixa, recursos financeiros, processos licitatérios, conta especial de projeto,
responsaveis, no orgamento plurianual, e nas aberturas de créditos adicionais de

investimentos. Nas entidades privadas, podem ser aplicadas na contagem de
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caixa e bancos como também na contagem de aplicacfes financeiras, estoques,

imobilizado.

4.2  Circularizacdo ou confirmacéao formal

E a técnica utilizada na obtencéo formal e imparcial de pessoas néo ligadas
a entidade, seja por interesses comerciais ou afetivos, de fatos ligados as
operacdes dos mesmos.

. A primeira condicdo deve-se ao fato de o auditor ndo ter poderes para
assinar ou solicitar pedido de confirmacao pela entidade. A segunda é para evitar
que haja influéncia ou modificacdo, por parte do auditado, dos dados ou respostas
dos itens objetos do processo de circularizacao.

O pedido de confirmacao utilizado nos trabalhos de auditoria pode ser
positivo e negativo. O primeiro, é utilizado quando h& necessidade de resposta da
pessoa de quem se quer obter uma confirmacao formal, pode ser :

branco: quando nédo se colocam valores nos pedidos de confirmacéo e;

preto: quando s&o encaminhados saldos ou valores para confirmagéao.

O pedido de confirmacdo negativo é utilizado quando a resposta for
necessaria em caso de discordancia da pessoa de quem se quer obter a
confirmacéo, ou seja, na falta de confirmacdo o auditor entende que a informacéo
encaminhada esta correta.

Como forma de ilustracdo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas em recursos a receber, movimentacdes bancarias para a
confirmacdo de saldos bancéarios, movimentacdes financeiras. Nas entidades
privadas essa técnica é normalmente aplicada em contas a receber, confirmacao
de saldos bancérios, aplicacdes financeiras, empréstimos, estoques em poder de
terceiros e investimentos custodiados com terceiros, exame documental que

comprove a existéncia de contas a pagar.

4.3 Exame de documentacéao original
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Trata-se da técnica direcionada a comprovacao das transacfes que por
exigéncias legais, comerciais ou de controle sdo evidenciadas por documentos
comprobatérios dessas transacoes.

O exame realizado pelo auditor sobre estes documentos deve atender as
condicoes:

autenticidade: constatar se a documentacdo € fidedigna e merece
credibilidade de:

normalidade: constatar se a transacdo realizada refere-se a operagao
normal e de acordo com os objetivos da entidade;

aprovacao: verificacdo de que a operacdo e o0s documentos foram
aprovados por pessoa autorizada,

registro: comprovar se os registros feitos sdo adequados a documentacgéo
examinada e se estdo contabilizados apropriadamente.

Como forma de ilustracéo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas no exame documental das aplicacdes financeiras, exame da
documentacdo comprobatoéria, fatos administrativos bem como o exame dos
convénios, contratos, acordos, ajustes e outros congéneres — para consecucao de
planos, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo gestor. Nas entidades
privadas € aplicada no exame documental de cheques pagos, exame de contratos,
exame dos avisos bancéarios, na documentacdo de vendas realizadas e de

servi¢os adquiridos.

4.4  Conferéncia de somas e calculos
Esta técnica é, a0 mesmo tempo, a mais simples e a mais completa. E
amplamente utilizada em virtude de a quase totalidade das operacdes da entidade
envolver valores, numeros, etc. Muito embora, os valores auditados possam ter
sido conferidos pela entidade é de grande importancia que sejam reconferidos.
Como forma de ilustragdo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas na soma das conciliacdes bancarias, calculo de juros

recebidos, recursos transferidos do Tesouro Nacional a entidades publicas e
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privadas bem como impostos, taxas e contribuicbes. Nas entidades privadas
normalmente aplica-se essa técnica também na soma das conciliacdes bancérias,
na soma do razdo auxiliar de bancos, calculos de juros a pagar e a receber,

calculo de participacao aciondaria.

4.5 Exame dos langcamentos contabeis

E a técnica usada pela auditoria para constatacdo da veracidade das
informacgdes contabeis, fiscais etc, além de possibilitar levantamentos especificos
nas analises, composicfes de saldos e conciliagdes.

Como forma de ilustracéo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas na composicao de saldos, conciliacbes bancarias, balancetes
de receitas e despesas, bem como nos demonstrativos dos certificados e
despesas (DCA) e demonstragao de investimento no projeto (DIP). Nas entidades
privadas ela é aplicada no exame de contas do razdo de caixa e bancos como

também nas contas de aplicacdo financeira, exame da conta razdo de receitas.

4.6 Entrevista ou inquérito

Consiste na formulacdo de perguntas e elaboracdo de respostas
adequadas e satisfatorias. Essa técnica deve ser bem aplicada evitando
guestionamentos desnecessarios, sem ser objeto da auditoria. Recomenda-se que
sua aplicacdo seja efetuada por auditor o qual tenha razoavel conhecimento da
entidade da area sob exame. As respostas podem ser obtidas por meio de
declaracdes formais ou informais.

Como forma de ilustragdo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas nos controles internos, na explicacdo das contas examinadas e
nas contas a receber em atraso. Nas entidades privadas € aplicada normalmente
para verificar o aumento de vendas no periodo, a posi¢cdo dos investimentos a
existéncia de duplicatas a receber em atraso e os controles internos. Para ambas
as entidades, a entrevista deve ser uma orientada e profunda coleta de

informacdes e de opinides, portanto, devem ser realizados, um estudo preliminar
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da entidade, um estudo organico dos diversos setores administrativos, uma
pesquisa sobre a vida da entidade, um estudo de todas as rotinas de trabalho.
4.7 Exame de livros e registros auxiliares

Esses registros constituem suporte de autenticidade dos principais registros
examinados. O uso dessa técnica deve sempre ser conjugada com as outras
técnicas que possam comprovar a fidedignidade do registro principal. Entretanto,
ha possibilidade de que esses registros também possam nao ser auténticos, por
terem sido apressadamente preparados com a Unica finalidade de apoiar dados
incorretos.

Como forma de ilustracéo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas no exame do registro de arrecadacéo/recolhimento, exame do
registro de repasse e pagamento. Nas entidades privadas essa técnica pode ser
aplicada em contas a receber — exame do registro de recebimento, nas contas a

pagar — exame do registro de pagamento e nas contas do imobilizado.

4.8 Correlagéo entre as informagdes obtidas

Durante a execucdo do trabalho, o auditor executard servicos cujas
informac@es estdo relacionadas a outras areas de controle do auditado. A medida
que for sendo observado este relacionamento o auditor estara efetuando o
procedimento de correlagéo.

Como forma de ilustracdo essa técnica de auditoria pode ser aplicada para
ambas as entidades no relacionamento do recebimento com as contas a receber,
relacionamento de pagamento com as contas a pagar e relacionamento de juros
pagos com as despesas, relacionamento com dividendos recebidos,
relacionamento da equivaléncia patrimonial com o resultado, relacionamento das

compras de investimentos realizadas com disponivel ou passivo.
4.9 Investigagdo minuciosa

Trata-se do exame em profundidade da matéria auditada, podendo ser por

meio de documentos, analise ou informacao obtida. Objetiva certificar-se de que
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objeto auditado é fidedigno, devendo o auditor atentar para a existéncia de
quaisquer anomalias.

Como forma de ilustragdo essa técnica de auditoria pode ser aplicada nas
entidades publicas em exame de documentos de pagamentos realizados como
adiantamento de dinheiro aos servidores publicos no momento de viagem, exame
detalhado das aplicacdes financeiras adquiridas ou resgatadas. Nas entidades
privadas sédo aplicadas nos relatérios de despesas de viagens, de compras e
vendas, exame detalhado da documentacao de compra de venda.

4.10 Observacao das atividades

E a técnica de auditoria mais intrinseca, pois envolve o poder de
constatacdo visual do auditor. Essa técnica pode revelar erros, problemas ou
deficiéncias através de exames visuais. E uma técnica dependente da arglcia,
conhecimentos e experiéncias do auditor.

Como forma de ilustracdo essa técnica de auditoria pode ser aplicada em
ambas as entidades para a verificagdo de movimentacdo morosa de itens dos
estoques, classificacdo adequada das contas, uniformidade e obediéncia aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e classificacdo contabil. E também
utilizada para verificar se as tarefas estdo sendo realizadas de acordo com a
legislacdo ou manuais internos de procedimentos, o auditor pode ter como campo
de observacgao indagar sobre a seguranca do pessoal, analisar os investimentos e
0s custos, examinar as ociosidades de capital, analisar a politica de concordancia
nas compras, analisar a ociosidade de mao-de-obra.

Durante a execucdo dos trabalhos de auditoria, o auditor deverd estar
atento para adotar a melhor forma de obtencdo das provas necessarias a seu
trabalho, obtendo informacdes consideradas validas e satisfatorias, avaliando de
imediato, todas as provas e informacfes obtidas no decorrer dos exames de
auditoria.

Como conseqliéncia da utilizagdo das técnicas/procedimentos de auditoria

poderd vir a surgir provas ou evidéncias de erros que conduzirdo o auditor a
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detectar fraudes culposas ou falhas nos procedimentos de controle interno. N&o
existe técnica de auditoria voltada para deteccdo de fraudes ou erros culposos.
Estes s@o descobertos como conseqiiéncia dos testes e extensdo dos exames de
auditoria aplicados corretamente.

A adequada pratica dessas técnicas/procedimentos, juntamente como 0s
objetivos tracados, permitira ao auditor executar o programa de auditoria de
acordo com tais objetivos e com a seguranca fornecida pelos sistemas de
controles internos avaliados.

Tendo em vista que os exames de auditoria ndo podem ser realizados
sobre a totalidade dos atos e fatos devido a necessidade de levar em conta a

praticabilidade, o custo do trabalho e o prejuizo a tempestividade

CONCLUSAO

Diante do exposto, a pesquisa permitiu concluir que tanto a auditoria das
entidades publicas quanto a auditoria das entidades privadas possuem suporte
legal nas normas de auditoria e nos principios fundamentais de contabilidade,
baseando-se nos mesmos fundamentos, possuindo as mesmas
técnicas/procedimentos de auditoria. Estas normas representam os quesitos a
serem observados pelo auditor no exercicio de sua funcado, dividindo-se em
normas relativas a pessoa do auditor, a execucao dos trabalhos e opinido do
profissional de auditoria.

A auditoria auxilia o administrador na tomada de decisdes por meio dos
relatorios e pareceres, colaborando para a evidenciacdo de erros, omissdes ou
fraudes, salvaguardando o patrimonio da entidade.

Embora a auditoria distingua-se da contabilidade € parte integrante desta,
pois constitui a técnica por ela utilizada a fim de confirmar a veracidade dos
registros contabeis, que € o principal meio de que a contabilidade utiliza-se para

alcancar sua meta.
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Quanto as auditorias interna e externa ou independente verificou-se que as
mesmas apresentam caracteristicas semelhantes em ambas entidades
analisadas.

Nas entidades privadas, o objetivo da auditoria € o processo pelo qual o
auditor certifica-se da veracidade das demonstracdes contabeis preparadas pela
entidade auditada. Ja o objetivo da auditoria nas entidades publicas é examinar a
regularidade, avaliar a eficiéncia da gestao administrativa e ainda a aplicacado dos
recursos publicos por entidades de direito privado. Com isso, conclui-se que 0s
objetivos da auditoria nas entidades publicas tornam-se mais complexos na
medida que deverd ser atendido em conformidade com a legislacéo,
regulamentos, portarias governamentais e diretrizes ministeriais.

Nas entidades de direito publico e de direito privado o objeto de exame da
auditoria divergem devido ao campo de atuagdo de cada setor, pois a auditoria
publica abrange as atividades de gestdo das unidades da administracao direta,
entidades supervisionadas, programas de trabalhos, recursos e sistemas de
controle administrativo, operacional e contabil. Nas entidades privadas, a auditoria
abrange o cumprimento das obrigacbes fiscais, interesses de acionistas e
investidores, erros e fraudes, concessao de crédito, exigéncias legais, apuracéo
do valor real do patrimoénio liquido e os sistemas de controle, administrativo
operacional e contabil,

Verificou-se que o controle interno compreende todos 0s meios planejados
numa entidade seja ela publica ou privada, para dirigir, restringir, governar e
conferir suas varias atividades com o intuito de fazer-se cumprir os seus objetivos
Para a sua avaliacdo, o auditor utilizard questionarios onde através de um rol de
perguntas individuais avaliardo os controles internos contabeis e administrativos, o
que permitird verificar a existéncia ou ndo de um controle interno adequado e
efetivo.

Pode-se concluir também que nos trabalhos de auditoria seja na area
publica ou na &rea privada incorrem riscos, que é a possibilidade de o profissional
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de auditoria emitir parecer técnicamente inadequado sobre as demonstracdes
contdbeis significativamente incorretas.

Tanto o auditor publico quanto o auditor da entidade privada, no decorrer de
seu trabalho, deve aplicar as técnicas/procedimentos de auditoria que constituem
as investigacdes técnicas a quais possibilitam a formacdo fundamentada de sua
opinido. A respeito, o estudo mostrou que a aplicacdo das técnicas/procedimentos
de auditoria s&o bem semelhantes entre as entidades investigadas.

Por fim e sem pretender esgotar o assunto, observou-se que nos demais
pontos abordados pelo estudo como: conceito de erro e fraude, papéis de
trabalho, relatorios e pareceres de auditoria as entidades ndo apresent

divergéncias de destaque.
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