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O CONTROLE INTERNO NAS PEQUENAS E MEDIAS
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RESUMO

Este trabalho tem como propdsito ressaltar a importdncia da
institucionalizagdo do sistema de controle interno junto as administracées
publicas. Nota-se, de uma maneira geral, que os administradores publicos
desconhecem o real sentido de um controle interno atuante, pois entendem
esse controle como regramento legal e formal, desconsiderando sua finalidade
preventiva e auxiliar. Inicia-se com a conceituacdo para posterior
fundamentacao legal e andlise de como pode atuar um sistema de controle

interno.
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ABSTRACT

This paper has as purpose to stand out the importance of an internal
control system establishment close to the public administrations. It is noticed, in
a general way, that the public administrators ignore the true sense of a internal
and functional control because they understand this control as a legal and
formal rule, disrespecting its preventive and auxiliary purpose. First the
conception is introduced for posterior legal considerations and the analysis how

an internal control system can work.

! Académico do Curso de Especializagdo em Contabilidade e Controladoria da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM/RS)
(celiotatsch@pro.via-rs.com.br)



Revista Sletrénica de Gontabilidade
Gurso de Giércias Gontdbeis UTFSMH VOLUME I. N.3 MAR-MAI/2005

Key Words: control; municipal district; importance.
INTRODUCAO

Durante toda a histéria da humanidade, o poder foi objeto incessante de
busca por varios lideres e liderangas; atrelada andava a necessidade de
controlar. Quanto maior o poder, maior a necessidade de se controlar, ndo sé o
uso do poder, mas também as atitudes e métodos dos administradores e de
todos que participam na gestao dos bens comuns.

Seguindo a linha de que o poder deve ser fiscalizado e controlado
continuamente, na década de sessenta, mais precisamente em 17 de marco de
1964, foi criada a Lei Federal n° 4320.Essa abordava nos artigos do Capitulo Il
- Do Controle da Execugdo Orcamentaria - a forma de controle que o Poder
Executivo deveria exercer, recomendando assim, a instituicdo dos sistemas de
controle interno, em paralelo, seguiria o trabalho do Tribunal de Contas, cujas
atribuicdes nao sofreriam nenhuma forma de prejuizo. A institucionalizacdo dos
sistemas de controle foi prevista na Constituicdo de 1967 e novamente prevista
no texto da Carta Magna de 1988. Esse texto apresentava, ainda, a forma de
fiscalizagdo a que o municipio estaria subjugado e a finalidade desse controle.

Estava, entao, inserido novamente, por meio constitucional, o sistema de
controle interno como fonte auxiliar dos Poderes Executivo e Legislativo.
Porém, foi na virada do milénio que a tal forma de Controle tomou a
importancia que lhe era devida. Nao obstante a sua finalidade preventiva
visando a eficiéncia e eficacia nos atos do administrador, a insercao do controle
interno no quotidiano das entidades publicas tornou-se fundamental, tendo em
vista a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante de todas
imposi¢des trazidas pela nova lei, 0 papel do controle interno deixou de ser
apenas composicdo legal, tornou-se entdo, uma ferramenta para o
administrador, o qual, vem procurando usa-lo de forma concomitante, posterior
e principalmente preventiva, essencialmente na execugcdo da receita e da
despesa no meio publico. Portanto, o controle interno da seguranca e mostra a
eficiéncia do administrador publico.
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Como colocado acima, véarias formas de controle foram implementadas
no decorrer da historia, todas visando a eficiéncia e eficacia no gerenciamento
dos bens e recursos publicos, porém, dar-se-a énfase, neste trabalho, ao
controle interno do Orgdo Executivo, abordando conceitos, fundamentos legais,
importancia, finalidades, estrutura, procedimentos, poderes, responsabilidades
e punigdes.

CONTROLE INTERNO

Controle, relacionado a administracdo publica, é a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcao que um poder, 6rgao ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional de outro.

Pinto Ferreira (1974), citagcdo usada na Obra “Um Modelo Teorico para a
Avaliacdo do Sistema de Controle Interno no Setor Publico”, fala sobre o

assunto:

“...em Atenas, havia uma Corte de Contas, constituida de dez oficiais,
eleitos anualmente pela Assembléia Popular, encarregada da
fiscalizacdo das Contas Publicas. Na antiga Roma, o Senado tinha
também, entre outras, a missdo de apurar a responsabilidade dos que

manuseavam o dinheiro publico.”

Pode-se buscar o conceito de controle interno nas palavras do
Controlador Geral do Estados Unidos, na ocasido da prestacdo de contas do
exercicio de 1984, transcritas pelo Ministro do Tribunal de Contas da Unido,
Excelentissimo Senhor Mario Pacini:

“Plano de organizacdo, métodos e procedimentos adotados pela
administracdo com o propdsito de garantir que a utilizacdo dos recursos
se encontrem resguardados contra o desperdicio, a perda, 0 uso
indevido e o roubo, e que se obtenham, mantenham e se apresentem,

equitativamente, dados confiaveis nos relatérios”.
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Nessa conceituacdo pode-se entender que a entidade instituidora do
controle interno, em primeiro momento, deve organizar os métodos e
procedimentos, visando relacionar que todas as operacdes de uma entidade
publica devem ser realizadas em conformidade com as leis, regulamentos e
politicas administrativas, isso torna-se fundamental para o planejamento e para
a operacao do sistema de controle interno, o qual vai funcionar de acordo com
0 arranjo organizacional que for definido. Em segundo momento surge a
necessidade de resguardar os recursos contra o desperdicio, perda, uso
indevido e roubo, ademais, a prépria Constituicdo Federal estabelece que uma
das finalidades do controle interno é comprovar a legalidade e avaliar os
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdao orcamentéria, financeira e
patrimonial. Deve, portanto, o controle interno assegurar que 0S recursos
publicos estejam devidamente protegidos e que uma vez aplicados, sejam com
0 maximo de eficacia e eficiéncia.

Finalmente deve-se visar a veracidade das informacgdes geradas pelo
sistema de controle interno, mediante relatérios e pareceres, que devem
apresentar informacdes corretas e tempestivas para que possam ser Uteis.
Dados incorretos confundem o administrador e podem leva-lo a tomar decisdes
erradas. Do outro lado, as informacdes geradas pelo sistema de controle
interno sb mostrardo sua utilidade se chegarem ao administrador no momento
certo e sob forma adequada.

Outra conceituagao para controle interno, segundo Hely Lopes Meireles
(1997), conforme citado abaixo:

“E todo aquele realizado pela entidade ou érgdo responsavel pela
atividade controlada, no ambito da propria administracdo. Assim,
quaisquer controles efetivados pelo Executivo sobre seus servicos ou
agentes é considerado interno, como interno sera também o controle do
Legislativo ou do Judiciario, por seus 6rgaos de administragdo sobre
pessoal, e os atos administrativos que pratiquem.”
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Desse conceito se tem que todo e qualquer ato realizado com a
finalidade de fiscalizar e verificar a atividade realizada por uma entidade
publica, desde que oriunda de sua estrutura caracteriza-se como controle

interno.

FUNDAMENTOS LEGAIS SOBRE CONTROLE INTERNO:

Como ja comentado na apresentagdo, varias leis trataram sobre esse
tema, cada qual de forma especifica. Analisaremos, a seguir, 0s principais

regramentos legais sobre o controle interno.

Lei 4320 de 17 de marco de 1964

“Art 75 - O controle da execugao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a
realizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigacoes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis
por bens e valores publicos; e

[l — o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetdrios e em termos de realizagdo de obras e prestacdo de

servicos.”

Ao analisar o artigo acima, no Inciso |, a lei define a universalidade do
controle. Isto quer dizer que o abrange todos os atos da administracdo, sem
excecao, que tratam da receita ou da despesa e também dos atos que
pertencem ao ativo como nascimento ou extincdo de direito, ou do passivo
como nascimento ou extingdo de obrigacdo. No Inciso Il, o sistema de controle
tornou-se individualizado. Desta forma, além de abrangéncia ou universalidade
do controle, ele versa individualmente sobre cada agente da administracao
responsavel por bens e valores publicos. Nao se trata, pois, unicamente de
tomar as contas do agente governamental, mas de verificar a fidelidade
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funcional de todo e qualquer servidor que tenha em seu poder dinheiro ou outra
espécie de valor publico. No Inciso Ill, o controle do cumprimento do programa
de trabalho, em termos de dinheiro, de realizacdo de obras e prestacdo de
servicos nao deve ser somente pela 6tica legal, mas também através da

verificagdo do que foi estabelecido em termos fisicos e financeiros.

“Art. 76 - O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou

6rgao equivalente.”

Esse artigo sera analisado em conjunto com o artigo setenta e quatro da

Constituicdo Federal como sera visto a seguir.

“Art. 77 - A verificacao da legalidade dos atos da execucéo orgcamentaria

sera prévia, concomitante e subseqiente.”

Verifica-se no artigo 76 que houve a inser¢cdo dos fundamentos do
controle interno. J& no artigo setenta e sete nota-se a preocupacdo do
legislador em ratificar que a verificacdo do ato orcamentario deve ser feito em

todas as fases da realizacdo da receita e da despesa.

“‘Art. 78 - Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando
instituida em lei, ou por fim de gestao, podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis
por bens ou valores publicos.”

Aqui o artigo coloca que o agente responsavel por bens publicos deve,
por iniciativa, prestar contas; entretanto, a tomada de contas podera ser
realizada a qualquer momento, independentemente de apresentacdo de
prestagéo de contas.
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“Art. 79 — Ao 6rgéo incumbido da elaboracdo da proposta orgcamentaria
ou outro indicado na legislacao, cabera o controle estabelecido no inciso
[l do art. 75.”

Nota-se que o 06rgdo responsavel pela elaboracdo da proposta
orcamentaria devera fazer o acompanhamento dos programas de trabalho,
com a finalidade de melhorar os dados numéricos que serao inscritos em uma

nova proposta.

“Art. 80 — Compete aos servicos de contabilidade ou érgdo equivalente
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas
a cada unidade orgcamentaria, dentro do sistema que for instituido para

esse fim.”

Através deste artigo é possivel notar que a responsabilidade, em ultima
instancia, de acompanhar os limites legais cabe aos servicos de contabilidade.

Notou-se que a Lei ndo falou em criacdo de um sistema, mas atribuiu
funcbes de verificacdo e controle a érgdos e setores da entidade, tratando
basicamente do controle formal, diferentemente do que vem acrescido na
constituicdo de 1988, onde também é considerado o controle substantivo.

Controle formal € o tipo de controle que visa a verificar se os atos
administrativos estdo de acordo com a legislagdo que os embasou; se as
receitas e despesas estdo dentro das determinacdes e previsdes legais,
regulamentares e politicas, e ainda, que para qualquer dificuldade encontrada,
deve-se buscar um processo legislativo para sua superagao.

Controle substantivo tem como finalidade a avaliacdo em termos
quantitativos e qualitativos da eficiéncia, da eficacia e da economicidade com
que foram ou estdo sendo aplicados os recursos publicos. Esse tipo de controle
tem por objetivo resguardar o patrimdnio publico contra o desperdicio, perda,
mau uso e desvio de finalidade. Uma das dificuldades encontradas nesse
controle é a forma de quantifica-la numericamente, pois envolve alto grau de

subjetividade.
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Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988

Os artigos da Constituicao Federal que se pode trabalhar sdo o art 31, 70 e 74.

“Art. 31. A fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelo sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
deciséo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas do municipio ficardo durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”.

Implica nesse artigo da constituicdo federal, na indicagdo do agente
fiscalizador do municipio. Talvez mais que indicacao, um regramento, que a
fiscalizacdo do municipio deve ser exercida pelo poder legislativo municipal e
que tal ato seria praticado através do controle externo e pelo sistema de
controle interno.

Controle externo é o que se efetiva através de érgao estranho a
administracdo responsavel pelo ato controlado, como, por exemplo a
apreciagcao das contas do executivo e do judiciario pelo legislativo; a auditoria
do Tribunal de Contas sobre a efetivacdo de determinada despesa do
executivo; anulacado de ato do executivo pelo legislativo. Identificamos também
no paragrafo terceiro do artigo 31, o chamado controle externo popular.

Embora as atividades desenvolvidas por ambos os sistemas apresentem
semelhanca, faz-se necessario apresentar as diferencas entre eles. O controle
interno é parte da administracao, subordinado ao agente politico, cuja funcao é
acompanhar a execucdo dos atos, sugerindo, prevenindo e corrigindo esses

atos, visando ao atendimento da legislagdo. O controle externo é exercido por
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orgao independente da administragdo, nao fazendo parte dessa, sendo que,
dentre as fungdes previstas na Constituicido Federal, ainda lhe cabe, a
fiscalizagcdo. No exercicio dessa impde-se-lhe o dever de verificar se os atos
praticados pela administracdo o foram na conformidade da lei, sendo essa
verificagcdo feita de forma abrangente, envolvendo os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentéarios, operacionais e patrimoniais.

Outra diferenca que se ressalta diz respeito ao resultado do trabalho de
cada sistema. Enquanto o interno tem carater opinativo, ndo obrigatério para a
administracdo, que pode ou ndo atender a proposta que lhe seja feita para
alterar o modo ou forma de praticar determinado ato, no caso do externo, tem o
Tribunal de Contas poderes para determinar correcées que obrigam a
administracdao a determinados procedimentos. Como exemplo temos correcao
de editais, suspensao de licitacbes e contratos irregulares, sendo que o
descumprimento de suas decisbes podem acarretar aplicagdo de multas,

penhora de bens e inelegibilidade do responsavel.

“Art 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da unido e das entidades da administragéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo congresso
nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder.”

Nesse artigo a Constituicao Federal restringe-se ao aspecto da
fiscalizagcdo contabil e rege a fungdo fiscalizadora do Poder Legislativo e ao
sistema de controle interno do poder respectivo.

“Art 74. Os poderes legislativo, executivo e judiciario manterao, de forma

integrada, sistema de controle interno.”
Com a redacao desse artigo veio a ser elucidada uma questao deixada

pelo artigo setenta e seis da Lei 4320/64, o qual deixava subentendido que era

responsabilidade Unica do Poder Executivo exercer o processo de Controle
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Interno na abrangéncia nos demais poderes. Traz esse artigo que cada poder
deve manter de forma independente sua estrutura de controle interno,
trabalhando todos de forma integrada. Cabe ao executivo a coordenacgao desse
sistema pois Ihe compete a preparacdao da prestacdo de contas conjunta ao
final de cada exercicio, através da contabilidade da entidade que consolidara
as contas de todos os Poderes.

De forma geral pode-se entender, da Constituicdo Federal, que ela
ratificou a institucionalizacdo do sistema de controle interno e, de uma maneira
geral, separou tarefas, cabendo ao Controle Interno o exame prévio,
concomitante e posterior de toda despesa publica € ao controle externo a
fiscalizagdo através de técnicas de auditoria.

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

Até o presente momento foi tratado do controle interno buscando
embasamento na legislacado, para tanto, o que se observou foi a inser¢cao do
tema pela Lei 4320/64 e posteriormente a institucionalizacdo pela Constituicao
Federal de 1967. Recentemente, na Carta Constitucional de 1988, verificou-se
a ratificacao de suas finalidades, institucionalizagdo e estruturagdao dentro dos
respectivos poderes. Entretanto, até o0 momento, nao foram tratadas formas de
punicdes ou sangdes aos responsaveis pelos poderes pela ndo criagdo do
sistema de controle interno. A legislacédo, apesar de farta sobre a matéria, foi
negligente no que diz respeito a penalidades pela nao formalizagao do controle
interno.

Em maio de dois mil entrou em vigor a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou Lei Complementar 101, essa também néo
trouxe penalidades ou sancdes especificas ao administrador do poder.
Entretanto € necessario analisar o paragrafo Unico do artigo cinqtienta e quatro

dessa lei, que trata da matéria, como transcrito abaixo:
“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

poderes e 6rgaos referidos no artigo vinte Relatério de Gestao Fiscal,
assinado pelo:
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Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo Controle Interno, bem
como por outras definidas por ato préprio de cada poder ou 6rgao

referido no artigo vinte”.

Nesse artigo, que compode a “Secao IV — Do Relatério de Gestao Fiscal”,
o legislador apresenta os responsaveis pelas assinaturas que acompanharao o
Relatério de Gestéo Fiscal, ja4 no paragrafo Unico insere ao controle interno a
solidaria responsabilidade de também assinar o RGF. Surge entdo a exigéncia
legal, subentendida, da estruturacdo do sistema de controle interno que todos
estavam esperando, onde o administrador implementa o seu respectivo
controle interno e, posteriormente, consolida o sistema de controle interno.

Voltando a discussao sobre sancbes ou penalidades previstas sobre a
auséncia de uma estrutura de controle, ndo € possivel deixar de fazer
referéncia ao artigo quinto, e seus incisos, da Lei 10.028 de 19 de outubro de
2000. Como visto, nas legislagbes analisadas até o momento, ndo ha uma
penalidade especifica, porém, regra essa lei uma penalidade indireta a nao
criacao do sistema de controle interno, vé-se a seguir o que diz o artigo:

“Art. 5°. Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condi¢cdes

estabelecidos em lei;

§ 10 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacao contabil, financeira
e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.”

129



Revista Sletrénica de Gontabilidade
Gurso de Giércias Gontdbeis UTFSMH VOLUME I. N.3 MAR-MAI/2005

Nota-se que o artigo ndo trata diretamente sobre a criacdo da estrutura
de controle, contudo, se esse artigo for analisado em conjunto com o paragrafo
unico do art. 54 da LC 101/2000, tem-se que o Relatério de Gestao Fiscal deve
conter a assinatura do controle interno, o que pressupde a necessidade de uma
estrutura. Entdo se ndo ha uma estrutura que cumpra o papel controlador, o
item assinatura ndo faz parte do Relatério de Gestdo Fiscal, podendo ser
enquadrado no disposto do artigo quinto da Lei 10.028/2000 no trecho: “...e
condi¢des estabelecidas em lei.” Ao repassar o artigo citado, chega-se aos
paragrafos primeiro e segundo, 0s quais prevéem, respectivamente, multa e o
orgao instituidor da penalidade.

Dando continuidade a abordagem feita a tematica de controle interno
dentro da LC 101/2000, menciona-se o art. 59, entretanto, esse artigo sera alvo
de analise, posteriormente, no tépico finalidades do sistema de controle interno.

Dentre as inovagdes trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, faz-se
referéncia a ampliacdo e melhora da acédo do controle substantivo vindo, com
isso, confirmar a necessidade de um sistema de controle interno ativo e de
qualidade.

Acrescenta-se, também, neste item a Constituicdo Estadual que também
faz mencao ao tema nos artigos 70 e 76 da Secéao |V, onde valida o conteddo
apresentado na Constituicdo Federal.

No que cabe a municipios, a legislagédo tratou de forma geral o controle
interno, facultando a esses, suplementar as legislacbes federal e estadual
visando a adequacgao dentro de suas realidades. Dai vem que em municipios
que possuem sistema de controle interno, existe uma legislacao especifica

regulamentando as finalidades, estrutura, obrigacées e responsabilidades.

IMPORTANCIA DE UM SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Tratar-se-a a importancia do controle interno no seu aspecto gerencial,
forma de apoio ao executivo e forma de apoio ao controle externo.
Considerando o aspecto gerencial, devemos mencionar que de forma

alguma a criacao, implementacédo e estruturagcao do controle interno pode ser
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vista somente na 6tica de exigéncia legal, pois tal corpo administrativo vai
muito além de requisito legal, conforme € possivel visualizar nas palavras do
Excelentissimo Senhor Gleno Ricardo Scherer, Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul:

“...a criacdo de Controles Internos, para evitar o abuso de poder, o erro,
a fraude e, principalmente, a ineficiéncia, é fundamental para que os
municipios resguardem seus 0s seus ativos, assegurem a fidelidade e
integridade dos registros, das demonstracées, das informacbes e dos
relatorios contabeis, conhecam efetivamente a realidade municipal,
estabelecam e saibam quais 0s seus compromissos com a gestao,
orientem e estimulem a organizacao estrutural e funcional, assim como
cumpram as diretrizes administrativas. Nesse compasso, devem o0s
municipios criar regras claras para fiscalizacédo, avaliacdo e observancia
do que foi tragado nas normas legais e na estratégia politica do
administrador municipal.”

“...0s controles internos servem exatamente para auxiliar o administrador
no cumprimento de sua missdo de colocar servicos publicos a
disposicdo da comunidade, tendo em vista a sus necessidade de
conhecer a realidade do Municipio, ndo de forma empirica, baseada
somente na experiéncia e sem nenhum conteudo cientifico, mas sim por
meio de técnicas modernas de administragdo, em nivel de planejamento

e gestao.”

Tratando do sistema de controle interno como meio de apoio ao
executivo, € apresentada a justificativa do Excelentissimo Senhor Rubem Hdoer,
Secretario de Financas do Municipio de Santa Maria, ao se reportar ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Osvaldo Nascimento da Silva, sobre a

importancia do 6rgao de controle no municipio, fazendo referéncia a LRF:
“As acbes administrativas, até entdo cingidas a disciplina de

mecanismos meramente institucionais, passam a ser controladas com o

maximo rigor, transformando os gestores em verdadeiros cumpridores
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de metas e objetivos, os quais, se nado alcancados, merecerao

enquadramentos com profundas implicacées de ordem pessoal.”

O Secretario enumerou as premissas basicas trazidas pela LRF, que séao

elas:

13

a) planejamento;

)
b) transparéncia;
c) controle;

)

d) responsabilidade.”

Finalmente, o controle interno como forma de apoio ao controle externo,
vemos que esse € o responsavel pela fiscalizagdo preventiva, continua e
exaustiva, enquanto que este efetua as inspecdes periddicas que dificiimente
conseguem abranger a totalidade das operacgdes.

Como respaldo a este posicionamento, transcreve-se, a seguir, as
palavras da Excelentissima Senhora Ministra do Tribunal de Contas da Uniéo,
Elvia L. Castello Branco, contidas no seu relatrio sobre as contas do governo
inerentes ao exercicio do ano de 1998:

“... 0 controle externo é apenas o ponto final do poligono de verificagao
da regularidade do ato do administrador, que se inicia na verdade com a
primeira medida tomada relativamente a engrenagem cujas pecas
devem ser plenamente ajustadas para que se produza o resultado
desejado que ndo sendo a certeza de que o emprego dos recursos
publicos resultou proficuo, bom e sdo.”

Ademais, deve-se salientar que dentre as importancias comentadas

acrescenta-se a importancia social, onde o sistema de controle interno surge

como outra ferramenta da sociedade na protecao do patriménio publico.
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FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na abordagem deste tépico, apresenta-se o artigo 74 da Constituicao
Federal 1988 e artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Unio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.”

§ 1.2 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal
de Contas da Uniao, sob pena de

responsabilidade solidaria.”

O artigo em si traz novamente a necessidade de integracdo dos
controles de todos os poderes em um Unico sistema, cujas finalidades sdo: um
acompanhamento técnico das pecas de planejamento do administrador publico,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual,
efetuar o controle formal e substantivo da aplicacdo de recursos publicos em
orgaos e entidades da administracao direta e entidades privadas, agraciadas
com recursos publicos; e apoiar o controle externo no cumprimento de suas

atribuicodes.

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
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Publico, fiscalizardo o0 cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

II - limites e condicbes para realizacdo de operagdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinagao de recursos obtidos com a alienag¢ao de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,

quando houver.”

Esse artigo d& énfase aos principais pontos a serem fiscalizados pelo
sistema de controle Interno no auxilio ao Poder Legislativo, em especial no que
se refere a: cumprimento de metas, limites legais de despesas e aplicacao de
recursos.

A nivel de controle interno municipal, a legislagdo pode acrescentar
outras finalidades de acordo com as necessidades individuais.

ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Abordando a estrutura dos sistemas de controle interno citaremos abaixo
em nivel federal, estadual e municipal.

Federal, a unido comporta uma secretaria especifica, Secretaria Federal
de Controle, centralizada no Ministério da Fazenda, organizada em unidades:
Unidade Central, Corregedoria Geral, Delegacias Federais de Controle e
Unidade Seccionais nos Ministérios.
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Estadual, conforme a Constituicdo Estadual do ano de 1989, o
controle interno € exercido pela Contadoria Geral do Estado — CAGE., com
delegacgdes junto as unidades administrativas dos trés poderes.

Municipal, pode-se dividir a estrutura municipal no Rio Grande do Sul,
em duas realidades: municipio de pequeno porte e de grande porte. Dentre o0s
de pequeno porte, cita-se os municipios de Toropi, Sdo Pedro do Sul,
Tupancireta e Jari que apresentam um sistema composto de um 6rgao de
coordenacdo geral com dois servidores do quadro efetivo, indicados pelo
Prefeito, e o responsavel pela contabilidade. Apresentam também O6rgéaos
setoriais compostos de um servidor de cada Secretaria. Ha os de grande porte,
dentre os quais citamos Santa Maria, a estrutura é apresentada sob a forma de
Secretaria Municipal de Controle Interno, dividida em niveis: nivel de Direcao
Superior com um Secretario de Controle Interno; nivel de Geréncia Geral com
um Auditor Geral; nivel de Geréncia de Auditoria Operacional dividida em
Auditoria de Controle Financeiro e Auditoria de Controle Operacional; nivel de
Execucao Operacional composta de uma equipe de Auditoria Financeira e uma
Equipe de Auditoria Operacional. Tendo ainda essas equipes um chefe
devendo ter obrigatoriamente formagao superior.

Ao criarem o sistema de controle interno, os municipios de pequeno
porte levaram em consideracdo suas realidades econbémicas, funcionais e de
pessoal, visando a eficiéncia e a eficacia aliadas a economicidade, procurando
manter uma estrutura menor, estrutura essa que vem sofrendo algumas criticas
pelo fato ndo de observar a segregacdo de funcbes, como por exemplo, 0
responsavel pela contabilidade fiscalizar seus préprios atos.

Os municipios de grande porte por apresentarem uma realidade
diferente, procuraram criar uma estrutura completa, independente e com

profissionais qualificados.

PROCEDIMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO PODER
EXECUTIVO
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Dos procedimentos a serem seguidos pelo sistema de controle interno,
pode-se destacar alguns que sdo comuns nos regimentos internos analisados e
alguns sugeridos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Na contabilidade, devera ser verificado o cumprimento das normas
contdbeis vigentes, dentre essas, o atendimento das Normas Brasileiras de
Contabilidade, aliadas a Lei 4320/64. Por exemplo: as demonstragdes
contabeis devem ser apresentadas tempestivamente e estar acompanhadas de
analise e relatérios apropriados; os registros contabeis devem estar sempre em
dia e realizados de forma individualizada e apresentar um histérico adequado;
execucdo de conferéncias através de inventarios periodicos, relacionando o
patrimdénio com os saldos existentes nas contas; verificar a existéncia de plano
de contas.

Junto a tesouraria deverdo ser Vverificados procedimentos de
recebimentos e pagamentos e estrutura fisica. Por exemplo: Fazer conferéncia
de extratos bancarios com o boletim de caixa, montante fisico disponivel em
caixa, existéncia de vales ou diferencas, cheques sem data, antigos, nao
nominais e condi¢cdes do local.

No que se refere a receita, deverdo ser acompanhados os langamentos,
visando sua individualizacdo, registros, classificacdo, fato gerador e datas, o
controle da divida ativa, atualizacdo monetaria de débitos e cobranca judicial
desses. Por exemplo: conferéncia de langamentos de débitos tributérios e ndo-
tributarios em divida ativa; cumprimento de prazos na cobranca de débitos;
aplicacdo de corregbes monetdrias nas dividas; descricdo minuciosa sobre os
dados da receita arrecadada; constatacao da veracidade de registros e controle
nos rendimentos oriundos de aplicagdes financeiras.

Ao abordar a despesa, devera ser efetuado um acompanhamento
completo em todas as fases de sua realizagdo em relacdo a legalidade,
funcionalidade e finalidade. Por exemplo: verificar a existéncia de setor
responsavel pelas compras ndo vinculadas a almoxarifado e tesouraria; se esta
sendo seguida a tramitacédo legal no procedimento de compras; existéncia de
previsdo legal e empenho prévio; observancia dos limites licitatorios e

formalizacdo cumprimento de contratos.
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No almoxarifado cabe ao sistema de controle interno verificar se existem
procedimentos formais de atos praticados nesse setor. Por exemplo: verificar
se todos os materiais passam pelo almoxarifado e acompanhados de nota
fiscal; verificar se existem registros de entradas e saidas; verificar a existéncia
de controle individualizado dos materiais; verificar se estdao sendo elaborados e
enviados os relatérios de movimentacdo de materiais para registros na
contabilidade; verificar se o acesso ao local é controlado e se existe um
responsavel pelo setor.

Patriménio, devera ser acompanhado a incorporacao dos bens moveis e
imoveis, pelo setor responsavel. Por exemplo: constatar a execucéo do registro
e cadastro de bens; constatar se ha um responséavel pela guarda e manutencao
da integridade fisica do bem; constatar se os bens estdo com etiquetas de
identificacdo e respectiva ficha registro e constatar a veracidade dos dados
lancados nas fichas com as caracteristicas do bem.

Junto ao departamento pessoal devera ser verificado: existéncia de
fichas funcionais de cada servidor com o0s assentamentos devidos;
formalizacdo legal para instituicdo dos servidores no cargo; existéncia de
controles dos horéarios de entradas e saidas dos servidores a fim da elaboracao
da folha de pagamento, quando da realizacdo de concurso publico, verificar a
existéncia legal dos cargos objeto do concurso, analisar o Edital de Concurso,
se estd adequado a legislacdo municipal, estadual e federal, verificar se as
contratacbes temporarias e emergencias estdo autorizadas por lei e, se
necessario, para o exercicio da profissdo, a habilitacdo profissional, observar
se houve contratacbes temporarias em periodo vedado pela legislacao
eleitoral, verificar se o servidor é avaliado no periodo em que estd cumprindo
estagio probatorio, verificar se ha servidores em desvio de funcéo e verificar se
a administracao esta exigindo declaracao de bens de seus servidores.

Como meio de formalizacdo dos procedimentos acima mencionados
deve o sistema de controle interno elaborar atas, (que registram reunides,
decisbes e procedimentos a serem tomados), relatérios, com a finalidade de
informar a todos os interessados as informagdes colhidas e recomendacdes,

que tém o intuito de corrigir ou melhorar determinados procedimentos.
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PODERES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno ndo se limita a verificacbes e
constatacdes, cabendo a ele também efetuar recomendagdes ao chefe do
executivo, de carater opinativo facultando a este 0 cumprimento ou n&o. Para
tanto, tem o sistema de controle interno o poder para: requisitar documentos,
visitar 6rgaos ou departamentos da administracao, receber denudncias, coletar
depoimentos, elaborar relatérios, efetuar denuncias ao legislativo e ao judiciario

e elaborar pedido de informacdes.

RESPONSABILIDADES E PUNICOES PERTINENTES AO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988 no seu paragrafo primeiro do artigo 74
prevé o que segue:

“§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento

de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal

de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Do paragrafo acima citado obseerva-se que os integrantes do sistema
de controle interno assumem responsabilidade solidaria com o ente faltoso por
forca de omissao, negligéncia, imprudéncia e participacao no ato lesivo ao bem
publico. Cabendo portanto, a responsabilidade civil, penal e também
estatutarias.

Salienta-se ainda a responsabilidade cidada, no aspecto moral, leal e
institucional, devida aos membros do sistema de controle interno que deve ser

inerente a todo cidadao.
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CONCLUSAO

O controle interno, ja na década de sessemta, era apresentado como
meio efetivo e eficaz de controle na administragcdo publica. Entretanto essa
ferramenta ndo recebia a real importancia, tendo em vista a falta de
conscientizacdo e conhecimento por parte do administrador sobre a matéria.
Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal inseriu uma nova realidade no
meio publico, com varias exigéncias e limites na administracdo da receita e da
despesa. Isso fez o responsavel pela entidade notar a necessidade da
institucionalizagdo do sistema de controle interno, como meio de resguardo
préprio e do bem publico.

Ainda pode-se observar que o controle interno, inicialmente mais formal
e legalista com postura punitiva, passou a apresentar uma postura mais
preventiva com enfoque na gestdo e nos resultados, voltando-se para o
presente e futuro com vistas a identificar a irregularidade a tempo de conté-la.

Finalmente, essa mudanca de visdo aperfeicoou o0 aspecto de

assessoria do controle interno, possibilitando o suporte a uma boa gestéo.
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