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AS UNIDADES DE CONSERVACAO E A FLORESTA OMBROFILA MISTA
NO ESTADO DO PARANA

PROTECTED AREAS AND MIXED OMBROPHYLOUS FOREST IN PARANA STATE

Paulo de Tarso de Lara Pires' Douglas Magnus Zeni Junior? Debora Gaulke®
RESUMO

O intenso processo de ocupagdo territorial, uso desordenado dos recursos naturais ¢ destruigdo de areas
verdes iniciadas no século XIX, sdo os principais motivos da intensa devastagdo das Florestas com
Araucarias. Como meio de efetivagdo da protecdo e desenvolvimento florestal, o Brasil adotou em sua
politica ambiental a criagdo do Sistema de Unidades de Conservagdo nas categorias, de protecdo integral
e uso sustentavel. Uma alternativa viavel é a regulagdo dos estoques de madeira no Estado por meio de
Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel. O que se pretende a partir deste ponto € analisar a possibilidade
da criagdo de regulamentag@o do aproveitamento dos recursos naturais em espagos naturais protegidos. Para
tanto, foram selecionadas e trabalhadas duas modalidades de Unidades de Conservagao (UC), ja existentes, e
proposta a criagdo de uma nova modalidade, entdo denominada “Reservas Particulares de Desenvolvimento
Sustentavel (RPDS)”. As Unidades de Prote¢ao Integral t€ém desempenhado papel expressivo na preservagao
do Bioma Florestal com Araucaria. Em contrapartida, as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sdo
inexpressivas no Bioma e necessitam de uma efetiva regulamentagdo para que desempenhem sua fungéo
ecologica e social. Medidas de incentivo a conservagao das florestas particulares e ao uso sustentavel dos
recursos madeireiros e ndo madeireiros, somadas ao instrumental atualmente utilizado, podem contribuir
com maior efetividade na conservagédo e recuperagdo do Bioma Florestal com Araucaria.
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ABSTRACT

The intense process of territorial occupation, the unsustainable use of natural resources and the destruction
of green areas throughout the nineteenth century are the main reasons for the intense devastation of Mixed
Ombrophylous Forest. In an effort to forestry protection and its development, Brazil has adopted as one
of its environmental policy, the creation of the Conservation Units System. However, an alternative still
rarely used for the regulation of stockpiles timber in the state is by means of the Conservation Unit of
Sustainable Use. At this point, it is intended to propose a regulated use for natural resources in protected
natural areas. Therefore, two forms of existing Conservation Units were selected to this end it has been
proposed the creation of a new modality, called “Private Reserves for Sustainable Development (RPDS).”
The Integral Protection Units have played significant role in preserving the biome of Mixed Ombrophylous
Forest. In contrast, the Sustainable Use Conservation Units are inexpressive in the biome and need an
effective regulation to perform their ecological and social function. Measures to encourage private forests
conservation and the sustainable use of timber and non-timber resources, in addition to the instrumental
currently used, may contribute being greatly effective in the conservation and recovery of the biome.
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INTRODUCAO

A humanidade atravessa uma fase de
transicdo e conflitos para ultrapassar obstaculos
criados pela civilizagdo contemporanea. A
descoberta de novas tecnologias leva o homem a
desencadear, principalmente a partir dos séculos
XIX e XX, um intenso processo de ocupagdo
territorial. Dessa maneira, 0s remanescentes
florestais do Brasil prosseguem sendo devastados,
como ¢ o caso da Floresta com Araucéria na regiao
sul, em que sua destrui¢do ocorreu de forma intensa,
ocasionando seu auge na segunda metade do século
passado. Tendo como bandeira a abertura de novas
fronteiras agricolas, a geracdo de novos empregos
e o desenvolvimento social, espécies florestais
preciosas vém sendo dizimadas.

As florestas de Araucaria, de ocorréncia
predominante na regido Sul do pais, sdo de alta
relevancia econdmica, oferecem diversos recursos
madeireiros e outros produtos da floresta, além de
ser considerado simbolo para a regido e forma de
vinculo afetivo para o seu povo.

De acordo com Maack (1968), o Estado
do Parana possuia cerca de 83 % da superficie
originalmente coberta por uma exuberante
vegetacdo, hoje tem sua area florestal reduzida a
aproximadamente 5 % do territorio. A necessidade
de se intensificar os estudos florestais no Estado ¢
evidente, desta maneira, esse trabalho tem como
foco contribuir para a melhoria da gestdo florestal
nesse Bioma.

Ademais, advoga-se neste trabalho a tese
de que esta categoria Unidades de Uso Sustentavel
(UUS), ainda pouco utilizada no Brasil, pode seruma
alternativa para a regulagdo dos estoques de madeira
no Estado. No entanto, tudo indica que uma solugao
definitiva dependera também do reconhecimento,
em termos econdmicos, do valor dos beneficios,
ou externalidades ambientais, oriundos dos
ecossistemas naturais, tais como: a fixagdo do
carbono, a conservagao da biodiversidade, a provisao
de agua limpida, o lazer, entre tantos outros. O
Governo do Estado pode, por meio de suas Florestas
Estaduais e, com a autorizacdo da Unido, também
nas Florestas Nacionais, promover a pesquisa do
manejo florestal sustentado da Araucaria, bem
como promover o comércio da madeira de forma
alternativa e sustentavel, tendo o enfoque maior na
preservacdo do Bioma, aliado a um projeto social
amplo com a populacdo diretamente afetada.

O grande desafio ¢ a busca por um programa

de gestao florestal, que vislumbre a conservagdo
e a recuperacdo dos remanescentes florestais de
Araucaria no Estado, sem onerar de forma excessiva
a regido de influéncia, nem refrear o crescimento
econdmico do setor agroflorestal regional.

As unidades de conservacdo sdao areas
especialmente protegidas para a conservacao
da natureza, permitindo preservar e manter a
diversidade biologica local e, talvez, o mais
importante, estabelecer um elo entre os principais
remanescentes florestais.

AResolucaon®. 011/87 do CONAMA define
as unidades de conservagdo como areas naturais
protegidas e sitios ecoldgicos com caracteristicas
naturais relevantes, de dominio publico ou privado,
legalmente instituidas pelo Poder Publico para
proteger a natureza, com objetivos e limites
definidos e com regimes especificos de manejo e
administragdo, aplicando-se garantias adequadas de
protecdo. Em complemento para a regulamentagao
desse dispositivo foi editada a Lei n°. 9.985/2000,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC).

O Sistema Nacional de Unidades de
conservagdo (SNUC) define e regulamenta as
categorias de unidades de conservagao, separando-
as em dois grupos: areas de protecao integral,
destinadas principalmente a conservacdo da
biodiversidade, e areas de uso sustentavel, que
permitem o uso racional de recursos naturais,
e tém como objetivo secundario a protecao a
biodiversidade.

Unidades de conservacdo de protegdo
integral englobam estagdes ecoldgicas, reservas
biologicas, parques nacionais, monumentos
naturais e refiigios da vida silvestre. Nesses locais,
qualquer atividade a ser realizada fica condicionada
a autorizagdo prévia do drgao responsavel e devera
priorizar a manutencao do equilibrio do ecossistema,
sendo que as visitas publicas ficam restritas aquelas
com objetivos educacionais e cientificos.

As éareas particulares incluidas em seus
limites, com exce¢do dos monumentos naturais
e refugios da vida silvestre, que podem ser
constituidos também em areas particulares, serdo
desapropriadas. Essa disposicdo ¢ de carater
eminentemente preservacionista, pois nao permite
uso sustentavel e necessita da tutela e financiamento
quase exclusivos do Poder Publico.

Unidades de conservacao de uso sustentavel
objetivam compatibilizar a conservacdo da natureza
com o uso sustentavel dos recursos naturais. Estdo
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incluidas nessa categoria as areas de protecao
ambiental, areas de relevante interesse ecologico,
florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas
de fauna, reservas de desenvolvimento sustentavel,
e reservas particulares do patrimdnio natural,
espacos onde, em tese, seria tolerado o uso racional
dos recursos naturais existentes. Podem ser
constituidas por terras publicas ou privadas, ficando
condicionado o seu uso as normas estabelecidas
pelo gestor publico em unidades de dominio ptblico
e pelas condigoes estabelecidas pelo proprietario em
unidades particulares.

Silva (1996) considera que as areas
de protecdo sdo espacos destinados ao manejo
sustentavel, ou seja, aqueles que sdo submetidos a
uma protecao parcial dos atributos naturais, admitida
a exploragao de partes dos recursos disponiveis em
regime de manejo sustentado, sujeito as limitacdes
legais. Por¢ao representativa destas unidades de
conservagdo abriga em seu interior ou nas zonas
de amortecimento populacdes, comunidades, que,
por vezes, dependem dos recursos naturais para sua
sobrevivéncia.

Em ambito nacional, o sistema de unidades
de conservagio é gerido em trés instdncias: Orgdo
Consultivo (CONAMA), Orgio Central (Ministério
do Meio Ambiente) e Orgdos Executores (Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
- ICMBIO e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA em
conjunto com Orgdos Estaduais ¢ Municipais). No
Parana, os 6rgdos que atuam na gestdo das unidades
de conservacdo sdo: a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (6rgdo central), o CONSEMA (6rgao
consultivo) e o Instituto Ambiental do Parana (6rgao
executor).

Experiéncia nacional e internacional na gestao
das unidades de conservacao

A legislagao florestal norte-americana
(traduzido) ¢ um referencial importante no que
diz respeito ao planejamento das Unidades de
Conservagao. A Subparte A do titulo 36 do Codigo de
Regulamentagdes Federais trata do “Planejamento e
Manejo das terras e recursos do Sistema Nacional
de Florestas”. De acordo com a segdo “219.1-a”, a
regra juridica tem como principio a determinagao
da forma pela qual o planejamento e manejo dos
recursos e das terras devem ser conduzidos no
Sistema Nacional de Terras Florestais.

Além disso, o planejamento deve guiar
todas as atividades de manejo de recursos naturais

e estabelecer padrdes de manejo e diretrizes para o
Sistema Nacional de Florestas. Esta se¢ao reconhece
ainda que as Florestas Nacionais s3o ecossistemas
fundamentais e o seu manejo para bens e servicos
requer uma consciéncia e consideragdo das inter-
relacdes entre plantas, animais, solo, dgua, ar,
e outros fatores ambientais envolvidos em tais
ecossistemas.

A avaliacdo do Plano de Uso dos Recursos
Florestais (RPA) deve incluir analise dos usos
presentes e futuros, demanda e oferta de recursos
da floresta, pastagens naturais, e outras terras
associadas considerando a oferta, a demanda e as
tendéncias de precos associados. Ainda, deve conter
um inventario dos recursos naturais presentes e
recursos naturais potenciais, € uma avaliacdo das
oportunidades para melhorar a sua producao de bens
e servicos tangiveis e intangiveis, juntamente com
estimativas de custos de investimento e retornos
financeiros diretos e indiretos para o Governo
Federal.

O RPA inclui também a descricdo dos
programas de pesquisa do servico florestal,
programas cooperativos, manejo do Sistema
Nacional de Florestas; andlises politicas e legais,
e de outros fatores que possam influenciar e afetar
significativamente o uso, a posse, € 0 manejo
das florestas, pastagens naturais, e outras terras
associadas.

O Decreto n°. 1.607/85 da Bélgica trata dos
chamados parques naturais. Para a lei belga, um
parque natural é um territorio rural de alto interesse
biologico e geografico submetido as medidas
destinadas a proteger o meio, em harmonia com
as aspiracdes da populacdo e o desenvolvimento
econdmico e social do territério em questdo. Os
planos de manejo dos referidos parques devem
indicar os objetivos no qual concerne notadamente
a conservacdo da natureza, a protecdo do meio
ambiente, o desenvolvimento do territorio, o
desenvolvimento rural e economico.

O artigo 106 da Constituigdo da Venezuela
impde ao Estado o dever de atender a defesa e
conservagao dos recursos naturais de seu territorio,
estabelecendo ainda que a exploragdo dos mesmos
estara dirigida primordialmente ao beneficio
coletivo dos venezuelanos (Ley de Bosques y
Gestion Forestal, 2008).

A Lei n° 76.629/1976 da Franga, Lei de
Protecdo Ambiental, também aborda a questao do
impacto ambiental no planejamento. De acordo
com o artigo 12, os trabalhos e projetos que sdo
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empreendidos por uma coletividade publica ou que
necessitam de uma autorizagdo, ou uma decisdo
de aprovagdo, assim como os documentos de
urbanismo, devem respeitar os bens de interesse do
ambiente. Segundo o mesmo artigo, o conteudo do
estudo de impacto deve compreender no minimo
uma analise do estado inicial do sitio e de seu
ambiente, o estudo das modificagdes que o projeto
causard e as medidas consideradas para suprimir,
reduzir e, se possivel, compensar as consequéncias
danosas para o ambiente.

A Lei n° 4/89 da Espanha prevé entre
suas categorias de espagos protegidos os Parques
Naturais, que sdo unidades de conservagdo onde se
harmonizara a conservagao dos valores naturais com
o aproveitamento ordenado dos recursos florestais
(BAQUERIZO, 1990). (Legislacion Forestal, 2001).

Um mecanismo importante na gestdo
florestal ¢ a criagdo de grupamentos de produtores
florestais, a exemplo do previsto no Capitulo VIII
da Lei n° 248 -1 da Lei Florestal Francesa, que
dispoe: “As sociedades cooperativas e suas unioes,
as sociedades de interesse agricola coletivo, as
associagdes e agrupamentos de proprietarios
florestais, constituidos para melhorar a producao das
florestas ou para favorecer o fluxo dos produtos e
regularizar os cursos, podem ser reconhecidos pelo
representante do Estado na regido, apds parecer
do centro regional da propriedade florestal, como
agrupamentos de produtores florestais,... omissis”.

O capitulo da referida lei ¢ dedicado aos
proprietarios de florestas. No entanto, 0 mecanismo
da formacdo de agrupamentos de produtores
florestais poderia ser utilizado com sucesso em
unidades de conservacdo de uso sustentavel, uma
vez que suas caracteristicas recomendam a adogao
de um mecanismo de gestao compartilhada.

Uma alternativa desejavel ¢ a existéncia de
um sistema de gestao participativa. A Lei n°. 15.939
do Uruguai apresenta um instrumento em seu artigo
18 que possibilita a administracdo e direcdo dos
parques para o publico em geral (MERCOSUL,
1998).

A Lei Florestal da Bolivia (Lei n°
1700/1996) prevé o regime de concessao florestal a
grupamentos sociais locais. Segundo este dispositivo,
os usudrios tradicionais, as comunidades campesinas
e os grupamentos sociais locais tém preferéncia na
concessdo de areas com recursos tradicionais de
extrativismo (MERCOSUL — Legislacao, 1998).

Por razdes de conveniéncia, o Poder
Executivo podera conceder a entidades publicas

ou privadas sem fins lucrativos, a direcdo e
administragdo de outros setores do Patrimonio
Florestal do Estado. No caso dos parques nacionais o
uso devera ser permitido para o publico em geral. As
comunidades locais organizadas mediante qualquer
uma das modalidades de pessoa juridica previstas
pela Lei n° 1551, de 20 de abril de 1997, ou outras
estabelecidas na legislacdo nacional, terdo prioridade
para a outorga de concessdes florestais em terras
fiscais de producgao florestal permanente.

Na legislacao brasileira o assunto da gestao
das unidades de conservacdo foi tratado na Lei
n®. 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao). Os artigos 23 a 36 da citada
lei estabelecem normas gerais para a gestdo das
Unidades de Conservagao.

Outra alternativa a se considerar para a
gestdo das unidades de conservagdo ¢ a criagao de
conselhos gestores. Nesse sentido, o Estado do Rio
de Janeiro ja se manifestou legislativamente sobre
a criacdo deste instrumento para as Unidades de
Conservagdo no Estado, assim como os Estados do
Acre e Rondonia em Reservas Extrativista.

O diploma que regulamenta tal conselho
¢ a Lei Estadual n° 3443/2000. Outro aspecto
importante a se considerar na gestao das unidades de
conservacao ¢ o respeito as populacdes tradicionais
que vivem nessas areas. Neste aspecto a Lei n°.
2393/1995 dispoe sobre a permanéncia de populacdes
nativas residentes em unidades de conservagao do
Estado do Rio de Janeiro.

No que se refere ao transito de informacdes
das, e para as, unidades de conservagao a legislacao
norte-americana pode ser tida como referencial.
Segundo ela, no caso do Sistema Nacional de Floresta
do Pais, deve haver um fluxo das informagdes em
trés niveis administrativos: nacional, regional e
local. Este principio € importante ndo s6 para o fluxo
de informagdes dos instrumentos da politica florestal
e ambiental dos estados, mas essencialmente para a
criagdo de um sistema de gestao integrada.

Ainda no referido ato legislativo norte-
americano observa-se um referencial para a
formulagdo de um mecanismo de avaliacdo dos
recursos renovaveis. Dentre as determinacdes da
lei norte-americana estd a avaliacdo da oferta e
demanda dos recursos naturais renovaveis, assim
como inventarios e analises de custo de investimento.
Esta determinagdo ¢ de suma importancia, uma vez
que o uso sustentavel das florestas s6 € possivel por
meio da constante avaliagdo dos recursos utilizados,
principalmente no que diz respeito a demanda de
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produtos.

O Artigo 2° da Lei n® 9.985/2000 (SNUC)
fornece a definicdo de Plano de Manejo como:
“documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”.
De acordo com esse diploma, todas as unidades
devem possuir um Plano de Manejo. O artigo 27
fornece as diretrizes e principios basicos para a
elaboragao de tais planos.

Como instrumento da autossustentabilidade
econdmica, a lei do SNUC prevé no artigo 5°
que a exploragdo comercial de qualquer produto
elaborado a partir de recursos das unidades de
conservacao, inclusive os cénicos, dependera de
prévia autorizagdo, além de sujeitar o explorador a
pagamento, conforme regulamento.

Um aspecto importante no desenvolvimento
sustentavel das unidades de conservagdo de uso
direto ¢ o desenvolvimento econdmico das zonas
de amortecimento. Nessa matéria, importante
contribui¢do ¢é prestada por Putney (2000), segundo
o qual: “muitos projetos internacionais que apoiam
as unidades de conservacdo incluem atividades
para fomentar o desenvolvimento sustentavel das
zonas de amortecimento”. Estes sdo, em geral,
projetos de desenvolvimento rural em pequena
escala, utilizando-se de um enfoque participativo e
adaptativo.

Os projetos que conseguiram aumentar o
apoio das comunidades locais sao os que empregam
taticas para o desenvolvimento da politica da boa
vizinhanga. Neste enfoque, a administragdo da
unidade de conservacdo ndo se faz responsavel
pelo desenvolvimento sustentavel da zona de
amortecimento, mas acompanha as comunidades
em sua busca por solu¢des por meio de outros
atores sociais como as entidades estatais de
desenvolvimento rural, universidades, organizacdes
nao governamentais e igrejas.

Pelo fato de serem localizados em uma zona
de amortecimento, estes projetos devem obedecer ao
requisito de que o seu impacto sobre as unidades de
conservacao seja pelo menos neutro. O projeto deve
reduzir substancialmente os impactos negativos das
comunidades sobre a unidade vizinha.

A Lei n® 22.723/38 da provincia de Buenos
Aires, na Argentina, tem por objetivo a protecao, a
conserva¢ao, o melhoramento ¢ a restauragdo dos

recursos naturais ¢ do ambiente em geral. A lei
prevé em seu capitulo VI a existéncia do Fundo de
Fomento de Parques Nacionais. Segundo o artigo 25
da referida lei, tal fundo se integra da arrecadacgdo
almejada com a venda, arrendamento e concessao de
imoveis, instalagdes e bens moveis; com o produzido
dos aforos e venda de madeira fiscal e outros frutos
alcancados; com os direitos de caga e pesca; com
os direitos de entradas e patentes; com os direitos
de edificacdo, construgcdes em geral, contribuicdes
de melhoria, assim como com as taxas que se
estabelecam como retribui¢do de servigos publicos
(MERCOSUL, 1998).

O montante arrecadado no referido fundo
deve ser aplicado para a criagdo de Parques,
Monumentos Naturais e Reservas Naturais; para a
aquisicdo de bens necessarios para o cumprimento
das finalidades da lei; para a promocao de atividades
que concorram para assegurar a melhor difusdo
e conhecimento das unidades de conservacao,
tais como a realizagdo de congressos, exposigoes,
mostras, campanhas de publicidade e outras
que contribuam para a finalidade indicada; para
a realizagdo de cursos, estudos e pesquisas; os
gastos com pessoal, gastos gerais e investimentos
que demande o funcionamento da administragdo
de Parques Nacionais. Pode ainda ser destinado
ao cumprimento de outro departamento que deva
realizar a administragdo dos parques nacionais, de
acordo com as fungdes e atribuigoes que lhe sejam
conferidas.

Encontra-se na Lei n°® 1.700/1996 da Bolivia
importante referencial no que tange aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. No artigo 2° desta lei
sdo citados os ditos objetivos, que sdo:

a) estabelecer e fomentar as atividades
florestais sustentaveis que contribuam para o
desenvolvimento socioecondmico da nagao;

b) promover o desenvolvimento sustentavel
dos recursos florestais e garantir a conservagao dos
ecossistemas, da biodiversidade e do meio ambiente;

c) proteger e recuperar as bacias
hidrograficas, prevenir e deter a erosao das terras e a
degradacao das florestas, pradarias, solos e aguas, e
promover o reflorestamento;

d) facilitar a toda a populagdo o acesso
aos recursos florestais e seus beneficios, em
estrito cumprimento das prescricdes de protecao
e sustentabilidade; promover a pesquisa florestal,
assim como a sua difusdo ao servigo dos processos
produtivos, de conservagao e protecdo dos recursos
florestais;
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e) fomentar o conhecimento e promover
a formacdo de consciéncia da populacdo nacional
sobre o manejo responsavel das bacias e seus
recursos florestais (MERCOSUL, 1998).

Em algumas leis florestais da América
Latina esta prevista a existéncia do fundo florestal,
a exemplo da Argentina, do Uruguai e do Chile
(MERCOSUL, 1998). No Brasil tal fundo estava
previsto no Decreto n°. 23.793/ 1934, o qual foi
revogado pela Lei n®. 4.771 de 1965.

O Titulo III do livro V da Lei Florestal
Francesa institui o Fundo Florestal Nacional
Francés e seus objetivos e dispde que “em vista da
reconstitui¢ao das florestas francesas, o ministro das
florestas assegura, de acordo com as modalidades
fixadas pelos decretos, a organizagdo de atividades
de florestamento e reflorestamento, a avaliagdo
e conservagao dos terrenos florestados, a melhor
utilizacdo dos produtos da floresta e, em geral,
tudo que tem por objetivo incrementar os recursos
florestais, de facilitar a saida de produtos florestais e
melhor satisfazer as necessidades das populagdes.”
(SANTOS, 1997).

Perfil das unidades de conservacio no Parana e
na Floresta Ombrofila Mista

De acordo com dados fornecidos pelo
Instituto Ambiental do Parana (IAP), o Estado
possui, em 2008, 64 unidades de conservagdo de
dominio estadual, 13 de dominio federal, 110 de
dominio municipal e 208 de dominio privado.
Do total das unidades de conservagdo, 64 % esta
incluido na categoria de unidades de conservacao
de protecdo integral e 36 % em unidades de uso
sustentavel (IAP, 2008; ICMBIO, 2008).

As unidades de conserva¢dao federais
perfazem um total de 686.814 ha, sendo que apenas
72.405 ha (10,54 %) estdo na regido do Bioma
Florestal com Araucaria.

As unidades de conservagdo estaduais,
por outro lado, tém uma area total de 1.195.370
ha, distribuidos por todo o Estado. Deste total,
974.982,34 ha (81,56 %) estdo incluidos no Bioma
de Araucaria. Cerca de 50.922,2 ha (5,23 %)
pertencem a categoria das UCs de protecao integral
€ 924.060,14 ha (94,77 %) pertencem a categoria de
uso sustentavel (IAP, 2008).

O grande problema, porém, dessas unidades
reside na dificuldade estrutural e de recursos que
o Estado encontra na gestdo desses espagos, a
exemplo do Parque Estadual de Vila Velha, que por
anos ficou praticamente entregue a propria sorte.

Finalmente, merece destaque, no Estado do
Parand, a proliferagdo das RPPNs, que de acordo
com dados do IAP hoje somam 208 unidades. Deste
total, cerca de 72,2 % estdo inserido no Bioma
Florestal com Araucéria, sendo que hoje as RPPNs
estaduais ocupam uma area de 41.703 ha (IAP,
2008). Grande obstiaculo surge a medida que o
Poder Publico nao fornece as condigdes estruturais
minimas, nem exerce sobre estes locais a vigilancia
efetiva para que se alcance o objetivo esperado, que
¢ a manutencdo dos remanescentes florestais em
areas particulares.

MATERIAIS E METODOS

O trabalho busca, através de experiéncias
estrangeiras ja realizadas e que agora servem como
alicerce para o desenvolvimento da pesquisa,
subsidios para arquitetar uma estratégia ambiental
para a preservagao dos remanescentes do Bioma
Florestal com Araucaria.

As unidades de conservagdo de protegdo
integral assumirao importante fungdo, consideradas,
porém, todas as limitacdes legais inerentes a
categoria, sem perder em importancia para a outra
categoria, mas funcionando de forma complementar
¢ analoga.

Num primeiro momento destaca-se a fungao
de protegao da biodiversidade e da manutencao do
ecossistema integral e incélume, que devera abrigar
essencialmente matrizes genéticas, porta-sementes,
como uma forma de reverter o processo de erosao
genética da Araucaria e, fundamentalmente,
permanecer como testemunho cultural, histérico
e cientifico do Bioma Florestal com Araucaria.
Ressalta-se também a incumbéncia de melhoria da
qualidade paisagistica local.

Ainda, dentro das limita¢des de uso, esses
espacos devem ser destinados ao desenvolvimento
de atividades de educacao ambiental, turismo
ecolégico e cientifico. Finalmente, essas areas
deverdo estar formando os elos entre as unidades
de conservacdo, criando os desejaveis corredores
ecoldgicos dentro do Bioma.

Estratégias para unidades de uso sustentavel

De acordo com dados do Instituto Ambiental
do Parana, o Estado possui 1.299 ha ocupados por
florestas estaduais, 519,9 ha com reservas florestais
e 4.223 ha com florestas nacionais. A superficie
do Estado transformada em unidades de Reservas
Particulares do Patrimo6nio Natural é crescente de
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49.458 ha (IAP, 2008). Extensdo, porém, que nem
sequer se aproxima da superficie ocupada por Areas
de Protecao Ambiental, que se distribuem por mais
de 11.589.138 ha do Bioma.

Agdes meramente repressivas e estratégias
coercitivas tém se mostrado insuficientes para
manter os remanescentes florestais no Pais, que
vém paulatinamente perdendo sua cobertura
florestal. O grande desafio esta em criar estratégias
que conciliem a conservacdo e preservacao
ambiental ao desenvolvimento econdmico e social.
Medidas isoladas também apresentam deficiéncias.
Alternativa viavel para manter os remanescentes
florestais, sem onerar sobremaneira a populacao
residente no Bioma, estd na criagdo de planos de
desenvolvimento das unidades de conservagdo de
uso sustentavel. Para tanto, criou-se um conjunto
de medidas aplicaveis as categorias de unidade de
conservacao existentes e a serem criadas no Bioma
Florestal com Araucaria no Parana.

Dentro de uma perspectiva de uso dos
recursos sustentaveis, o que se pretende a partir
deste ponto ¢ a proposi¢dao de uma regulamentacao
do aproveitamento dos recursos naturais em espagos
naturais protegidos. Para tanto, foram selecionadas
e trabalhadas duas categorias de UCs, ja existentes,
em relag@o a sua gestdo e possibilidade de uso dos
produtos da floresta, e proposta a criagdo de uma
nova modalidade, dentro de uma concepgdo de
desenvolvimento sustentavel. Foram desenvolvidas
estratégias diferenciadas, aplicaveis as diferentes
situagdes, mas com fulcro no desenvolvimento
sustentavel das florestas com Araucaria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Reserva Particular do Patrimonio Natural
(RPPN)

Dentre as modalidades de UC esta se
sobressaiu no Parand com um aumento numérico
significativo, com mais de quinhentas propriedades
rurais averbadas nos ultimos anos. Contudo, alguns
aspectos merecem ser discutidos.

O primeiro dizrespeito a caréncia de recursos
estruturais ¢ monetarios destinados a manutengao e
gestao destas areas, eis que, por vezes, quem recebe
compensacao financeira em func¢ao da existéncia
deste espago protegido ¢ o Poder Publico, como ¢
o caso do valor decorrente do ICMS ecologico no
Paran4, restando ao particular o 6nus da restricao de
uso da propriedade, da tutela e vigilancia da floresta.

Na resolugdo do problema algumas medidas

podem ser tomadas. A primeira alternativa ¢ a
criacdo de uma linha de financiamento exclusiva
para a promog¢do do ecoturismo em reservas
particulares. Em tempo, outra alternativa, polémica,
mas viavel, € o incentivo a exploracdo de baixo
impacto de recursos ndo madeireiros oriundos
destas propriedades, apesar da vedagdo legislativa,
decorrente do artigo 21, §20, do SNUC, que pode e
deve ser alterado.

No caso especifico do Bioma Florestal
com Araucaria, o foco deve estar centrado no
aproveitamento de plantas medicinais e de outros
subprodutos ndo  madeireiros.  Objetivando
o controle e a promogao destes produtos, ¢
interessante a criacdo de um certificado de origem,
que possa estar sob a responsabilidade do Estado ou
mesmo de organizagdes ndo governamentais, com a
fiscalizagdo do Estado.

Florestas Estaduais

O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao dispoe que as Florestas Nacional,
Estadual e Municipal sdo areas florestais continuas,
que devem possuir espécies predominantemente
nativas. Estas areas sdo, obrigatoriamente, de posse
e dominio publicos, sendo que o Poder Publico
devera desapropriar as 4areas necessarias a sua
criacdo. Importante destacar que esta modalidade
tem como objetivo o uso multiplo e a conservagao
dos recursos florestais renovaveis e a pesquisa
cientifica.

Hoje, de acordo com dados fornecidos pelo
Instituto Ambiental do Parana (Tabela 1), o Estado
possui pequena extensdo do territorio protegido
por esta ferramenta (cerca de 769 ha) deixando de
usufruir este poderoso instituto na preservacao do
Bioma Florestal com Araucéria. Advoga-se nesta
tese que as florestas estaduais no Parand podem
ter valioso papel ndo apenas na preservagdao do
meio ambiente, mas também na regulacdo dos
estoques de madeira de Araucaria e outras esséncias
de valor comercial, e, por via transversa, para o
desenvolvimento social e econdmico regional.

Porém, para que sejam exploradas, ¢
necessario que as Florestas Estaduais disponham de
um plano de manejo, uso e conservagao, por meio
do qual sejam definidos os objetivos especificos
da unidade, seu zoneamento ¢ sua utilizacdo. O
uso sustentavel das Florestas Estaduais deve ter
como objetivo primeiro a manutencao do equilibrio
ambiental, associado ao desenvolvimento social e
econdmico regional.
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Essas unidades sdo constituidas em
propriedades do Estado e destinam-se a assegurar,
mediante exploracdo racional, um suprimento de
produtos florestais e a proteger a fauna e a flora
locais, de modo a garantir a sobrevivéncia de suas
espécies em condigdes naturais. Esta exploragdo
podera ser feita diretamente pelo Poder Publico ou
por meio de contratos com particulares, reservado
para o Estado o dominio da terra, podendo ser
outorgadas concessdes, a pessoas fisicas ou
juridicas, para o desenvolvimento de atividades
silviculturais.

Os contratos para a exploragdo das
Florestas Estaduais poderdo ser feitos mediante
processo licitatdrio na modalidade de concorréncia
publica, ficando estabelecido que, no instrumento
convocatério, devera constar de forma clara,
como um dos critérios de julgamento da
proposta, a capacidade de desdobro secunddrio
na forma de beneficiamento minimo, dentro
dos limites territoriais do municipio, visando ao
desenvolvimento daquela populacdo diretamente
afetada pelo empreendimento.

Os recursos financeiros provenientes das
concessoes serdo destinados a Conta Especial Para
a Gestdo das Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel, a ser tratado mais adiante.

No contrato de concessdo, 0 concessionario
se obrigara a cumprir as Leis Florestais e
Ambientais do Estado, bem como as disposi¢des
do Plano de Manejo da respectiva unidade. Caso o
concessionario ndo cumpra a legislacao, ou viole
normas especificas ou clausulas contratuais, tera o
contrato de concessao rescindido.

O Plano de Manejo devera sofrer revisao
periddica a cada dois anos pelo 6rgdo competente.
No resguardo do interesse publico, ¢ crucial
o estabelecimento pelo Estado de garantia da
prestacao das atividades previstas em contrato, no
instrumento convocatorio do processo licitatorio,
podendo o contratante optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou bens imoéveis;

IT — seguro-garantia;

III — fianga bancaria.

O Governo, através de seus Orgaos
especializados, farda um inventdrio florestal,
estimando a qualidade e a quantidade de recursos
disponiveis em cada unidade de conservagao, sendo
que a realizagdo do inventario florestal devera,
obrigatoriamente, anteceder ao processo licitatorio
de concessao para exploragdo dos recursos florestais.

Finalmente, dois pontos fundamentais
precisam ser ressaltados. O primeiro € que em
cada Unidade de Conservagdo a soma de todas as
concessdes nao podera exceder a 25 % (vinte e
cinco por cento) da area total da mesma. Em cada
Floresta Estadual de mata natural serd reservada
uma ou mais areas a serem mantidas intocaveis,
as quais deverdo constituir amostra expressiva dos
recursos naturais do local.

Ora, ¢ certo que se assume um risco em
relagdo ao remanescente, que pode ser sanado pela
acdo eficaz do Poder de Policia do Estado, mas ¢é
certo também que ndo se pode sacrificar toda uma
regido, que, por vezes, esta sentada sobre precioso
recurso, € hoje estd sendo estigmatizada por ter
conservado suas florestas sob a justificativa de que a
Araucaria precisa ser preservada, a qualquer custo.

Reservas Particulares de Desenvolvimento
Sustentavel (RPDS)

Proposta para a criacdo de uma nova categoria
de unidade de conservacdo

Concepcao técnica e
Reservas  Particulares de
Sustentavel (RPDS)

A Reserva Particular de Desenvolvimento
Sustentavel (RPDS) serd uma nova categoria de
unidade de conservacdo, constituida em areas com
cobertura florestal com espécies predominantemente
nativas, dotada de atributos ecologicos importantes,
que tem como objetivo basico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais, madeireiros € ndo
madeireiros, o desenvolvimento socioecondmico
regional e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel da floresta.

A RPDS ¢ de posse e dominio privados,
gravada com perpetuidade, e com uso condicionado
as normas estabelecidas para o manejo da unidade
pelo orgao responsavel por sua fiscalizacdo. A
RPDS assemelha-se ao instituto da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (art. 20 do SNUC),
que estd sob o dominio publico, estando, porém,
esta sob a tutela do particular.

Nessas areas ¢ admitida a permanéncia do
proprietario e de seus familiares que ali residiam
quando da sua criagdo, respeitados os limites
dispostos no plano de manejo da unidade.

Sera incentivado nessa area o uso multiplo
da floresta mediante a exploragdo da madeira,
de produtos nao madeireiros e do ecoturismo,
atividades estas sujeitas as normas estabelecidas no
plano de manejo.

normativa das
Desenvolvimento
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A exploracdo madeireira s6 serd permitida
em bases sustentdveis, com o uso de técnicas
de baixo impacto, e acompanhada de outras
atividades que deverdo ser desenvolvidas no local.
A exploragdo dependera da aprovacao do plano de
manejo florestal, seguindo rigido regramento e sob
constante vigilancia do 6rgdo gestor.

Estdo proibidas nesse local a exploragao
mineral, a caga amadoristica ou profissional.

Serda incentivado o desenvolvimento de
projetos cientificos voltados a conservacdo da
natureza, sujeitos a aprovacao do 6rgdo ambiental
responsavel, sendo desejavel a consulta ao conselho
consultivo da UC.

Fica estabelecido que no minimo 25 % da
area com cobertura florestal deverd ser mantida
intocada na propriedade. Ainda que, parte dos
recursos obtidos com a exploracdo dos recursos
naturais devera ser destinada a Conta Especial
para a Gestdo das Unidades de Conservacao, a ser
tratado posteriormente.

Essas areas dispordo de um Conselho
Deliberativo presidido pelo 6rgao responsavel pela
sua administragdo e constituido por representantes
dos 6rgdos publicos, dos proprietarios das RPDS e
das organizacdes da sociedade civil. Este conselho
terd a fungdo principal de tracar as diretrizes para
o uso racional destas areas protegidas no Estado,
resguardadas as disposicdes legais e o direito de
propriedade, garantido constitucionalmente.

A comercializacdo dos produtos e
subprodutos resultantes da exploracao estara
vinculada a certificacdo do produto pelo orgao
competente.

Diante do exposto, ¢ possivel apontar uma
série de vantagens auferidas pelo proprietario e pela
sociedade na criagdo e preservagdo dessas areas.

O primeiro ponto positivo ocorre com
a manutencdo da biodiversidade local, pela
preservacdo de remanescente da floresta, que,
mesmo que tenha parte do seu todo explorada, tera
uma area minima de 25 % do total integralmente
preservada, como sugerido na criagdo do instituto.
Importante destacar que estas areas deverdo ser
obrigatoriamente averbadas. Esta averbacdo tem
carater de perpetuidade, barrando qualquer tentativa
de alterag@o de uso do solo no momento presente ou
futuro.

Uma segunda vantagem resulta da
exploracdo florestal que tera parte do montante
destinado a Conta Especial que sera reservado para
a gestdo e manutencao do sistema de unidades de

conservagao no Estado.

O terceiro aspecto positivo dar-se-a pela
melhoria da qualidade de vida da populagao
residente no entorno, pelo aumento da oferta
regional de empregos e criacdo de uma consciéncia
ecoldgica da populagdo, que estara aprendendo a
valorizar o recurso ambiental disponivel.

O proprietario rural terd seu interesse
despertado para aderir ao programa, pois o
Estado devera fomentar a venda dos produtos
certificados oriundos destas areas. Estes produtos,
consequentemente, poderdo ter um incremento
no volume comercializado do produto, em razao
da propaganda de um artigo produzido de forma
ecologicamente correta.

Ainda, vale salientar que prioridade devera
ser dada ao desenvolvimento de programas de
formagao profissional, para membros provenientes
das comunidades locais, que deverao estar fazendo
o beneficiamento dos produtos de madeira.

Por fim, interessa ao produtor rural instituir
esta unidade de conservagdo em sua propriedade,
porque, apesar de ter o uso da terra limitado, usufruira
um conjunto de beneficios fiscais, exclusivos para
as Reservas Particulares de Desenvolvimento
Sustentavel, como a isengdo do Imposto Territorial
Rural e a aplicacdo de aliquota diferenciada na
aplicagdo do Imposto sobre Transferéncia de Bens
Imoveis.

Limitacao a Exploracgao Florestal nas Unidades
de Conservacio de Uso Sustentavel
Limitacdo principiolégica

Apesar da farta legislacdo nacional
referente a protecdo do meio ambiente, poucas
sdo as normas juridicas que contemplam o uso dos
recursos florestais nas unidades de conservacao. O
estudo destas normas, no entanto, € valido, porque a
analise da legislagdo nacional, estadual e municipal
oferece grandiosos auxilios a real satisfagdo dos
interesses da coletividade, objetivo maior do
ordenamento juridico.

Observam-se, porém, limitagcdes genéricas
emrelacdo a preservacao das florestas e das unidades
de conservagao, estabelecidas, principalmente, pela
Constitui¢ao Federal, Declaracdo de Estocolmo,
Declaragao do Rio de Janeiro (Rio 92), Lei de
Crimes Ambientais, Lei do SNUC, Politica Nacional
do Meio Ambiente e o Codigo Florestal.

Tais diplomas estabelecem principios e
delegam atribuicdes aos entes federativos no que
concerne a protecdo, preservagdo e restauragdao

Ci. Fl., v. 22, n. 3, jul.-set., 2012



598

Pires, P. T. L.; Zeni Junior, D. M.; Gaulke, D.

do ambiente, garantindo a qualidade de vida da
populagdo. Os principios de direito ambiental
vinculam a produgdo e a aplicacdo das leis em
todos os seus niveis, atuam como verdadeira regra
juridica. E mais, sdo parametros utilizados na
aplicacdo da norma ao caso concreto, formadores
do regime juridico ambiental.

Ressalta-se, porém, a necessidade de
limitagcdes especificas ao uso econdmico das
unidades de conservagdo. A direcdo a ser tomada
deve compatibilizar os interesses economicos
com os interesses ambientais, ou seja, 0 UsO
ecoeconomico dos recursos florestais, garantindo
a sustentabilidade da floresta em beneficio da vida
humana.

Nesse sentido, Mukai (2002) assevera que
“a Constituicdo Federal Brasileira, ao contemplar
no mesmo plano (art. 170, IV e VI) os principios da
livre concorréncia € o da defesa do meio ambiente,
ndo admite que este ultimo seja colocado de lado
com privilégio do primeiro”. O autor continua
afirmando que “ha que se compatibilizar, sempre
e a todo custo os dois principios. E, em caso de
conflito real, ha que se efetuar uma ponderacao
de interesses, para que ndo haja sacrificio total de
um ou de outro. Importante assinalar a necessidade
de tratamento juridico diferenciado as diferentes
modalidades de unidades de conservagao tendo em
vista suas finalidades, principalmente no que diz
respeito a fun¢do social de cada uma delas”.

As unidades de conservacdo de uso
direto deverdo ser exploradas de forma racional
respeitando os limites de sustentabilidade de cada
localidade.

Os recursos obtidos através das atividades
desenvolvidas nas unidades de conservagao deverao
ser direcionados a preservagdo e recuperagdo das
Florestas de Araucaria e ao desenvolvimento social
e econdmico da regido onde esta inserida a floresta.
As modalidades Floresta Estadual, RPPN ¢ RPDS
deverao ter usos distintos, levando em consideragao
as especificidades e finalidades de cada uma.

Devera ser criado um sistema especial
de fiscalizacdo e controle das areas de interesse,
preferencialmente utilizando os recursos obtidos
com a atividade de exploracdo, destinados
especificamente para as unidades de conservagao
de uso direto.

As atividades de exploragdo dos
recursos naturais das areas protegidas deverdo,
preferencialmente, ser explorados pelas
comunidades locais.

Limitacdo a Concessao

Na esfera administrativa a atuagdo do
Estado, na garantia dos direitos coletivos, perfaz-se
principalmente com a realiza¢do de procedimentos
licitatorios, a fim de conceder o uso de espagos
florestais aquele que melhor corresponda aos anseios
sociais e ecoldgicos. Sendo assim, a analise das
Leis n°. 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e n°. 8.987/95
(Lei do Regime de Concessdo ¢ Permissdo) sdo
imprescindiveis a definicdo de pardmetros para
elaboragao do procedimento licitatério e do contrato
de concessao para atividades florestais. Os principios
contidos nestas normas sao aplicaveis aos contratos
que tém como objeto a exploragdo de uma unidade
de conservagdo, mas sempre em consonancia com
os principios de direito ambiental.

A relevancia ambiental e econdmica
da contemporaneidade em relagdo a atividade
exploratoria dos recursos florestais conduz a
construcdo de ferramentas essenciais a protecao
dos interesses coletivos ainda no procedimento
licitatorio. Por esta razdo, deve ser estabelecida
a prestacdo de garantia acessoria ao contrato de
concessao para a exploragdo dos recursos florestais
e o desdobro minimo dos recursos florestais,
como forma de agregar valor maior nas atividades
mercantis ainda no Estado em que as unidades estio
localizadas.

Limitacoes Estabelecidas ao Uso dos Recursos
Florestais nas Unidades de Conservacdo de Uso
sustentdvel

O Plano de Manejo Florestal ¢ um
instrumento habil para garantir a viabilidade
econdmica do projeto de exploragdo a ser realizado.
Além disso, devera garantir o minimo impacto sobre
o meio ambiente, prevendo inclusive a reserva de
espécies florestais e a protecao dos abrigos dos
animais locais.

A exploragdo deverd ser progressiva em
relagdo aos pardmetros, visando atingir um grau
de uso semelhante a capacidade de regeneragdo
anual das Florestas de Araucaria, que de acordo
com Sanquetta et al. (2001), é de aproximadamente
40 anos. A propor¢ao estabelecida aproxima os
parametros exploracdo e capacidade de regeneragdo
conforme a area total da unidade. O crescimento das
arvores ¢ um processo ecoldgico dinamico quando,
em geral, as espécies pioneiras crescem mais
rapidamente que as espécies climax, e a mistura
de floras ¢ algo que pode mascarar evidéncias
aparentes de declinio de comunidades florestais
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(WHITMORE, 1990; FINEGAN, 1984). Porém,
a criacdo de unidades de grandes dimensdes e de
formato regular possibilita uma maior equivaléncia
entre a exploragdo e a regeneragao florestal.

A propor¢ao ideal de exploracdo deveria
estar restrita a 2,5 % da area total ao ano, o que
possibilitaria a regeneracdo total da area em 40
(quarenta) anos, quando poderia ser novamente
explorada. No entanto, a restrigdo supra acabaria
por impossibilitar a exploragdo em areas pequenas.
Para viabilizar a atividade produtiva, prestigiando
os pequenos e médios proprietarios rurais, foram
criados valores intermediarios de exploragdo para
areas inferiores a 300 ha e para areas entre 300 ha
e 1.000 ha. A area anual passivel de exploracao ¢
formada por um conjunto de calculos mantendo
a equivaléncia para exploracao nos trés grupos
(Tabela 1).

O grupo I abrange areas inferiores a 300 ha,
permitindo a exploragdo anual de até 10 % da area
total da unidade.

No grupo II, contendo unidades com area
superior a 300 ha e inferior a 1.000 ha, tem-se a
limitacdo correspondente a soma de 30 ha, mais
a soma do resultado da multiplicacdo de 4 % e a
diferenca entre a area total e 300 ha. A limitagao
assim exposta procura manter a equivaléncia da
viabilidade produtiva entre os grupos (na auséncia
de estudos econOmicos especificos, parte-se do
pressuposto de que os limites de area permitem
uma exploracdo econdmica sustentavel nas trés
areas). Os 30 ha base sdo resultantes da analise dos
primeiros 300 ha da area da unidade a limitacao de
10 % para explorag@o. A exploracao limitada a 4 %
atinge o montante da area total da unidade reduzido
de 300 ha, estes inclusos na exploragao base (30 ha),
evitando-se, assim, considerar duas vezes a mesma
area como parametro para exploracao.

Arepresentacdo constante no grupo III segue
a mesma linha aplicada ao grupo II. A limitagdo
da-se pela soma de 58 ha adicionada de 2,5 % da
diferenca entre a area total ¢ 1.000 ha. Primeiro,
o quantum base de 58 ha ¢ resultado da aplicagdo

da limitacdo de 10 % de exploragdo aos primeiros
300 ha e da aplicacdo do limitador de 4 % a area
superior a 1.000 ha e inferior a 300 ha. No primeiro
caso, resultando em 30 ha e no segundo em 28 ha,
totalizando 58 ha base passiveis de exploragdo. A
limitagdo de 2,5 % atinge a area total da unidade
reduzida de 1.000 ha, pois estes ja foram analisados
e calculados, formando a exploracao base. Mais
uma vez, evita-se a utilizagao duplice do pardmetro,
a fim de calcular a area passivel de exploracao. Isto
posto, nota-se que € mantida a equivaléncia quanto a
viabilidade econdmica dos diversos grupos. E mais,
demonstra-se uma tendéncia a correspondéncia
entre a capacidade de regeneragao da floresta e a area
passivel de exploragdo anual dada pela dimensao
total da unidade.

A Tabela 2 mostra como seria a adogao
de principios para a criagdo de novas unidades de
conservagdo. Esses principios se baseiam na criagao
de unidades extensas e de formato regular, a fim
de preservar o meio ambiente, procurando nao
inviabilizar economicamente o empreendimento,
e com isso, compatibilizar o fator de capacidade
de regeneracdo da floresta e a sua exploragao.
Pressupde-se aqui que, da area total, apenas um
determinado percentual ¢ passivel de exploragdo a
cada ano. Esse procedimento permite que, ao final de
n anos, um novo ciclo se inicie com a exploragdo da
area utilizada no primeiro ano. Esse conceito ciclico
de exploragao florestal visa atingir o maximo grau
de capacidade de regeneracao das areas exploradas,
facultando o ingresso de receitas anuais, mas
mantendo a perenidade do recurso natural. Nesse
sentido, este procedimento torna-se um consistente
instrumento de sustentabilidade socioecondomica e
ambiental. Destaca-se a importancia de privilegiar
a criacdo de unidades de conservagdo com
maiores dimensdes, visando possibilitar uma
completa regeneracdo da floresta, concluido o ciclo
estabelecido em estudos. Além disso, a criacdo de
unidades de maiores dimensdes protege o interesse
coletivo e o meio ambiente, além de restringir o
poder discricionario dos agentes politicos.

TABELA 1: Concepgao simplificada do modelo proposto.

TABLE 1: Simplified conception of the proposed model.
GRUPO I Areas <300 ha 10 % da area total
GRUPO I Areas > 300 e < 1.000 ha 30 ha* + 4 % x (area total — 300 ha)
GRUPO 111 Areas >1.000 ha 58 ha® + 2,5 % x (area total — 1.000 ha)

Em que: * = 30 ha correspondem a maxima exploragdo do GRUPO I; B = 58 ha correspondem a exploragdo maxima

do GRUPO I + GRUPO II.
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TABELA 2: Simulacao de uso dos recursos madeireiros nas unidades de conservagao de uso sustentavel.

TABLE 2: Timber resources simulation in conservation units of sustainable use.
: Dimensao Area exploravel o

Categoria (ha) (ha) %0
‘ 4,000 133,25 3,323
Floresta Nacional 3,200 113 3,531

ou

Estadual 1,600 73 4,562
1,030 58,75 5,704
988 57,52 5,822
RPDS 879 53,16 6,048
568 40,72 7,169
318 30,76 9,661

297 29,7 10

RPPN 245 24,5 10

130 13 10

Reestruturacio administrativa
Conta especial para a gestdo das unidades de
conservaciao — CEGUC

A Conta Especial para o Desenvolvimento
das Unidades de Conservag¢dao de Uso Sustentavel
(CEGUC) foi criada como instrumento habil para a
autogestao das unidades de conservagao. Ha de se
destacar a limitada capacidade do aparato estatal
na fiscalizacdo de suas extensas areas verdes, dai a
necessidade de implantacdo de um sistema proprio
para o controle das atividades relacionadas a este
objeto.

A eficaicia de um instrumento legal ¢
indissociavel da reestruturacdo da fiscalizacdo e
gestdo das atividades realizadas na unidade de
conservacao tendo em vista os fins a que se destina.
Entende-se por reestruturagdo dos mecanismos
de fiscaliza¢do sua descentralizagdo, tornando-
os mais efetivos e concentrados. A participagdo
da sociedade e do terceiro setor ¢ muito relevante
neste aspecto, pois irda complementar a fiscalizagdo
estatal. Observa-se, neste aspecto, a importancia da
educagdo ambiental (Lei n°. 9.795/99), destacando-
se a formagdo de uma consciéncia ambiental social,
preservando e, indiretamente, fiscalizando o meio
ambiente.

Ndo obstante, na situa¢do acima
especificada, nota-se a importancia da criagdo de
um sistema de gestdo proprio para as unidades de
conserva¢ao de uso sustentavel. Um sistema de
gestao evitaria o desvio de finalidade na aplicagdo
dos recursos advindos do contrato para exploragdo

das unidades, combatendo o uso arbitrario do Erario
e restringindo moderadamente o poder discricionario
do administrador publico.

A criagdo de uma conta, formada pelo
conjunto dereceitas advindas da utilizagdo econdmica
das unidades, estabeleceria um sistema de autogestao
das unidades, dada pela aplicagdo dos recursos
aos fins desejados (infraestrutura, fiscalizagdo,
desenvolvimento tecnolégico, elaboragao de
planos de manejo, incentivos etc.), garantindo a
independéncia e a estabilidade financeira do sistema.

Esse instrumento tera o objetivo de fomentar
atividades que visem:

a) promover a melhoria da qualidade
ambiental;

b) intensificar e aprimorar a fiscalizacao;

c) melhorar a infraestrutura e das vias de
acesso nas UCs;

d) estimular iniciativas
beneficiar a populagao local;

e) promover a capacitacdo e educagdo
ambiental para a comunidade do entorno das UCs;

Constituirdo recursos da CEGUC:

a) recursos financeiros provenientes da
concessao ou direito de uso das Florestas Estaduais e
das Reservas Extrativistas;

b) recursos advindos de indeniza¢des por
descumprimento de previsdes contratuais ou normas
legais referentes as UCs;

c) recursos advindos pela aplicacdo de
multas pela pratica de atos ilicitos cometidos nas
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;

que possam
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d) rendimentos de qualquer natureza
auferidos com a remuneracao decorrente da aplicagao
de seu patrimonio;

e) dotagoes orgamentarias do Estado;

f) recursos resultantes de doagodes,
contribui¢des em dinheiro, bens mdveis e imdveis,
de pessoas fisicas ou juridicas;

g) quaisquer outras rendas eventuais.

Os recursos provenientes dos contratos
de concessdo para a exploracdo das UCs deverdo
obrigatoriamente ser aplicados na CEGUC.

Sintese da proposta de aproveitamento das
unidades de conservac¢ao de uso sustentavel

O Brasil adotou em sua politica ambiental a
criacdo de Unidades de Conservagdo como meio de
efetivacdo da prote¢do e desenvolvimento florestal
(Lei n° 6.938/81). As Unidades de Conservagao
formam um microssistema de preservagao
ambiental, e a implantacdo de um Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (Lei n°. 9.985/2000)
demonstra uma real possibilidade de integragdo entre
desenvolvimento socioeconomico e preservagao
ambiental.

Destaca-se nesse contexto que, a Politica
Florestal ¢ formada por um conjunto sistematizado
e ordenado de atos, limitados por principios gerais
ambientais, objetivando um fim comum. Logo, a
unidade de conservagdo como instrumento depende
darealizacao dos instrumentos outros na esfera fatica.
E mais, embora os incentivos fiscais ndo possam ser
conferidos sendo por lei especifica, ndo se descarta
sua utilizagdo como meio habil a realizagdo material
da politica florestal.

A legislagdo federal estabelece medidas
juridicas relevantes a protecao dos interesses difusos
e coletivos, os quais Bobbio (1987) denomina de
direitos de terceira geracdao, mas tais medidas sdo
pouco eficazes no campo pratico. Logo, a principal

deficiéncia na efetivagdo da politica florestal ¢
a execucdo da previsao legal, a otimizacdo da
fiscalizacdo e a vigilancia das atividades praticas.
Observa-se que esta deficiéncia legislativa nao ¢
propria do Estado nacional, dos estados e municipios
brasileiros, mas atinge os paises do MERCOSUL.

No entanto, a criagdo de uma norma
executiva da politica florestal que se refira as
Unidades de Conservacdo deverd ser realizada
pelos Estados (dentro dos limites de competéncia
estabelecidos pela Constituicdo Federal), em virtude
da especificidade dos Biomas no territdrio brasileiro,
fator esse que dificultaria a criagdo de uma norma
nacional. A exploracao modular, tendo por parametro
a capacidade de regeneracao da floresta, aparenta ser
a mais efetiva forma de controle legal da degradacao
ambiental. A progressividade da area passivel de
exploracdo criaria uma equivaléncia entre unidades
de dimensoes variadas, garantindo a viabilidade
econdmica em todas as categorias.

Isto posto, deduz-se que, visando otimizar a
politica florestal, os Estados precisam normatizar a
utilizagdo economica das Unidades de Conservagao
de Uso Sustentdvel, como sugerido na Tabela 3. A
norma poderd garantir a sustentabilidade de uma
floresta de acordo com a capacidade de regeneracao,
imprescindivel para finalizacdo de estudos técnico-
cientificos de longa duracao.

CONCLUSOES

A legislacdo florestal vigente e pretérita,
do ponto de vista técnico e legislativo, mostra-
se consistente. No entanto, registram-se algumas
distor¢des legais recentes, mais especificamente
com a edicdo de normas pelo Poder Executivo,
que extrapola sua capacidade normativa e dificulta
o exercicio da atividade silvicultural, bem como o
desenvolvimento socioecondémico no Bioma.

TABELA 3: Proposta de aproveitamento das unidades de conservacao de uso sustentavel.

TABLE 3:  Proposal for usage of conservation units of sustainable use.
ATIVIDADES/MODALIDADES APA ARIE FLOE RPPN RPDS
Exploragdo de erva-mate sim sim sim sim sim
Exploragdo do pinhdo sim sim sim sim sim
Exploracao de plantas medicinais sim sim sim sim sim
Resinagem nao nao sim nao sim
Ecoturismo sim sim sim sim sim
Exploragdo madeireira nao nao sim ndo sim
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O Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao ¢ uma importante ferramenta para
a preservacdo dos remanescentes de Floresta de
Araucaria no Parana, mas ainda vem sendo usado
de forma desequilibrada, em relagdo as categorias
de Unidades de Protecdo Integral e Unidades de
Uso Sustentavel. As Unidades de Protegdo Integral
tém desempenhado papel expressivo na preservagao
do Bioma Florestal com Araucaria, experimentando
um acentuado crescimento quantitativo no Parana.
Em contrapartida, as Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel sdo inexpressivas no Bioma e
necessitam de uma efetiva regulamentagdo para que
desempenhem sua fungdo ecoldgica e social.

Medidas de incentivo a conservacido das
florestas particulares e ao uso sustentavel dos
recursos madeireiros e ndo madeireiros, somadas ao
instrumental atualmente utilizado, podem contribuir
com maior efetividade na conservagao e recuperagao
do Bioma Florestal com Araucaria.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAQUERIZO, C. A. Derecho Ambiental: Manual
Practico. Madrid: Penthalon, 1990. 114 p.
BELGICA. Decreto n° 16/07/85. Decreto relativo
aos Parques Naturais, 1985.

BOBBIO, N. Teoria General del Derecho. Bogota:
Temis, 1987.

BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente.
Resolugao n. 11, de 03 de dezembro de 1987.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 18 de marco de 1988. Secao 1, p. 4563.
BRASIL. Lei n . 9.985, de 18 de julho de 2000.
Regulamenta o art. 225, § 1°, incs. I, I, III, e VII da
Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da natureza e da outras
providéncias. Legislacdo Ambiental Federal.
Curitiba: Jurua, 2002.

BRASIL. Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965.
Institui o Novo Codigo Florestal. Legislacao
Ambiental Federal. Curitiba: Jurua, 2002.
BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
Dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacao de servicos publicos previsto no art. 175
da Constitui¢ao Federal, e d4 outras providéncias.
BRASIL. Lei n. 8666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias.
BRASIL. Lei n. 9795, de 27 de abril de 1999.
Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental ¢ da
outras providéncias. Didrio oficial da republica
Federativa do Brasil, 28 de abril de 1999.

Diario oficial da republica Federativa do Brasil,
14 de fevereiro de 1995.

Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
22 de junho de 1933.

ENCUENTRO NACIONAL DE DERECHO
FORESTAL AMBIENTAL, 2006, Lima. Memoria
del Encuentro Nacional de Derecho Forestal
Ambiental. Lima: Derecho Ambiente y Recursos
Naturales, 2006.

ESPANA. Legislacion forestal. 4. ed. Madrid:
Editorial Tecnos, 2001. 661 p.

FINEGAN, B. Forest succession. Nature, 1984. v.
312, p. 109-114.

FRANCA - Lei n. 76-629, de 10 de julho de 1976.
Relativa a protecao da natureza, 1976.

IAP — Instituto Ambiental do Parand. Disponivel
em: <(http://www.uc.pr.gov.br/)> Acesso em:
25/08/2008.

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade. Disponivel em: <(http://www.
icmbio.gov.br)> Acesso em: 25/08/2008.

MAACK, R.. Geografia fisica do Estado do
Parana. Curitiba: CODEPAR, 1968. 350 p.
MUKAI, T. Direito Ambiental Sistematizado. 3.
ed. Sao Paulo: Forense Universitaria, 2002. 186 p.
PUTNEY, C. Rede Nacional Pro-Unidades de
Conservagao: Fundagao O Boticario de Protecdo
a Natureza. In: 1 Congresso Brasileiro de
Unidades de Conservagdo, Campo Grande. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES
DE CONSERVACAO, 1., 2000, Campo Grande.
Anais... Campo Grande, 2000. v. 3.

RIO DE JANEIRO. Lei n. 2.393, de 20 de abril de
1995. Dispode sobre a permanéncia de populacdes
nativas residentes em unidades de conservagao do
Estado do Rio de Janeiro. Didrio Oficial do Estado
do Rio de Janeiro, abril de 1995.

RIO DE JANEIRO. Lein. 3.443/2000. Regulamenta
o artigo 27 das disposi¢des transitdrias e os artigos
261 e 271 da Constitui¢do do Estado do Rio de
Janeiro, estabelece a criagdo dos conselhos gestores
para as unidades de conservacdo estaduais, e da
outras providéncias. Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, junho de 2002.

SANQUETTA, C. R.; PIRES; P. T. L.; CRUZ, T.
Reavaliacao Técnico-Cientifica das Instrucodes
Normativas IN DIRAM 100.001,101.001, 101.004
e 101.007. Definicao de Critérios de Identificacao
Tipolégica para a Floresta Ombrdfila Mista.

Ci. Fl,, v. 22, n. 3, jul.-set., 2012



As unidades de conservacdo e a Floresta Ombrofila Mista no Estado do Parana

603

Relatério Técnico-Cientifico. Curitiba: Fundagao
de Pesquisas Florestais do Parand — Instituto
Ambiental do Parana, 2001.

SANTOS, A. J. Os Instrumentos Fiscais da Politica
Florestal Francesa. Rev. Floresta, Curitiba, n. 25,
1997. p. 71-77.

SILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. 818 p.
VENEZUELA. Decreto N° 6.070, de 14 de mayo de

2008. Gaceta Oficial N° 38.946, Venezuela, 05 de
junio de 2008. Ley de Bosques y Gestion Forestal.
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente. 68
p.

WHITMORE, T. C. An introduction to tropical
rain forests. Oxford: Oxford University Press,
1990. 226 p.

WILLADINO, P. H. V. Mercosul — Legislacao
Florestal. IBAMA / CEDEFLOR, 1998. 455 p.

Ci. Fl., v. 22, n. 3, jul.-set., 2012



