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BENEFICIOS INDIRETOS DA FLORESTA
SOCIAL BENEFITSOF THE FOREST

Irene Seling'  Peter Spathelf?

RESUMO

No presente trabalho, foram apresentados os métodos para avaliar 0s beneficios indiretos da
floresta. ApOs exposicoes sobre a definicdo, as diferencas entre os conceitos e as caracteristicas dos
beneficios indiretos, foram descritos os problemas fundamentais da avaliagdo e as vantagens e
desvantagens dos diferentes métodos. A Ultima parte do estudo trata dos incentivos atuais e
problemas a contexto, adotados na Alemanha, na producéo florestal.
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SUMMARY

In the present work the methods for evauating the social benefits of the forest are
introduced. After discussions about the definition, the differences between the nations and the
characteristics of the social benefits, the fundamental problems of evaluation and the advantages and
disadvantages of the diferent methods are described. The last part deals with the present subsidies
and context problems, adopted in Germany, in forest production.

Key words: Social benefits, valuation, subsidies, Germany.

DEFINICAO

Ao lado da producédo de madeira (producdo de bens materiais), a floresta e a produgéo
florestal produzem bens imateriais que sdo conceituados como beneficios indiretos (“socia
benefits'), tarefas secundérias, ou producdes de infra-estrutura, ou sgja, todas as disposicdes e
normas necess&rias para a existéncia e o desenvolvimento da economia e da sociedade. Esses
beneficios indiretos sdo: manutencéo da fertilidade do solo; do regime de &gua; da limpeza do ar; e
da recreacao para 0s habitantes dos centros urbanos, etc.

O conjunto de todos esses beneficios, ou sgja, a producdo de bens materiais e imateriais
chama-se de "uso-miltiplo” dafloresta.
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DIFERENCAS ENTRE CONCEITOS

No passado, havia na literatura algumas tentativas para diferenciar os vérios beneficios
indiretos. TROMP (1971) distingue entre beneficios indiretos naturais que partem da floresta e que
sd0 importantes para a sociedade e, por outro lado, beneficios indiretos produz dos que representam
as producgoes advindas dos investimentos da producéo florestal. NIESSLEIN (1979) faz uma outra
distincdo: diferencia entre efeitos externos que sdo medidos pelo beneficio produzido para o publico
e efeitos internos como resultados positivos na area da propriedade. Uma outra importante no¢ao,
nesta conexdo, sdo as "funcbes da floresta'. A idéia predominante € que a floresta relina trés
fungdes. a funcéo de exploracdo, a de protecéo e a de recreacéo. Segundo essa teoria, que foi criada
nos anos 60 na Alemanha, todas as fungdes da floresta sdo postas a disposicéo pela producdo
florestal. Entretanto, essa idéia é atacada por outros autores. Nesse sentido, BRANDL & OESTEN
(1966) destacam, num parecer, a distingdo entre os efeitos da floresta e as produgdes da atividade
florestal. Essa distingdo deve substituir, na opinido dos autores, a préviaidéia das trés funcoes.

Em geral, o nimero de trabalhos na é&rea dos beneficios indiretos ndo é muito grande. Além
dos estudos ja mencionados, existem trabalhos de SPATHELF (1988), SCHAFER (1989), OESTEN
(1994) e ELSASSER (1996) que, especiamente, se ocupam das funcdes recreativas da floresta na
Alemanha.

CARACTERISTICIASDOSBENEFICIOSINDIRETOS

A primeira caracteristica dos beneficios indiretos é a fata de valor de mercado. Os efeitos e
as producbes sdo entregues e consumidas sem um preco de mercado, ou sga, eles sdo um bem
publico: nenhuma rivaidade existe entre os usuérios ("non-rivary") e nenhuma exclusdo é possivel
("non-excludability"). Ha trés causas para explicar afalta do valor de mercado:

a) E inconveniente e/ou inoportuno quantificar e controlar o valor desse beneficio por causa
do grande trabalho para sua determinagéo;

b) é politicamente indesgjado;
c) éimpossivel por causa dos argumentos técnicos e juridicos.

Uma outra caracteristica dos beneficios indiretos é que sdo, muitas vezes, o fundamento para
a producdo de outros bens e estdo ligados ao sitio. Em ultimo lugar, o grande nimero e as diferentes
maneiras em que se manifestam provocam conflitos de objetivo ou de meta (p. ex.: meta de
"protecdo da natureza' contra a meta de "recreacdo”).
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BENSPUBLICOSE PRIVADOS

Os bens privados sdo caracterizados pelos direitos exclusivos para usar e dispor ("property
rights'). Na teoria, a diferenca entre bens privados e publicos é f&cil de ser determinada, mas na
prética existem muitos casos nos quais a separacdo é dificil como, por exemplo, a floresta. Por um
lado, a floresta € um bem privado como um fornecedor de matérias-primas (madeira) e um local de
atividades econdmicas (construcdo das estradas, caca, etc.). Por outro lado, a floresta € um bem
publico como um meio de recepcdo para elementos e efeitos secundérios (poluicdo do ar, barulho,
protecéo visual, protecéo contra deslizamentos, entre outros), como um bem de consumo, ou sgja,
por causa do direito das pessoas de entrar na floresta. O fato da floresta ser também um bem
publico, traz consequiéncias negativas. O preco "zero" significa abundéncia, por isso existe uma
superutilizagdo trazendo danos a floresta.

A AVALIACAO DOSBENEFICIOSINDIRETOS

A determinacdo do valor de beneficios indiretos da floresta para comunidade e para o
proprietério € somente uma parte da avaliagdo florestal, conforme caracterizado na Tabela 1.

TABELA 1: Posicdo dos beneficios indiretos na avaliacéo florestal.

Avaliacdo florestal

-

i i
Teoria do valor da floresta Pratica da avaliacéo florestal
é é
1. Tarefas e normas da avaliagéo florestal 1. Vaor de venda (terreno e povoamento)
2. Avaliagdo florestal classica 2. Avdiacéo de danos (danos de animais
2.1. Avaliacéo do terreno selvagens, danos pela separacdo  dos
2.2. Avdliacdo do povoamento povoamentos, por exemplo pela construgdo
- Valor dos rendimentos esperados das estradas, danos pelas emissoes)
- Valor de custo 3. Avaliagéo paratributagéo
- Valor de mercado
2.3. Avaliagdo de classe de mangjo
2.4 Taxadejuros na avaliagdo florestal
3. Vaor dos beneficios indiretos da floresta

A avaliagdo florestal pode ser subdividida na chamada "teoria do valor da floresta' e na
"prética da avaliagdo florestal". A avaliagdo dos beneficios indiretos encontra-se na &rea da teoria de
valor dafloresta

Os motivos para sua determinagdo podem ser distintos na empresa florestal e na economia
publica.

Na empresa florestal, refere-se, sobretudo, ao problema da rentabilidade que deve ser
considerada em conexd@o com os beneficios indiretos. Para por os beneficios indiretos a disposicéo da
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populagdo surgem mais gastos e menos renda na empresa florestal. Esses gastos dependem da
distancia dos centros urbanos, pois quanto mais préximo estiver a floresta do centro urbano maior
serd o valor dispendido na construgdo das estradas para circulagdo, para relagdes publicas (material
informativo, informagdes para os visitantes) e pelas maiores dificuldades na empresa florestal (por
exemplo rendncia ao trabalho com maquinas grandes). A menor renda surge pela renlincia a
transformagdo dos povoamentos com uma produtividade baixa, mas com uma grande atratividade
para os visitantes, e pelos danos causados pelos visitantes ao solo e aos povoamentos. Ao avaliar-se
o vaor dos beneficios indiretos, apresentam-se aguns problemas. O mais importante é que a
contabilidade da empresa, na maioria dos casos, ndo esta preparada para tal como, por exemplo, 0
problema da distribuicdo de custos de administracéo, ou para considerar que uma medida aplicada na
empresa serve para diferentes objetivos. Um outro problema € que os investimentos realizados, na
infra-estrutura da floresta, sdo feitos sem avaliar o interesse do publico, examinando-se somente 0
lado da oferta, isso €, avalia-se a sua existéncia e ndo a suareal necessidade.

A respeito da politica econdbmica, trata-se do planejamento e da alocagdo de recursos. Entre
as avaliagfes, numa empresa florestal e as avaiagdes de uma politica econbmica, existem diferencas
gue sdo chamadas "externdidades’, ou sgja, as producdes e os efeitos na cadeia produtiva, néo
sendo contabilizados pelas empresas florestais.

KAPP (1979) faz uma distincdo entre as relagbes no mercado e as relagdbes no meio
ambiente. As relagbes no mercado sd0 processos de troca e as relagdes no meio ambiente s&o
relacOes fora do mercado, entre a producdo e 0 meio ambiente e entre 0 meio ambiente e a pessoa.
Nessa conexdo, pode-se considerar:

1. Custos sociais (efeitos negativos para terceiros ou a sociedade que significam receitas ou
vantagens para o produtor, por exemplo a floresta como solucdo para a polui¢do de agua e ar).

2. Beneficios sociais (efeitos positivos para terceiros ou para a sociedade, significando
despesas ou desvantagens para o produtor, p. ex. os beneficios indiretos da floresta).

PROBLEMAS FUNDAMENTAIS DA AVALIACAO DOSBENEFICIOSINDIRETOS

No contexto da avaliacdo dos beneficios indiretos da floresta h& problemas principais. Para
avaliar os beneficios indiretos é necessario conhecé-1os, ou seja, com palavras simples, o que ndo se
sabe, ndo se pode conhecer. Por isso, sO determinados beneficios indiretos sdo conhecidos. Um
exemplo pode ilustrar isso: s6 ha poucos anos se sabe que as florestas do mundo tém importancia no
"efeito estufa'. Somente apods foi possivel determinar o valor das florestas a esse respeito.

Um outro problema € que a descricdo dos beneficios indiretos pode ser dificil, porque, as
vezes, beneficios indiretos positivos tém também efeitos negativos. Um exemplo sdo as bordaduras
da floresta. Elas sdo importantes para a protecdo contra os ventos dentro dos povoamentos, mas
podem causar uma aglomeracdo do ar frio que produz perdas de producéo nas areas agricolas.

Ao lado disso, existe o problema que muitas vezes a descricdo de um beneficio inclui uma
avaliagdo, 0 que requer critérios claros e bem-definidos. Por outro lado, a quantificacdo dos
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beneficios indiretos, ou sgja, a avaliagdo é muito dificil, porque, em principio, a nogdo "avaliagdo
objetiva’ € paradoxa, pois os critérios de avaliacdo sdo sempre subjetivos na quantificagdo dos
beneficios indiretos.

METODOSDE AVALIACAO

Na Tabela 2, sdo apresentados os métodos para avaliar o valor dos beneficios indiretos da
floresta. Primeiramente, é possivel diferenciar entre métodos ndo-monetérios e monetérios. Os
métodos moneté&rios podem ser subdivididos em métodos de custo e em métodos orientados ao
beneficio, ou a demanda.

TABELA 2: Métodos de avdiagao dos beneficios indiretos da floresta.

Métodos de Avaliacao

- —

] 1
Métodos ndo monetarios Métodos monetarios
1 T
Métodos de custos Métodos orientados ao beneficio
ou a demanda
é é é

1. Métodos com escalas nominais |1. Custos para substituicdo (1. Método direto:

2. Métodos com escalas ordinais  |2. Custos pararecuperacdo |- Contingent valuation method
3. Métodos com escalas cardinais ("CVM")

2. Métodos indiretos:

- Travel cost method

- Hedonic price method

A. Métodos nao-monetarios

A.1. Métodos com escalas nominais

Os métodos com escalas nominais distinguem entre o caso em que o beneficio indireto
existente, ou ndo existe, isto €, "nominal" significa apenas uma classificagdo dos beneficios indiretos.
Um exemplo é o mapeamento das funcdes da floresta na Alemanha (recreagdo, &gua, protecdo do
solo, etc.). E importante afirmar que nesse método s a oferta dos beneficios é medida, mas ndo a
demanda.

A.2. Méodos com escalas ordinais

Nesse método € possivel uma formacdo hierarquica de beneficios, mas nenhuma consideracéo
pode ser feita sobre suas diferencas de valor. Um exemplo € o mapeamento dos bi6topos florestais
em Baden-Wirttemberg na Alemanha, ou sgja, a atribuicdo de cifras aos bidtopos florestais. Aqui,
embora se possa dizer que a cifra "um" é melhor que a cifra "dois’, ndo se pode determinar a
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diferenca entre as duas. Nesse contexto também s6 a oferta natural é considerada, mas ndo a
demanda das pessoas.

A.3. Méodos com escalas cardinais

Nos métodos com escalas cardinais, a diferenca entre os vaores € determinada. Nesse
contexto, existem sobretudo trés métodos diferentes.

Um método é o da andlise de valor de beneficios ("scoring model"). Trata-se de um método
para a avdiacdo de alternativas econbmicas, mas tem também critérios que ndo sdo medidos como
unidades monetérias, ou seja, critérios técnicos, sociais ou psicoldgicos.

Ao contrério dele, existe a andlise de custos e beneficios (" cost-benefit-analysis'). Trata-se de
um método de avaliagdo comparada de projetos ou de dternativas de agdes. Esse método,
sobretudo, € usado para avaliar projetos publicos de investimento.

Os indices sG0 uma terceira possibilidade no contexto dos métodos de escalas cardinais. Nele,
0s custos de producdo dos beneficios indiretos podem ser expressos em relacdo aos custos totais na
empresa.

B. Métodos monetarios

B.1. Mé&odos de custos

A idéia fundamental é que os beneficios indiretos valem, pelo menos, tanto quanto os custos
para a sua oferta ou para a substituicdo. Um exemplo de custo de substituicao refere-se aos custos
para a preparacdo da &gua oriunda de uma é&rea sem floresta em relagdo a produzida em uma area
florestal. Os custos de recuperacdo referem-se aos custos para a reparacdo de danos que surgem em
areas sem floresta, por exemplo, os danos causados pela erosdo do solo.

B.2. Mé&odos orientados ao beneficio ou a demanda

Como o beneficio das pessoas, que consomem, ndo € diretamente mensuravel, o conceito de
"disposicdo de pagar" € utilizado, ou sgja, um bem da tanto beneficio quanto uma pessoa ou a
sociedade precisa ou pode pagar. A disposicdo de pagar por beneficios indiretos existe, porque
possibilitam o consumo ("user benefits') e trazem outros valores agregados (*'non-user-benefits’),
tais como:

O vaor de posshilidade — a disposicdo de pagar existe, porque garante a possibilidade
para usar o bem mais tarde;

o valor de patrimbnio — o bem é (til, porgue os descendentes poderdo usé-lo;

o valor de existéncia— o bem tem utilidade pela sua simples existéncia, embora possa, em
um determinado momento, ndo ser utilizado.
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2.1. Método direto: "Contingent valuation method" (CVM)

O método trabalha com pesquisa de pessoas sobre suas disposicbes de pagar por um
determinado bem. O méodo € muito facil, porque basta entrevistar as pessoas que caminham, que
vao de hicicleta ou fazem uma corrida na floresta.

O método, porém, tem uma série de desvantagens. A disposicéo de pagar é influenciada pela
capacidade de pagar, ou sgja, quanto maior o salario tanto maior a disposicéo de pagar. Em virtude a
disposicdo em pagar ser desigua entre as pessoas, € necessario considerar os diferentes niveis
salariais. Além disso, é preciso considerar que somente as pessoas, com um salério proprio, podem
decidir independentemente.

Uma outra desvantagem é o fato que ha respostas estratégicas (respostas ndo verdadeiras) ou
gue as respostas verdadeiras ndo sdo idénticas ao comportamento das pessoas. E que, ainda pode
existir um problema de informagdo. Os assuntos sobre 0s quais as pessoas sdo perguntadas séo
muito complicados, podem representar conflitos entre geragdes, entre outros. Uma questéo que
precisa ser refletida € se temos hoje condi¢des para avaliar bens, que também atingem as proximas
geracdes? Estamos frente a uma questdo ética e moral.

2.2. Métodos indiretos

A idéia fundamental nos métodos indiretos é que, com base no comportamento do usuério,
sera deduzido o valor para os beneficios indiretos.

2.2.1. "Travel cost method" (Método de custo de viagem)

Neste método, o vaor do beneficio indireto é atribuido em funcdo do custo médio dos
visitantes para chegar a floresta. Para isso, € decisivo conhecer 0 preco pago pela passagem de
Onibus, do trem ou do combustivel gasto.

Em contraposicdo ao "Contingent valuation method”, aqui ndo se apresenta nenhuma
resposta estratégica. O método, porém, apresenta desvantagens, pois sO € aplicavel a funcdo de
recreacdo, enquanto o "Contingent valuation method" € também aplicavel para outras fun¢bes, como
por exemplo para averiguar a disposicdo de pagar pela agua limpa originada da floresta.

O "Travel cost method" trabaha com uma série de suposicdes, como cada pessoa é
observada sozinha, ou sgja, considera-se que realizou a viagem sozinha, mesmo que ela tenha sido
realizada em grupo — cada membro do grupo € avaliado isoladamente. Uma outra suposi¢éo € que a
visita a floresta tenha sido o Unico motivo para a viagem, mesmo gue existam outros, como por
exemplo uma visita a amigos. Por isso a relagdo entre a disténcia de viagem e o beneficio de
recreacao € baixo, pois 0 método so quantifica o valor da recreacao.

2.2.2. "Hedonic price method" (Método do valor do terreno)

Este método, desenvolvido por PETRI (1971), € baseado no preco do terreno, ou seja, faz-se
a comparacdo dos pregos de mercado dos terrenos junto a floresta com outros mais distantes. Os
terrenos devem ser idénticos, deduzindo-se da diferenca dos precos, o valor dos beneficios.
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INCENTIVOS DAS EMPRESAS FLORESTAIS

BRANDL & OESTEN (1996) fizeram um estudo sobre a avaliacdo monetéria dos impactos
causados pela producéo florestal (efeitos externos positivos e negativos) na Alemanha. Verificaram
gue ha um grande nimero de casos nos quais os efeitos positivos refletem na empresa florestal.
Esses efeitos foram disponibilizados para as comunidades na forma de &gua, ar, reducdo de ruido,
recreacdo, entre outros. Os incentivos recebidos pelas empresas florestais s&o um exemplo para isso,
conforme apresentado na Tabela 3.

A mais importante norma da Constituicdo da Alemanha é a protecdo da propriedade privada
e, nesse sentido, a garantia das producdes da floresta para o bem publico € uma atribuicdo das
empresas florestais.

A idéia fundamenta é que a empresa florestal mantenha uma boa salide econbmica.

A garantia das producdes dos bens materiais e imateriais, para 0 bem publico, advindo da
floresta fica ameagada, quando a empresa florestal encontra dificuldades econdmicas originadas pelas
baixas rendas ou pelos efeitos negativos do forte compromisso social.

Por isso, estados como o de Baden-Wirttemberg e mesmo em toda Alemanha mantém uma
politica de incentivo as empresas florestais.

SITUACAO ATUAL DOSINCENTIVOSFLORESTAISNA ALEMANHA

BRANDL & OESTEN (1996) citam que existem alguns problemas atuais com os incentivos
florestais na Alemanha.

Em primeiro lugar, a definicdo dos objetivos a serem alcancados ndo esta suficientemente
formulada. A suaredacdo € muito genérica e, por isso, ndo € possivel controlar adequadamente o seu
efeito. O objetivo "melhoramento da situacéo econdmica das empresas florestais’, por exemplo, foi
descrito sem parametros, sendo necessario definir seus objetivos e critérios operacionais com
precisao.

Em segundo lugar, os programas de estimulo, muitas vezes, tornam-se sem efeito, como por
exemplo o incentivo a execucdo de tarefas na floresta que sdo normalmente realizadas mesmo sem o
financiamento. Nesse caso, 0s incentivos tornam-se puros programas de "transfer". O proprietério
recebe dinheiro sem mudar seu comportamento, 0 que se chama "levar vantagem” ou "free-rider-
problem".

Em terceiro lugar, os incentivos dependem das decisdes orcamentais, ou sgja, dependem
quase, exclusivamente, da disponibilidade orcamentaria.
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TABELA 3: Incentivos as empresas florestais em Baden-Wirttemberg no ano 1993 (segundo
BRANDL & OESTEN, 1996).

| Milhdes US$/ano
A. Incentivos no sentido estrito
1. Incentivos diretos
Cooperativas de empresas florestais 0,28
Florestamento 1,39
Construcéo de estradas 0,67
Tratamentos silviculturais 0,72
TransformacOes de povoamentos 0,28
Replantios 0,1
Programa especial "Silvicultura’ 2,8
Medidas para a recuperacdo de novos danos florestais (adubagéo, 55
reflorestamento, etc.)
Recuperacdo de danos florestais extraordinarios causados por catéstrofes 7,8
naturais
2. Incentivos indiretos
Apoio a floresta privada (incluido da formacdo/instrucdo, aperfeicoamento e 25,0
gjuda técnica)
Apoio afloresta municipal 21,7
Reforma agréria na floresta néo-divulgado
B. Subvencoes
Prémio pelo florestamento 0,1
SubvencBes para empresas com 5-20 ha de floresta (SO empresas florestais) 9,0
ou de 3-200 ha de floresta (empresas com atividade florestal e agricola)
Reducdo de impostos néo-divulgado

Promocéo da producdo e de vendas (p. ex.: reducdo de preco da gasolina  ndo-divulgado
para méaquinas grandes)
C. Pagamentos compensados

Programa especial "Floresta ecologica’ 0,28
D. Remuneracdes pela producgédo

Incentivos a formagao de parques e reservas naturais 1,1
Tota 76,72
Total/ha/ano * 80,00 - US$

Obs.: Em raz&o da impossibilidade em se obter dados de alguns programas de incentivo, a soma dos valores da Tabela
3 & com certeza, superior a apresentada.

Em quarto lugar, citam os problemas de informagdo. Os varios usuarios ndo recebem as
mesmas informagdes. Por exemplo, as empresas florestais municipais recebem mais informagdes pelo
apoio recebido das empresas florestais estaduais em comparagdo com as empresas florestais

! Area florestal em Baden-Wiirttemberg: 1.256.000 ha (37,1 % da érea total do estado), &rea de floresta privada e
municipal: 958.328 ha (76,3 % da area florestal).
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privadas.”

Em quinto lugar, é a fata o controle do sucesso. Por causa da fdta de critérios para
controlar o alcance dos objetivos ndo € possivel medir 0 sucesso dos incentivos.

A conclusio de BRANDL & OESTEN (1996) € que por meio dos incentivos fiscais, na
Alemanha, os efeitos externos positivos da producdo florestal sdo internalizados. Entretanto, em
razdoda falta dos critérios exatamente definidos ndo se pode verificar se 0s incentivos no ano 1993,
numa quantidade de US$ 76,72 milhGes, destinados as empresas florestais privadas e municipais,
foram muito baixos, suficientes ou muito altos.

Apesar dos problemas descritos no complexo sistema de incentivos a producdo florestal, a
sua existéncia ndo € questionada nem pelo governo e nem pelos receptores. Entretanto, € consenso
gue necessita ser aperfeicoado.
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