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RESUMO

As Unidades de Conservagao (UCs) possuem importancia ecologica e econdmica e, no Brasil, sdo divididas
em duas categorias: as de protecdo integral e as de uso sustentavel. Dentro das UCs de protecao integral se
encontram as Estagcdes Ecologicas (ESEC), tipologia em que a visitagdo publica é proibida e que demanda
um efetivo aparato de seguranca para que a sua fungao ecologica seja alcangada. Assim, o objetivo deste tra-
balho foi analisar a seguranca da Estag¢io Ecologica de Aguas Emendadas (ESECAE). Para tanto, com base
nas respostas de questionarios aplicados pessoalmente a Policia Militar Ambiental (PMA) da ESECAE,
empregou-se a analise de regressao para identificar os determinantes que afetam as condi¢des de trabalho da
seguranga na unidade. Além disso, foi avaliado o perfil da PMA da ESECAE por meio de estatistica descri-
tiva e investigadas as condigdes de trabalho na unidade pela analise de correspondéncia. Os determinantes
para a seguranga efetiva da unidade foram o tamanho do contingente seguido pela valorizagdo dos policiais
pela administrag@o e, por Gltimo, a quantidade de equipamentos necessarios para a realizagdo do trabalho da
PMA na unidade. Os resultados revelaram que o batalhdo que protege a ESECAE ¢ experiente e em quanti-
dade suficiente e, exceto pela caréncia de alguns equipamentos basicos, em geral, as condi¢des de trabalho
na unidade sdo satisfatorias e a seguranca ¢ efetiva, garantindo as limitagdes de uso na area previstas em lei.
Palavras-chave: Policia Militar Ambiental; Unidade de Conservacdo; Gestdo Ambiental.

ABSTRACT

Conservation Units (CUs) have ecological and economic importance and, in Brazil, are divided into two
categories: full protection and sustainable use. Within the CUs of full protection are the Ecological Stations
(ECST), typology where public visitation is prohibited and that demands an effective security apparatus
so that its ecological function is achieved. Thus, the objective of the study was to analyze the security of
‘Aguas Emendadas’ Ecological Station (AEECST). To do so, from the responses to the questionnaire ap-
plied in person to the Environmental Military Police (EMP) of AEECST, it was used the regression analysis
to identify the determinants that affect the working conditions of the security in the unit. In addition, it
was evaluated the profile of EMP from AEECST by descriptive statistics and investigated working condi-
tions in the unit by correspondence analysis. The determinants for effective security of ESECAE were the
contingent size followed by the appreciation of the police by the administration and, finally, the amount
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of equipment needed to carry out the work of the EMP in the unit. The results showed that the AEECST
battalion is experienced and in sufficient quantity, excepting the lack of some basic equipment, in general,
working conditions in the unit are satisfactory and the safety is effective, ensuring the limitations of use in
the area provided by law.

Keywords: Environmental Military Police; Conservation Unit; environmental management.

INTRODUCAO

As Unidades de Conservagdo (UCs) sdo espagos territoriais criados e tutelados pelo poder publico
(nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal) com o objetivo de garantir o equilibrio de ecossistemas
com importantes e raras caracteristicas ambientais (BRASIL, 2000).

As UCs possuem grande importancia na manuten¢ao da diversidade bioldgica e dos recursos gené-
ticos, bem como, na prote¢do de caracteristicas relevantes do meio ambiente nos aspectos hidricos, edafi-
cos, geologicos, geomorfologicos, espeleologicos, arqueologicos, paleontologicos e culturais (HASSLER,
2005; SILVA, 2005).

Além das fungdes ecologicas destacadas por Hassler (2005) e Silva (2005), as UCs promovem o
desenvolvimento sustentavel e contribuem para a economia do pais em varios aspectos como: assegura a
qualidade e da quantidade da agua que compde os reservatorios de usinas hidrelétricas, estimula o turismo
e o desenvolvimento de farmacos e cosméticos que utilizam espécies protegidas (MEDEIROS; YOUNG,
2011).

O atual cendrio, no que tange a conservagao dos recursos naturais, ¢ critico e demonstra uma
tendéncia preocupante. Conforme Machado et al. (2004), se mantido o atual nivel de desenvolvimento, todo
o Cerrado (exceto UCs e terras indigenas) desaparecerd em 2030. Para Silva e Gonzaga (2005), o mundo
estd indo rumo a uma extrema redugdo e fragmentacao de suas florestas, podendo ocasionar extingdes em
massa de espécies vegetais e animais. Ainda, conforme Silva e Gonzaga (2005), menos de 5% das florestas
tropicais do mundo estdo protegidas em forma de parques e reservas, bem como podera haver uma redugéo
de 15% das 92 mil espécies de plantas das Américas Central e do Sul.

Dados preocupantes como os supracitados mostraram a importancia de uma boa gestdo nas UCs ja
existentes e, também, ratificam a necessidade da criacdo de outras.

As UCs no Brasil, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), po-
dem ser divididas em dois grupos: 1) protecdo integral e 2) uso sustentavel (BRASIL, 2000). Dentro do
grupo das UCs de protecao integral estdo inclusas as Esta¢des Ecologicas (ESECs). As ESECs tém como
objetivo a preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. A pesquisa cientifica depende de
autorizagdo prévia e esta sujeita as condigdes e as restrigoes estabelecidas pela administracdo da unidade. A
visitagdo publica € proibida, exceto quando com objetivo educacional e de acordo com o plano de manejo
da unidade.

Entretanto, para cumprir seus objetivos, as ESECs demandam um aparato de seguranca capaz de
garantir suas restrigdes de uso. Essa tarefa ¢, ainda, mais complexa na ESECAE, pois, além de pertencer ao
grupo mais restritivo do SNUC que, juntamente as Reservas Bioldgicas, ndo necessitam de consulta publica
para a criagdo, esta localizada muito préxima ao perimetro urbano do Distrito Federal. Essas questdes difi-
cultam a aceita¢do da unidade pela comunidade local, o que demanda maior empenho da seguranca publica
para garantir o cumprimento dos objetivos previstos no SNUC e no seu plano de manejo.

O Brasil tem, aproximadamente, 17% de seu territorio continental protegido por UC. No mundo,
apenas, 12,8% dos territérios encontram-se sob protecdo legal (BRASIL, 2011). Embora o Brasil, relativa-
mente, possua uma extensa area protegida, sdo comuns UCs ndo consolidadas, habitualmente chamadas de
“unidades de conservagao no papel” que, apesar de estarem legalmente estabelecidas, ndo sdo implementa-
das de forma adequada (SALMONA; RIBEIRO; MATRICARDI, 2014). Para Medeiros e Young (2011), os
principais aspectos que dificultam a consolidag@o das UCs de protecdo integral sdo a falta de funcionarios
e de infraestrutura. Na mesma linha de Medeiros e Young (2011), Bourdette (2014) apontou que o guarda-
-parque € um individuo fundamental na transformagao dos parques de papel em parques implementados em
pleno funcionamento.
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A Estagio Ecoldgica de Aguas Emendadas (ESECAE) possui caracteristicas ecoldgicas tnicas, ele-
vando a importincia da seguranga para a sua manutengao. A importancia da ESECAE foi bem expressa pelo
coordenador de unidades de conservagdo de protecdo integral do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM),
Paulo César Magalhaes Fonseca, entrevistado por Prado (2012, p. 1), afirmou:

[...] as dguas emendadas s3o um fendmeno natural e com caracteristicas Uinicas. Exis-
tem no Brasil pelo menos cinco areas onde as dguas de duas regides hidrograficas estdo
emendadas, mas como as existentes na Estagio Ecologica de Aguas Emendadas ndo se
observam em nenhum outro local do Brasil (Paulo César Magalhdes Fonseca).

A seguranca da ESECAE ¢ realizada pela Policia Militar Ambiental (PMA) do Distrito Federal. A
PMA atua conforme preconiza a legislagdo que coibe a degradag@o, os danos e crimes ambientais, de forma
que seja assegurada, assim, a preservacao ambiental (CUNHA, 2013).

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo analisar as condi¢des de seguranca publica da
ESECAE por meio da: 1) caracterizacao do perfil da PMA na ESECAE,; 2) identificagcdo dos determinantes
que afetam a condi¢do de trabalho da PMA na ESECAE; 3) andlise da situacao do trabalho da PMA na
ESECAE e 4) avaliagdo do grau de ocorréncia das infracdes cometidas na ESECAE.

MATERIAL E METODOS
Area de estudo

A ESECAE esta localizada na regido administrativa de Planaltina, no Distrito Federal, a cerca de
40 quilometros do centro de Brasilia em uma area de alta valorizagdo econdomica. A ESECAE possui uma
extensdo de 10.547 hectares e tem, ao seu redor, majoritariamente, atividades agropecuarias e centros ur-
banos. O seu perimetro tem um poligono principal e uma area adjacente, no qual se situa a Lagoa Bonita.
Esse poligono principal, como pode ser visto na Figura 1, ¢ cortado por quatro rodovias: DF 128, DF 345,
DF 205 e BR 020 (BERLINCK, 2008).

FIGURA 1: Entorno e fitofisionomias da ESECAE.
FIGURE 1: Proximity and vegetation types of AEECST.
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A area em que hoje esta situada a ESECAE era destinada a 366 parcelas fundiarias. Entretanto, apos
a primeira incursdo exploratoria e os subsequentes estudos para demonstrar a viabilidade do nticleo rural,
foi redigido um documento que contestava o desenvolvimento desse tipo de atividade no local, uma vez
que 1a havia exuberantes veredas, inimeros corpos d’agua e rara beleza cénica (ALBUQUERQUE, 2008).

E estranho imaginar que, na década de 1960, 12 anos antes da Conferéncia de Estocolmo
(reconhecida como marco do desenvolvimento sustentavel), tenha sido escolhida uma UC, em detrimento
de atividades agropecuarias e empreendimentos imobiliarios, para ocupar um local com bastante disponi-
bilidade hidrica e relevo praticamente plano. Além da incontestavel relevancia ecologica da area, Brasilia
foi planejada para assegurar a sua populacao, dentre outras coisas, espagos naturais de conservagao, o que
propiciou a criacdo da ESECAE, que, primeiramente, era uma Reserva Biologica e foi elevada a condi¢ao
de Estacdo Ecologica em 1988, por meio do Decreto do Governo do Distrito Federal n° 11.137, de 16 de
junho de 1988 (HOROWITZ; JESUS, 2008).

Em relacao a flora, a ESECAE abriga muitas das fitofisionomias do cerrado, entre elas campos
limpo e sujo, cerrado stricto sensu, matas de galeria e veredas (RIBEIRO; MARINHO FILHO, 2005). A
fauna € igualmente rica e apresenta diversas espécies ameacas de extingao, dentre elas o lobo-guara, o vea-
do-campeiro, o tatu-canastra e o tamandué-bandeira.

O nome “4guas emendadas” foi atribuido devido ao fato de haver, em seu interior, uma nascente
que origina dois corregos que vao a dire¢des opostas. Trata-se dos Corregos Brejinho e Vereda Grande, que
tém, respectivamente, suas aguas escoando rumo ao Rio Parand e ao Rio Tocantins. Eles cooperam para a
formagdo das duas maiores bacias hidrograficas da América Latina, que sdo a Platina e a Amazonica (BA-
GATINI, 2006).

Coleta de dados

Os dados utilizados neste trabalho foram coletados com base na aplicagdo de questionario ao corpo
de PMA responsavel pela seguranga ambiental da ESECAE. As entrevistas ocorreram no més de setembro
de 2014 e contaram com a participacao de todos os policiais da unidade, totalizando 14 questionarios res-
pondidos. Embora a ESECAE seja uma UC antiga e consolidada, a estabilidade dos dados em longo prazo
¢ influenciada por modificagdes no ambiente interno e externo da ESECAE.

O contetido do questionario buscou captar a percepgao dos policiais em relagdo as condi¢des de
trabalho na ESECAE, o mesmo se divide em trés partes: 1°) caracteristicas dos entrevistados (género, idade,
experiéncia e forma de alocagdo no batalhdo da PMA); 2°) percepgdo da PMA em relacdo a sua condi¢do de
trabalho; 3°) grau de ocorréncia dos problemas na ESECAE.

As perguntas da primeira parte do questionario caracterizaram os entrevistados em relagao aos se-
guintes aspectos: género, idade, forma de alocacao no batalhdo da PMA e experiéncia.

Na segunda parte do questionario, o entrevistado avaliou a condi¢do de trabalho na ESECAE e
os fatores que afetam essa condigdo por meio de uma escala de classificacdo com os seguintes pesos: 1 —
ruim; 2 — razoavel; 3 — boa; 4 — muito boa e 5 — excelente. As questoes mensuradas nessa escala foram:
1) quantidade e qualidade de equipamentos utilizados pela seguranca na ESECAE; 2) o nlimero de PMAs
atuando na seguranca da ESECAE; 3) a qualidade da infraestrutura necessaria para realizagcdo do servigo;
4) a valorizagdo do trabalho da PMA por parte da comunidade local e da administragdo da ESECAE e 5) o
treinamento para realiza¢do do servi¢o na unidade.

Por fim, a terceira parte do questionario indicou a frequéncia dos problemas que ocorrem na ESE-
CAE a partir de uma escala de cinco pontos, a qual obedeceu a seguinte ponderagdo: 1 — nunca ocorre;
2 — raramente ocorre; 3 — as vezes ocorre; 4 — ocorre com frequéncia e 5 — sempre ocorre. Os problemas
apontados no questiondrio foram: incéndios, caga, desmatamento, pesca, invasdo de pessoas € uma opgao
aberta para o entrevistado indicar qualquer outro problema.
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Métodos

Os métodos empregados para analisar as respostas das perguntas feitas no questionario foram: 1)
estatistica descritiva; 2) analise de regressdo multipla; 3) analise de correspondéncia. O alinhamento entre
0s objetivos propostos, os dados coletados e os métodos empregados estiveram de acordo com a Tabela 1.
O detalhamento dos métodos esta apresentado na sequéncia do trabalho.

TABELA 1: Alinhamento entre objetivos, métodos e dados coletados.
TABLE 1: Alignment among objectives, methods and data collected.

Objetivo Método Dados

Caracterizar o perfil da PMA na Estatistica Descritiva Respostas das perguntas da
ESECAE primeira parte do questionario

Identificar os determinantes que
afetam a condi¢ao de trabalho da Analise de Regressao

FMA na ESECAE Respostas das perguntas da
segunda parte do questionario

Analisar a situagao dos fatores
que influenciam o trabalho da

PMA na ESECAE
Andlise de Correspondéncia
Avaliar o grau de ocorréncia das Respostas das perguntas da
infragdes cometidas na ESECAE terceira parte do questionario

Analise de regressao

A analise de regressao multipla constitui uma técnica estatistica que pode ser usada para analisar a
relagdo entre uma variavel dependente com uma ou varias variaveis explicativas. A base para estimar todas
as relagdes de regressdo € a correlagdo, que mede a associagdo entre duas variaveis (HAIR JUNIOR et al.,
2005).

O modelo considerou como variavel dependente da qualidade da condicao de trabalho na ESECAE,
tendo como variaveis explicativas as questdes relacionadas aos equipamentos, contingente, infraestrutura,
valorizacao do trabalho e treinamento (equagéo 1). Todas as varidveis se referem a percepcao da PMA da
ESECAE.

CT=B,+ B,QtdeE + pB,Quak + B,Cont + B,Qual + B, ValC + p,ValA + B Tre +& (1)

Em que: CT = condigdes de trabalho; QtdeE = quantidade de equipamentos; QuaE = qualidade de equipamentos;
Cont = tamanho do contingente; Qual = qualidade de infraestrutura; ValC = valorizacdo pela comunidade; ValA =
valorizagdo pela administracdo; Tre = treinamento oferecido; € = termo de erro.

As hipoteses do modelo consistem em que a melhoria do treinamento, da quantidade e qualidade
de equipamentos, do tamanho do contingente, da qualidade da infraestrutura, da valorizagdo da PMA pela
comunidade e pela administragdo levam a uma melhoria das condigdes de trabalho na ESECAE. Portanto,
os resultados esperados dos sinais dos coeficientes da equagdo 1 foram: B, B., B,, B., B,, B., B, > 0.

A abordagem empregada para estimar o modelo ¢ a simplicidade progressiva de Hendry e Rinchard
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(1983). A simplicidade progressiva comega com um modelo com diversos regressores €, a partir de consi-
deracdes tedricas e estatisticas, € reduzido, gradualmente, a um modelo, contendo, apenas, as varidveis de
significancia estatistica.

Outras hipoteses avaliadas do modelo, também conhecidas como testes econométricos, se referem a
auséncia de problemas de multicolinearidade, heterocedasticidade e autocorrelagao. Esses problemas foram
avaliados por meio do Fator de Inflagao de Varidncia (FIV), teste de White e estatistica d de Durbin-Watson,
respectivamente.

O nivel de significancia admitido na avaliacdo da estatistica d e dos testes ¢ ¢ White foi de 5%. O
valor base para avaliacao do FIV ¢ 10, ou seja, valores acima dessa base indicam problemas de multicoli-
nearidade (GUJARATTI; PORTER, 2011).

Analise de correspondéncia

A analise de correspondéncia permite examinar a relagdo entre variaveis e seus atributos, simpli-
ficando os dados por meio da criagdo de grupos homogéneos necessarios para descrevé-los (PESTANA;
GAGEIRO, 2005). As variaveis de entrada na analise foram os fatores que afetam as condi¢des de trabalho
na ESECAE e as infragdes que ocorrem na referida UC. Ja os atributos se referem a escala de classificagdo
(ruim; razoavel; boa; muito boa e excelente) ¢ a escala de ocorréncia (nunca ocorre; raramente ocorre; as
vezes ocorre; ocorre com frequéncia e sempre ocorre).

Entre as técnicas multivariadas, a aplica¢do da analise de correspondéncia possui uma relativa li-
berdade de pressupostos, exigindo, apenas, uma matriz retangular de dados (tabulagdo cruzada), permitindo
identificar a similaridade entre as variaveis com os atributos em um mapa perceptual com duas ou mais
dimensoes.

A defini¢do do numero de dimensdes do mapa perceptual considerou o equilibrio entre duas neces-
sidades contraditorias: a necessidade de encontrar uma solug@o simples com poucas dimensdes e a necessi-
dade de explicar uma grande porcentagem de variancia da solucdo (HAIR JUNIOR et al., 2005). Todos os
calculos empregados na analise de correspondéncia e na analise de regressao foram efetuados pelo software
SPSS® versao 20.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Perfil da policia militar ambiental na ESECAE

O contingente atual dos PMA da ESECAE ¢ de 14 pessoas, sendo todos do sexo masculino. Confor-
me as colocacdes de D’ Aratjo (2003) e Cappelle e Melo (2010), a predominancia de homens no batalhio
policial da ESECAE e, em qualquer outro batalhdo, é esperada, embora tenha que ser uma organizacao
neutra em relacdo ao gé€nero, sdo espagos inicialmente construidos sobre principios masculinos e que aca-
bam excluindo as mulheres. Porém, por motivos de inclusdo e, também, funcionais como a necessidade da
revista feminina ser feita por policiais mulheres e a necessidade de melhor aproximacgdo com a comunidade
(dividida entre homens e mulheres), sugere-se a inclusdo de mulheres juntamente ao batalhdo que protege
a ESECAE.

Corroborando a ideia que a Policia Militar (PM) pode ser considerada um ambiente machista,
Cappelle e Melo (2010) destacaram a recente possibilidade de ingresso de mulheres na PM, a qual passou
a aceitar a sua militarizacdo apenas a partir da década de 70.

Em relacdo a idade, com exceg¢do de um policial que possui 35 anos, a faixa etaria dos demais
variou entre 42 a 50 anos. A média de idade do batalhdo da ESECAE ¢ relativamente alta e possui uma
variabilidade pequena (45,4 + 3,90 anos de idade) (Tabela 2). Santos et al. (2013), analisando os Policiais
Militares de Boa Vista, encontraram uma média de idade 15 anos mais jovem e com um desvio padrao mui-
to proximo (30 = 3,97 anos de idade).
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TABELA 2: Média e desvio padrdo da idade e experiéncia do batalhdo da PMA da ESECAE.
TABLE 2: Mean and standard deviation of age and experience of the AEECST EMP battalion.

Meédia (anos) Desvio Padrao (anos)

Idade 454 3,9
Experiéncia na PMA 8,7 5,98
Experiéncia na ESECAE 7.2 6,53

A idade relativamente alta dos policiais da ESECAE so6 passa a ser um problema quando essa afeta
o seu condicionamento fisico e o seu trabalho. Conforme Oldham (2001) e Zorec (2001), uma boa com-
posi¢d@o corporal associada a um bom condicionamento fisico sdo determinantes para o desempenho da
atividade policial. Além disso, os autores apontaram que essas questdes melhoram as relagdes com colegas
de corporagdo e a imagem da policia juntamente a sociedade civil, bem como esté relacionado ao menor uso
da for¢a durante a atividade policial quando comparado a seus pares menos aptos. A explicacdo dessas re-
lagdes, provavelmente, decorre de uma reducdo na rejeicao dentro do batalhdo e promogao de um ambiente
de maior respeito entre os policiais e junto com a comunidade.

Em relagdo a experiéncia com a seguranca ambiental e, especificamente, dentro da ESECAE, con-
siderando-se a magnitude dos valores da média e do desvio padrao (Tabela 2), esse € um ponto positivo
dentro da unidade. Apenas dois policiais apresentaram uma experiéncia inferior a trés anos com seguranga
ambiental e, mesmo assim, eles contam com o apoio de cinco colegas de trabalho com experiéncia superior
a 10 anos dentro da ESECAE, o que permite uma troca de conhecimento e experiéncia entre os policiais.

No que diz respeito a destinacdo ao batalhdo da PMA, a maioria dos entrevistados chegou a divisdo
ambiental por escolha propria. Apenas trés policiais foram alocados por motivos diversos: um por transfe-
réncia, outro como forma de recompensa/retribuicao e o tltimo por escolha de superiores.

Os policiais que tenham quaisquer formagdes curriculares na area ambiental e/ou familiaridade
com a tematica, no que se refere a incursdes em florestas fechadas e manejo de animais, podem ser aconse-
lhados ou incentivados por seus superiores a ingressarem no batalhdo da PMA.

Determinantes da condicio de trabalho na ESECAE

Os coeficientes do modelo, incluindo os resultados estatisticos, o valor de R? ajustado, o indicador
do FIV e a estatistica d encontram-se na equagao 2.

CT =-3,81+0,18 QtdE + 0,92 Cont + 0,63 ValA (2)
Teste 1-3,73 1,57 3,78 3,43

FIV 1,30 1,06 1,29

n=14 R?ajustado=0,81 F=16,11 d=2,15

O R? ajustado indicou que 81% da variagdo das condi¢des de trabalho foram explicadas pela va-
riacdo combinada das varidveis explicativas. De acordo com Maroco (2007), o valor do R? que se espera
produzir de um ajustamento ¢ um valor subjetivo. O autor ressalta que, para ciéncias exatas, os valores,
geralmente, aceitos s3o R?> 0,9; para as ciéncias sociais, valores de R? > 0,5 ja sdo considerados aceitaveis.

Em relagdo ao nivel de significancia, as variaveis representativas do contingente (Cont) e da va-
lorizagdo pela administragdo (ValA) foram significativas a 1% de probabilidade. J& a quantidade de equi-
pamentos (QtdE) foi significativa a 5%. As demais varidveis estudadas ndo participaram do modelo por
apresentarem seus coeficientes estimados ndo significativos estatisticamente.
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Os valores de VIF sugerem a auséncia de problemas de multicolinearidade e a estatistica d e o teste
de White rejeitaram a presenca de autocorrelagdo e heterocedasticidade a 5% de probabilidade. O teste F
avaliou a hipotese de que todos os coeficientes sdo simultaneamente iguais a zero, essa hipotese foi rejeitada
em nivel de significancia de 1%.

A principal limitacdo do modelo se refere a possiveis problemas de micronumerosidade ou peque-
nez do tamanho da amostra. De acordo com Goldberger (1991), varios testes foram desenvolvidos para ava-
liar o problema da micronumerosidade, embora todos eles tenham sido bastante questionados, ndo existindo
nenhum teste conclusivo quanto a essa questao.

Conforme Hair Junior et al. (2005), uma regra geral € que, para a analise de regressdo, a amostra
deve ter uma razdo minima de 5 casos para cada variavel explicativa, a propor¢do alcangada foi de 4,7
casos, proxima a sugerida pelos autores e minimizando maiores problemas de micronumerosidade. Ainda
em relagdo ao tamanho da amostra, é possivel encontrar na literatura trabalhos que aplicaram a analise de
regressdo com amostras proximas, por exemplo: Wiecheteck (2001) com 14 casos e Almeida et al. (2009)
com 17 casos.

Com base nas avaliagdes estatisticas e economeétricas, pode-se confiar que os parametros estimados
no modelo possuem as propriedades desejaveis de ndo viés, eficiéncia e consisténcia. Conforme Gujarati
e Porter (2011), ndo existe certeza de que um modelo ajustado estd corretamente especificado. Devem ser
observados alguns aspectos gerais dos resultados, como o valor do R?, as razdes ¢ estimadas, os sinais e
magnitudes dos coeficientes e a estatistica d. Se esses diagnodsticos forem razoavelmente bons, o modelo
recebe uma palavra de incentivo e os resultados podem ser interpretados e decisdes serem tomadas.

Conforme a magnitude dos coeficientes estimados na equagao 2, o contingente policial foi a varia-
vel com maior importancia na determinagdo das condi¢des de trabalho dos policiais, seguida pela valoriza-
¢do que a administragdo da ESECAE da a PMA e, por ultimo, pela quantidade de equipamentos disponivel
para utilizacdo na seguranga da unidade.

A maior importancia do contingente policial € corroborada em um estudo feito por Bruner et al.
(2001), no qual foram analisadas varias unidades de conservagdo no Brasil e no mundo. Nesse trabalho
constatou-se que a densidade média de agentes responsaveis pela seguranca nos 15 parques mais eficazes
(no sentido de frear o desmatamento, mitigar a exploragdo madeireira, a caga e o fogo) era oito vezes maior
do que nos 15 parques menos eficazes. Na mesma linha de raciocinio de Bruner et al. (2001), Greenpeace
(2006) relatou que a presenca de funcionarios nas UCs cooperou para que as unidades estejam aptas a rece-
ber e administrar os recursos provenientes dos mecanismos internacionais de financiamento da conservagao
da biodiversidade, o que as torna mais eficazes em sua gestao.

A seguranga em UCs pode ser realizada por guarda-parques civis ou militares (unicos reconhecidos
em nivel federal), a principal diferenca entre ambos € que o civil ndo possui poder de policia que, em termos
legais, da autoridade aos agentes governamentais de realizarem servigos de registro, fiscaliza¢do ou expe-
dicdo de algum ato. Esse profissional ndo faz uso de qualquer tipo de arma e sua tarefa consiste em alertar
eventuais irregularidades as autoridades competentes (BOURDETTE, 2014). Bourdette (2014) dividiu o
universo dos guarda-parques brasileiros da seguinte forma: guarda-parques militares (policiais do Batalhdao
Ambiental, Florestal ou Militares do Corpo de bombeiros) e guarda-parques civis (empregados publicos ou
privados em nivel estadual ou municipal, sob diferentes denominagdes e condigdes contratuais).

A importancia atribuida a valorizagdo pela administracao e a quantidade de equipamentos como de-
terminantes da qualidade da condicao de trabalho na ESECAE estiveram de acordo com Tamayo e Paschoal
(2003). Esses autores destacaram a necessidade de valorizar os empregados e de criar condig¢des de trabalho
favoraveis para maximizag¢ao do desempenho e da satisfacdo de qualquer funcionario.

Os resultados do modelo ajustado indicaram que os fatores que motivam o policial da ESECAE sao
similares aos de qualquer colaborador. Atualmente, observam-se, na pesquisa e na pratica organizacional,
mudancas importantes nas estratégias motivacionais utilizadas nas organizagdes. A tendéncia € substituir
as estratégias centradas na recompensa associada ao desempenho esperado (SCHIEHLL; MORISSETTE,
2000) por um estilo de vida organizacional que promova o bem-estar e a felicidade do empregado no traba-
lho (EREZ; KLEINBECK; THIERRY, 2001).
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Situacio dos fatores que influenciam o trabalho da PMA na ESECAE

A PMA se declarou satisfeita com as condigdes de trabalho na ESECAE. Metade dos policiais da
unidade a classificaram como excelente € nenhum a classificou como ruim. O restante das respostas classifi-
cou as condi¢des de trabalho da ESECAE da seguinte maneira: 25% como muito boa, 17% como boa e 8%
como razoavel. Entre as variaveis determinantes para a condigdo de trabalho, a inica que apresentou uma
situacdo ruim se refere a quantidade de equipamentos (Figura 2), indicando a necessidade de um empenho
imediato da administracdo na resolucio desse problema.
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FIGURA?2: Situagdo dos fatores que influenciam as condigdes de trabalho na ESECAE (Em que: ValC - valorizagéo
pela comunidade; QtdE - quantidade de equipamentos; QuaE - qualidade de equipamentos; Cont -
Contigente; ValA - valorizagdo pela administra¢do; Qual - Qualidade da Infraestrutura).

FIGURE 2: Situation of the factors that influence working conditions in AEECST (In what: ValC - community
valuation; Qty - equipment quantity; QuaE - equipment quality; Cont - contingent; ValA - management
valuation; Qual - infrastructure quality).

No que diz respeito a esse quesito, a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) foi fruto de gran-
des investimentos nos ltimos anos, principalmente pelo fato de Brasilia ter sido cidade sede da Copa do
Mundo da FIFA 2014. Por outro lado, para o batalhdo da PMA, as conquistas se restringiram, praticamente,
a aquisicdo de novas viaturas. Dentre as queixas relatadas pelos entrevistados, destacou-se a falta de radio-
comunicadores, a baixa quantidade de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), bindculos € bombas
costais para a contencdo de pequenos incéndios de forma rapida, antes da chegada do Corpo de Bombeiros.

Esses resultados estiveram de acordo com Costa et al. (2009), para os quais existe uma insuficiéncia
de equipamentos de prote¢do individual para combate a incéndio € a ESECAE néo dispde de maquinas para
manutengdo das estradas e aceiros, realizada pela PMA da unidade em parceria com o Corpo de Bombeiros
e IBRAM.

A percepgao positiva dos policiais em relagdo ao contingente foi esperada. Pois, segundo Bruner et
al. (2001), sdo necessarios trés guarda-parques (ou mais) para cada 10.000 hectares para a seguranga eficaz
de uma UC. Em todo o perimetro da ESECAE (10.547 ha), ficam 4 ou 5 policiais em campo por turno, além
de 1 ou 2 no administrativo, o que ¢é superior ao minimo de trés guarda-parques/10.000 ha estabelecido por
Bruner et al. (2001).

Sabe-se que a realidade da ESECAE nao ¢ a mesma existente em todas as UCs do Brasil. Por exem-
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plo, na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Amanha, no Amazonas, existe, apenas, um funcionario,
que € responsavel por mais de dois milhdes de hectares (GREENPEACE, 2006).

Em relacdo a valorizagcdo do trabalho do policial pela administracdo da ESECAE, a percepcao
foi classificada como boa. Os relatos dos policiais em relagdo ao IBRAM, autarquia gestora da ESECAE,
também foram positivos. Entre os aspectos citados pelos policiais destacou-se o apoio do Instituto no forne-
cimento de alguns equipamentos para o trabalho da PMA como, por exemplo, carros e motos. Além disso,
os entrevistados ressaltaram a liberdade para emitir opinides e a facilidade para entrar em didlogo com a
administra¢do da unidade quando necessario.

Entre as variaveis ndo consideradas determinantes para as condi¢cdes de trabalho na ESECAE, a
classifica¢do pela PMA da UC foi a seguinte: a qualidade de equipamentos como excelente, a infraestrutura
como muito boa, o treinamento dos policiais como razoavel e a valorizag¢do pela comunidade como ruim.

No que se refere a qualidade dos equipamentos disponiveis para servigo, a satisfacao foi geral. Ape-
sar de nao serem fornecidas, segundo os policiais, todas as ferramentas necessarias ao servico, as existentes
sdo de boa qualidade e permitem a realizagdo das tarefas de maneira satisfatoria.

Em relacao a infraestrutura, ndo foram registradas criticas entre os policiais. Segundo eles, a ESE-
CAE possui 6timas condi¢des de acomodacdo. No local hé sofas, churrasqueira, fogdo e outros eletrodo-
mésticos, além de ser totalmente limpo e sem problemas estruturais.

Motta (2005) destacou a ampla infraestrutura da ESECAE. Segundo a autora, a unidade possui um
laboratorio de monitoramento ambiental, centro de informagao ambiental - educa¢ao ambiental - sede ad-
ministrativa e alojamento para pesquisadores. Além dessas construgdes, a ESECAE conta com duas torres
de observagao, localizadas em pontos estratégicos para a fiscalizacdo da unidade.

Em se tratando dos aspectos que ndo foram tdo bem avaliados, o treinamento ¢ um que deve ser
analisado. Como a maioria dos policiais da ESECAE tem entre 11 e 20 anos de experiéncia no batalhio da
PMA, boa parte deles ndo participou do Curso da Policia Ambiental (CPA) que, atualmente, é imprescin-
divel para o ingresso nesse batalhdo e teve a primeira edigdo realizada em 1998. Embora alguns policiais
da ESECAE nio tenham feito o CPA, todos eles ja realizaram cursos de legislacdo ambiental, ecologia e
contengdo e resgate de fauna e flora, matérias presentes nas ultimas edi¢des do CPA.

Ainda em relacdo ao treinamento, Costa et al. (2009) concluiram que o sistema de treinamento
para o combate a incéndio na ESECAE mostrou-se insuficiente e ha necessidade que todos os membros da
brigada sejam capacitados e participem de programas de condicionamento fisico.

Outro quesito mal avaliado foi a valorizagdo da comunidade ao servi¢o dos policiais da ESECAE.
Nesse aspecto, deve ser ressaltada a falta de conhecimento da sociedade em relagdo a importancia da ma-
nutencao dos recursos naturais, o que acaba influenciando, de forma negativa, a sua percep¢ao quanto a
legitimidade da seguranca dos mesmos. Além disso, existe um repudio da sociedade, principalmente em
periferias, as forgas policiais. Em parte, esse repudio decorre das constantes veiculagdes na midia de graves
violagdes aos direitos humanos pela policia, o que tem levado a reformas na instituicdo na busca de atenuar
as caracteristicas coercitivas do policiamento por meio de modalidades denominadas como policia comu-
nitaria, policia de proximidade ou policia de bairro (BRODEUR, 2004). Entre outras medidas que podem
contribuir para uma melhor aproximag¢ao da comunidade com a seguranca da ESECAE estao em equilibrar
o contingente de homens e mulheres no batalhdo, bem como a efetivagao de parcerias com guarda-parques
civis, naturalmente, todos esses treinados e preparados para interagir com a comunidade.

Grau de ocorréncia das infra¢des cometidas na ESECAE

Dentre os problemas mais frequentes na ESECAE, se destacaram a invasdo de pessoas € 0s incén-
dios florestais (Figura 3). Segundo os policiais, a maioria das pessoas invade a unidade para pegar frutas e,
em alguns casos, os invasores se justificam por ndo ter conhecimento da proibic¢ao de entrada na UC. Em re-
lagdo aos incéndios, a estacdo seca coopera bastante para que estes se alastrem rapidamente. Segundo Costa
et al. (2009) e, similar até 2017, as principais causas de incéndios na ESECAE sao os incendiarios (64,4%),
queima de pastagens (47,8%), fagulhas de veiculos automotores e queima de lixo (plésticos, papéis, filtros
de cigarro ainda acesos) nas margens de rodovias e estradas vicinais (38,9%).
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FIGURA 3: Frequéncia dos delitos ocorridos na ESECAE (Em que: NO - nunca ocorre; RO - raramente ocorre;
AVO - as vezes ocorre; OF - ocorre com frequéncia; SO - sempre ocorre).

FIGURE 3: Frequency of offenses occurred in AEECST (In what: NO - never occurs; RO - rarely occurs; AVO -
sometimes occurs; OF - occurs frequently; SO - always occurs).

Segundo os policiais, a caga e a pesca no interior da UC ocorrem as vezes. A proximidade com a
area urbana e a desinformacdo das pessoas acarreta a pratica esporadicamente. Por outro lado, segundo um
policial do batalhdo da PMA, a maioria dos cagadores pegos no delito sdo donos de propriedades rurais
proximas ou funciondrios dessas propriedades. Ainda, conforme explicacdes dele, os donos dessas proprie-
dades, geralmente, sdo pessoas com boas condic¢des financeiras.

O desmatamento na ESECAE ¢ inexistente, conforme relatos de todos os policiais. Isso corrobora a
boa gestao da UC. A cerca existente em todo o seu perimetro, a quantidade satisfatoria de policiais (se com-
parada a outras unidades) e a drea relativamente pequena cooperam para que esse delito ndo ocorra. Nesse
aspecto, a ESECAE ¢ uma excec¢do, uma vez que, conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, entre
2003 a 2010 mais de 455 mil hectares foram desmatados, somente, em unidades de conservacdo federais
localizadas na Amazonia (BRASIL, 2010).

CONCLUSOES

A seguranca ambiental da ESECAE ¢ composta de policiais experientes, do sexo masculino e que,
em sua maioria, escolheram atuar na divisdo ambiental da PM. Os policiais da ESECAE possuem condicdes
de trabalho satisfatorias, quando comparadas a realidade de outras UCs no Brasil e as principais infracdes
ocorridas na unidade, decorrente da sua proximidade com 4reas urbanas, sdo incéndios e invasao de estra-
nhos.

As medidas que devem ser tomadas, de maneira mais imediata, sdo o aumento de equipamentos
para o combate de incéndios e a melhoria das condi¢des para a identificacdo de invasores, acdes que devem
estar orientadas com a implementag@o do sistema de protecdo contra incéndios florestais. Portanto, devem
estar alinhadas com outras estratégias ja adotadas na unidade como: a constru¢do e manutengao de aceiros,
a utilizagdo de técnicas de queima controlada e a busca por uma amplia¢ao nos canais de comunica¢ao com
a comunidade.
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A infraestrutura utilizada pela PMA na UC e a qualidade dos equipamentos foram os quesitos mais
bem avaliados no que tange a seguranga ambiental da ESECAE. O tamanho do contingente e a valorizac¢ao
dada pela administragdo aos responsaveis pela seguranca também foram vistos de forma positiva pelos
entrevistados. Questdes como treinamento e quantidade de equipamentos tiveram algumas reclamagoes.
Essas reclamacdes surgiram devido a falta de ferramentas como binéculos e alguns EPIs, bem como pela
auséncia de cursos de treinamento para aqueles policiais mais antigos no batalhdo da PMA (anteriores a
1998).

A relacdo entre a comunidade e o batalhdo de seguranca da ESECAE precisa ser melhorada, as
sugestoes para esse aprimoramento sdo: 1) agdes de educacdo ambiental na comunidade esclarecendo a
importancia da preservacao e seguranga da ESECAE; 2) treinamento da PMA orientado para atuar junta-
mente a comunidade; 3) equilibrar o nimero de homens e mulheres no batalhao, e 4) atuagdo conjunta com
guarda-parques civis.
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