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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar os impactos da
territorializagio dos assentamentos rurais no municipio de Candiota, loca-
lizado na regido sul do Rio Grande do Sul. A discussio inicial parte do
processo de ocupagio territorial do Rio Grande do Sul, na qual se inicia as
diferengas regionais, de um lado a grande propriedade na regido sul do es-
tado e de outro a pequena propriedade na parte norte-nordeste do estado.
O processo de modernizagio na agricultura, a partir de 1960, agravou as
desigualdades socioecondmicas causando o aumento do éxodo rural, con-
centragdo de terras e renda. Esse processo levou ao surgimento de movi-
mentos sociais no campo, que reivindicavam a distribui¢do de terras e a
desconcentragio fundidria. No fim da década de 1980, comega a se implementar
assentamentos rurais em Candiota ocasionando uma diminuigio na concen-
tragio fundiiria e aumentando o dinamismo socioecondmico no espago rural
do municipio. Em 2006, Candiota conta com vinte e cinco assentamentos com
693 familias que alteraram e geram uma nova dindmica no municipio.
Palavras-chaves: Questio Agriria, Assentamentos Rurais, Candiota,
Territorializagio.

Summary

This paper analyzes the impacts of rural settlements
territorialization in the Candiota County, located in the south region of
the Rio Grande do Sul. The topic starts from the territorial occupation of
Rio Grande do Sul state that begins with regional differences, one side the

‘Dissertacio defendida no Programa de P6s-Gradauagio em Extensio Rural -
Centro de Ciéncias Rurais da UFSM, 2006.
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great property in the south region and another one, the small property in
north-northeast region of the state. The modernization process in
agriculture, from 1960, amplifies the social-economical difference causing
the increase of the rural exodus, land and income concentration.
Consequently, begins social movements in the rural areas, which demanded
land distribution and agrarian structure modification. In the end of the
decade of 1980, it establishes rural settlements in Candiota causing a
reduction in the agrarian concentration and increasing the social-economical
dynamism in the rural area of the County. In 2006, Candiota has twenty
and five rural settlements with 693 families. They had modified and generate
a new dynamics in the County.

Key-Words: Agrarian questions, Rural settlements, Candiota,
Territorialization.

Introducio

A ocupagio populacional realizada, em um espaco, tras mudancas
de diversas ordens: social, econdmica, cultural entre outras. Esse processo
de transformagio do espago é conseqiiéncia de diversos motivos, que nem
sempre sio analisados sistematicamente, o resgate histérico vem contri-
buir para a verificagio da origem das transformagdes.

O processo de colonizacio e ocupagio realizado no estado do Rio
Grande do Sul nio foi homogéneo no que se refere as etnias, estrutura
fundidria e atividades agropecudrias. Porém, o cariter concentrador na
Mesorregido Sul permaneceu intacto, com suas grandes propriedades e va-
zios demogréficos, barrando a possibilidade de desenvolvimento econdmi-
co e social para a maioria da populacio dessa regido.

A modernizagio na agricultura brasileira ocorrida a partir da dé-
cada de 1960, trouxe uma gama de mudangas para o campo e no Rio Gran-
de do Sul nio foi diferente, havendo uma expansio das atividades agricolas
de commodities, principalmente soja e trigo no planalto gaticho, situado na
Mesorregido Norte do Estado que favoreceu a expansido da grande propri-
edade mecanizada ocupando cada vez mais o espago que pertencia a peque-
na propriedade. A exclusio dos pequenos agricultores no planalto gatcho
a partir da década de 1960 agravou o éxodo rural e o conseqiiente “inchago”
urbano em alguns municipios. A exclusio rural criou ainda uma demanda
por terra, ou seja, a luta pela reforma agréria ficou cada vez mais acentuada
com o surgimento de movimentos sociais do campo, por exemplo, o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Assim, as transformagdes no campo devido 2 modernizagio da agri-
cultura, pressio pela reforma agréria e a diminuigio da concentragio fundidria
no campo brasileiro entraram com forga no debate da questio agraria surgindo
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a importancia de estudos com relagio A reforma agraria e os resultados obti-
dos, ap6s a instalagio dos assentamentos rurais. Quais os impactos sociais,
econdmicos, culturais entre outros nos territorios conquistados?

A pesquisa teve como local de anilise o municipio de Candiota,
no Rio Grande do Sul, no qual apresenta um total de vinte e cinco assenta-
mentos rurais, onde a estrutura fundidria municipal se caracterizou histori-
camente pela grande propriedade, e hoje, contrasta com um elevado nime-
ro de pequenas propriedades. Nesse sentido, surge a importancia da anilise
no municipio de Candiota para proporcionar reflexées acerca da reforma
agréria e da agricultura familiar.

Material e métodos

Ao pesquisar realidades cada vez mais dindmicas e complexas se
faz necessario aplicar instrumentos de anilise que permitam abordar uma
variedade de aspectos e informag¢des. Buscou-se uma metodologia a qual
permitiu uma observacio do todo e dos elementos que o compdem e as
inter-relacoes entre esses elementos. Sendo assim, através da metodologia
sistémica ou enfoque sistémico de Bertalantfy (1975) e de Morin (1977)
atingiu-se os objetivos propostos anteriormente.

Inicialmente, considera-se uma breve explicagio sobre a
metodologia sistémica, sua importincia e aplicagdes em ciéncias humanas,
e em seguida os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa reali-
zada no municipio de Candiota-RS, com relagio aos impactos dos assenta-
mentos rurais analisados de modo sistémico.

A metodologia sistémica nas ciéncias humanas

A investigagio priorizou uma anilise ampla da realidade, com di-
versos aspectos. A ciéncia precisa de um enfoque sistémico para diagnosti-
car a realidade humana, pois como disse Bertalanffy (1975) sobre as duas
grandes mudangas ocorridas na sociedade contemporinea e que por essas
mudancas surge a necessidade desse enfoque. A teoria de Bertalantfy (1975)
se baseia em um método de anilise sistémico, integrando as partes, ou seja:

(...) A tendéncia ao estudar os sistemas como uma entidade e
nio como um aglomerado de partes estd de acordo com a
tendéncia da ciéncia contemporinea que nio isola mais os
fendmenos em contextos estreitamente confinados, mas abre-se
ao exame das interagdes e investiga setores da natureza cada vez

maiores (ACKOFF?, 1959 apud BERTALANFFY, 1975, p.25).

2ACKOFF, R .F. Games, Decisions and Organization. General Systems, 145-
150, 1959.
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A partir dessas mudangas no enfoque do método de investigacio,
esta pesquisa norteia-se pela metodologia sistémica que busca a anélise de
diversas categorias em forma integrada (Figura 1). Cada elemento apresen-
ta varios sub-sistemas, e esses devem ser analisados entre si em simultanei-
dade, suas interferéncias mutuas e suas ligacoes. A acio de um sub-sistema
pode provocar uma reagio em outro sub-sistema, direta ou indiretamente
que por sua vez recebe influéncia de outro sub-sistema de seus elementos
ou de outro elemento.
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constante transformacéo;
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Figura 1. Abordagem sistémica ou enfoque sistémico de anlise.
Fonte: ALVES (2006).

Ao analisar o objeto de estudo deve-se discuti-lo a partir do todo,
para isso é fundamental verificar as interagdes existentes entre os elemen-
tos, conforme Morin (1977, p. 101) “A idéia de inter-relacio remete para
os tipos e as formas de ligagio entre elementos ou individuos, entre estes
elementos / individuos e o todo”. Assim, o sistema é uma “unidade global
organizada de inter-relagdes entre elementos, acoes ou individuos” (Morin,
1977, p.100). Assim, o enfoque sistémico baseia-se na anélise do processo
de organizagio de cada elemento e nas inter-relagoes entre eles, ou seja, a
idéia do todo passa pelas riquezas das interconexdes, das interfaces entre
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os elementos, e nio do nimero de elementos, nio sendo um mero agrega-
do, amontoado ou soma de partes.

Por esses motivos vistos, a utilizagio da metodologia sistémica é
peca-chave para o conhecimento da realidade de uma sociedade, pois os
conhecimentos globais e histéricos sio importantes para a anélise local de
um municipio, como no caso de Candiota (Figura 2).

Unidades de anilise sistémica no objeto de estudo
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Figura 2. Unidades de anilise sistémica no objeto de estudo.
Fonte: ALVES (2006).

Procedimentos metodoldgicos
Primeiramente, foi feita uma revisao bibliogrifica acerca dos as-
suntos a serem estudados como metodologia sistémica, questio agriria,
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processo de evolucio da ocupagio do Rio Grande do Sul, assentamentos
rurais, os processos de territorializa¢io do espago, ou seja, a criacio de uma
base te6rico-conceitual a fim de fundamentar o debate proposto neste artigo.

Em seguida, a busca de dados estatisticos e informacoes referen-
tes ao municipio de Candiota e Mesorregiio Sul do Rio Grande do Sul,
onde Candiota esti inserido, junto ao IBGE, FEE, INCRA e Prefeitura
Municipal de Candiota. As informagdes dos assentamentos rurais de
Candiota foram coletadas junto a EMATER-Candiota e EMATER-Bagé.

A pesquisa junto ao municipio de Candiota para a coleta de dados
sobre estrutura fundidria, assentamentos rurais, tipos de produgio, educa-
¢io, satde, infra-estrutura, seguranca, assisténcia técnica e outros indica-
dores socioecondmicos foram realizadas nos dias 2, 3, 4 e 5 de maio e de 15
219 do mesmo més de 2006, com o auxilio da EMATER-Candiota no trans-
porte e nas informagdes, e das Secretarias Municipais de Candiota.

Esta outra etapa da investigagio baseou-se na pesquisa qualitativa,
com a coleta de dados através de entrevistas semi-estruturadas, junto a in-
formantes qualificados de diferentes setores da sociedade, para a captagio
de informagdes sobre as mudangas ocorridas apds a inser¢io dos assenta-
mentos rurais no municipio de Candiota. Além de entrevistas com dois
assentados: o primeiro assentado que reside desde 1989 no primeiro assen-
tamento do municipio, e o outro assentado residente desde 2002.

A escolha dessa etapa em ser de forma qualitativa teve como prin-
cipio, a riqueza de detalhes adquiridos em entrevistas nio estruturadas, a
opcio do informante em relatar o que sente naquele momento, nao ficando
restrito a opgdes pré-determinadas.

Caracterizac¢io da 4rea estudada

A escolha do municipio de Candiota (Figura 3) para ser o objeto
de estudo se deve por esse municipio estar localizado na regiio da Campa-
nha Gaticha, local onde predominam as grandes propriedades rurais, além
desse municipio contar com a presencga de vinte e cinco assentamentos ru-
rais, no qual ocupam 16,3% da drea municipal. Desse modo, surge a impor-
tancia de analisar os impactos territoriais e socioecondmicos dos assenta-
mentos rurais em Candiota

O cenirio da pesquisa estd localizado no sul do Rio Grande do
Sul, apresentando uma 4rea de 1.275,92 km?, correspondendo 141 km? de
zona urbana e 1.134 km? de zona rural, contendo uma populagio de 9.368
habitantes (IBGE, 2006), sendo que 5.787 habitantes residem na zona ru-
ral e 3.581 na zona urbana, e apresentando uma densidade demogréfica de
7,34 hab/ km?.
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Figura 3. Localizagio da Mesorregiio Metade Sul ¢ municipio de Candiota, RS.
Fonte: ALVES (2006).

A ocupagio territorial do Rio Grande do Sul e a estrutura fundiiria

A ocupagio do Estado do Rio Grande do Sul dividiu-se em eta-
pas, a primeira ocorrida na Mesorregido Sul se caracterizando pela grande
propriedade, distribuicio de renda mais concentrada, pecudria e baixa den-
sidade demogréfica, resultando em nucleos urbanos mais distantes uns dos
outros. A outra etapa de ocupacio foi realizado na Mesorregidao Nordeste
e Norte se caracterizando pela pequena propriedade, produgio diversificada
(policultura), distribui¢gio de renda menos concentrada e densidade
demogrifica mais elevada, resultando em uma proximidade dos municipios.

Costa (1988) ressalta que os maiores municipios também sio os
mais antigos do Estado e que suas emancipacdes ocorreram até o final do
séc. XIX. Associando densidade demografica, estrutura fundidria e vegeta-
¢do evidenciam-se contrastes muito nitidos. Metade Sul com grandes e
poucos municipios, contrapondo-se, a Metade Norte que apresenta uma
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malha municipal repleta de pequenas unidades territoriais a partir do norte
de Porto Alegre e por todo o centro-norte do Estado.

No que diz respeito as disparidades regionais existentes no Rio
Grande do Sul, o elemento crucial para tal diferenca é sem duvida a estrutu-
ra fundidria da Mesorregido Sul, que pouco evoluiu, conservando proprie-
dades extensivas, em boa parte grandes propriedades, alargando ainda mais
as diferengas socioecondmicas dessa parte do Estado.

Analisando os dados dos Censos agropecudrios de 1940 a 1995-
1996 relativos a estrutura fundiaria do Rio Grande do Sul, constata-se uma
desigualdade entre o ntimero de pequenas propriedades e da drea destina-

das a elas (Tabela 1).

Tabela 1. Ntmero e drea de pequenas propriedades da Mesorregido Sul do
Rio Grande do Sul, entre 1940 a 1995-1996.

Ano Propriedades < 50 ha (%)  Area (%)
1940 19,78 20,11
1950 14,30 15,33
1960 16,49 18,09
1970 16,75 19,47
1975 17,77 19,95
1980 17,17 19,74
1985 17,27 20,24
1995-96 17,70 20,26

Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE -1940 a 1995-1996.

Observando os dados dos Censos agropecudrios constata-se a
dualidade em termos fundiirios no Rio Grande do Sul. A Mesorregiio Sul
apresentando apenas um quinto de sua drea destinada as pequenas proprie-
dades, enquanto que o restante de sua drea (aproximadamente 80%) estd
associado A média ou grande propriedade.

Ao estudar o tamanho médio dos estabelecimentos do Rio Gran-
de do Sul (Tabela 2) demonstra-se a heterogeneidade da estrutura fundiéria,
com uma discrepancia evidente entre o tamanho médio encontrado na
Mesorregiio Sul em relagio 3 média estadual.
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Tabela 2. Tamanho médio dos estabelecimentos no Rio Grande do Sul e na Mesorregiio
Sul no periodo de 1940-1996 (em hectares).

Ano RS Mesorregiao sul
1940 88,60 191,01
1950 76,97 203,63
1960 56,97 142,88
1970 46,47 113,88
1975 50,18 116,59
1980 50,62 122,06
1985 47,91 114,44
1995-96 50,70 118,61

Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE -1940 a 1995-1996.

A partir da década de 1940 houve uma queda quase que continua
no tamanho médio dos estabelecimentos rurais no Rio Grande do Sul, par-
tindo de 88 hectares chegando a aproximadamente 50 hectares em 1996.

Na Mesorregiio Sul houve um declinio no tamanho médio das
propriedades, mas hd que se notar, a diferenca entre o tamanho médio das
duas classes. Na Mesorregiio Sul a média dos estabelecimentos rurais
corresponde a aproximadamente o dobro da média estadual.

Portanto, a estrutura fundidria encontrada na Mesorregiio Sul e
em Candiota retrata a concentragao fundidria existente no pafs. A divisio e
concentragio de terra é a expressio fisica das divisdes sociais e da concen-
tragdo do poder existentes na sociedade. Hoje em dia, “muitos ainda espe-
ram o momento no qual as unidades familiares no pafs tenham finalmente
se esvaziado pela migracdo aos centros urbanos e restam no campo apenas
alguns poucos proprietdrios de vastas dreas de “agricultura moderna” e seus
pedes” (BROSE, 1999).

A valorizagio da agricultura familiar é fundamental para a dimi-
nui¢do das desigualdades sociais e econdmicas, conforme Teéfilo (2002) o
estimulo histérico a agricultura patronal baseada no latifindio, na
monocultura de exportacio, no trabalho escravo e, posteriormente, na
superexploracio do trabalho assalariado, reflete na atual concentragio de
renda, exclusio social e em uma economia voltada excessivamente para o
mercado externo.
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Desta maneira, é necessario reestruturar a base produtiva e a base
social da regiio devendo realizar aces e intervengdes de todos os niveis na
perspectiva de proporcionar o desenvolvimento socioecondmico regional.

Territorializacio® dos assentamentos rurais no Rio Grande do Sul

A modernizagio da agricultura implementada na década de 1960
no estado do Rio Grande do Sul deu énfase ao processo de concentragio
fundidria. Os altos investimentos no setor agropecudrio favoreceram uma
pequena parcela de grandes agricultores e empresarios rurais, que tinham
como objetivo expandir a producio de trigo e soja, aumentar as exporta-
¢oes e “modernizar” o campo, com a inser¢io de miquinas, implementos
agricolas, biotecnologias entre outros.

Esse processo de modernizagio ocorreu, principalmente, no Norte
do Rio Grande do Sul e nio tinha como objetivo principal diminuir a con-
centracio de terras, nem beneficiar os pequenos agricultores. A partir des-
se fato, houve um aumento no éxodo rural, conforme descreve Tambara
(1985, p.77) “(...) hd uma correlagdo positiva entre o crescente processo de
urbanizagio do estado e a crescente penetragio capitalista no campo”.

O processo de modernizag¢io nos campos gatchos teve como con-
seqiiéncia “a expulsio de milhares de agricultores das terras que ocupavam,
configurando a cristalizagio de focos de movimentos sociais reivindicatérios,
como ¢é o caso dos agricultores sem-terra” (TAMBARA, 1985, p.62).

O desenvolvimento agririo do Rio Grande do Sul, principalmen-
te com a modernizacio da agricultura a partir das décadas de 1960/70, agra-
vou as condicdes sociais de ocupagio e emprego rural, a elevagio dos pre-
cos das terras, a mecanizagio dos processos produtivos, contribuiram para
a formagdo de uma “populagio sobrante” em dreas rurais, especialmente na
regido norte do Estado (MEDEIROS e LEITE, 1999).

Esse cendrio de pressio pela posse da terra, milhares de pequenos
agricultores sendo expulsos de suas terras, concentragio fundiaria, desi-
gualdades sociais e econdmicas, tudo isso se cristalizou no Movimento de
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, onde Navarro (1999) salienta que o MST
é o principal elemento de reivindicagdo sociopolitico dos agricultores.

’Haesbaert (2004, p.235) define o territério ou os processos de territorializagio como
sendo “fruto da interacdo entre relagdes sociais e controle de/pelo espago, relagdes de
poder em sentido amplo, a0 mesmo tempo de forma mais concreta (dominagio) e
mais simbélica (um tipo de apropriagio)”. Para Raffestin (1993) a territorializagio é
uma acio conduzida por um ator que se apSia no espago, para transformar em territério,
ou seja, o espaco é um trunfo, quando dominado torna-se territério.
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Na década de 1970, os assentamentos rurais se territorializaram no
Planalto Médio, na regiio norte do Rio Grande do Sul onde existiam um ni-
mero elevados de agricultores sem-terra, regido na qual houve a maior expan-
sao do bindmio trigo-soja durante o processo de modernizagio da agricultura.

Pela dificuldade de desapropriagio de terras no regiio norte do
Rio Grande do Sul, a territorializagdo dos assentamentos rurais ganha ou-
tras regides para a reprodugio de atividades, como é o caso da Metade Sul
na década de 1990.

Essaregiio tradicional pela pecudria extensiva, vazios demograficos
e grande propriedade ainda concentra uma parcela de latifindios de baixa
produtividade em atividade, fator que gera grandes conflitos na luta pela
terra. Nesse sentido, a emergéncia por novas dreas para esta “populagio
sobrante”, vem junto com os ideais do movimento dos trabalhadores rurais
sem-terra, que através da reforma agraria, seria o caminho para romper com
o padrio latifundidrio existente.

Segundo o estudo realizado por Navarro; (1999, p.42-43) sobre a
instalagio de assentamentos rurais no Rio Grande do Sul, “(...) no perfodo
de 1992 a agosto de 1997, o total de 54 novos assentamentos formados, 40
sio da regido da Campanha Gaicha (...) e de 1996 a 1997, nasceram 33
novos assentamentos e destes 31 s3o da regido citada”.

Dessa forma, a territorializagio dos assentamentos rurais no Rio
Grande do Sul se deu primeiro na década de 1970, se concentrando na re-
gido norte, a partir da década de 1980 e 90 a territorializagdo se distribui em
todos regides do estado, e apds 2000, a territorializagio dos assentamentos
é predominante na Metade Sul do estado.

Resultados e discussio
Estrutura fundidria e a territorializagio®: processo histérico de ocupagio

A situagio do municipio de Candiota em relagio a estrutura
fundidria demonstra uma melhoria na distribuigio das terras e no incre-
mento no nimero de propriedades. De acordo com a afirmac¢io de um se-
cretdrio da Prefeitura Municipal de Candiota:

“A territorializagio dos assentamentos rurais em Candiota é vista como uma apropriagio
do territério, mudando as configuracdes das atividades e reprodugdes socioculturais.
Desterritorializando a grande propriedade rural para a territorializagio dos
assentamentos rurais, ou seja, a pequena propriedade.
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Em relagio ao meio rural, a partir de 1996, houve um aporte muito
grande de pessoas, mudando a matriz produtiva, por que antes
era uma regiio formada de fazendas e cada unidade de fazendas
tinham de 2 a 4 empregados, alguns outros agregados com um
rancho no fundo do campo, e s6, era uma situagio de paupa
mesmo. E quase que de repente em questio de dois anos a maioria
dessas fazendas, senio todas desse lado sul da BR 193 foram
transformadas em assentamentos rurais em lotes de 20 a 24 ha,
onde moram 4 ou 5 pessoas talvez.

Conforme aafirmagio do ENTREVISTADO 1, em Candiota exis-
tia um grande vazio demogréfico, no espago nio havia uma dindmica social
fortemente estabelecida, existia um territério pecuarista de pouca ativida-
de econdmica e concentradora. De acordo com o Griéfico 1, pode ser ob-
servada essa mudanca na estrutura fundiiria de Candiota.
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Grafico 1. Porcentagem da drea ocupada por estratos em Candiota 1996 -2006.
Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE 1995/96 e levantamento na Prefeitura de Candiota, 2006.

Em 1996, a drea ocupada pelas propriedades com menos de 50
hectares correspondia a 8,5% da drea municipal, e em 2006 apds a
implementag¢io dos vinte e cinco assentamentos, a drea ocupada pelas pro-
priedades com menos de 50 hectares corresponde a 23,4 % da 4rea total do
municipio, passando de 5.465 hectares para 25.346 hectares.

Outro dado interessante é com relagio a drea ocupada pelas pro-
priedades com mais de 1000 hectares, que de 1996 ocupava 51,2% da 4drea
total do municipio passou a ocupar em 2006, 24,75% da drea total do mu-
nicipio de Candiota. Houve uma mudanga nos tipos de estabelecimentos
rurais que ocupam a irea do municipio, a pequena propriedade estd mais
presente com a chegada dos assentamentos rurais alterando o cenério ante-
rior, no qual a grande propriedade predominava.

O ntmero de propriedades aumentou com a chegada dos assenta-
mentos ao municipio de Candiota (Gréifico 2) confirmando assim uma
melhoria na distribuicao das terras, ou seja, mais familias tem acesso a terra.
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Grifico 2. Porcentagem de estabelecimentos por estrato de drea, Candiota 1996-2006.
Fonte: Censo Agropecuirio do IBGE 1995/96 e levantamento na Prefeitura de Candiota, 2006

Houve um aumento nas propriedades com menos de 100 hectares
no periodo estudado, passando de 72% em 1996 para 88% do total, ou seja,
eram 291 propriedades familiares em 1996 passou a ser de 1.336 proprieda-
des provocando um acréscimo nos estabelecimentos de agricultura familiar
no municipio.

Tabela 3. Estrutura fundidria em Candiota conforme a classificagio do INCRA, 2006.
Fonte: Levantamento de dados na Prefeitura de Candiota, 2006.

Classificagio  Médulo Rural " .de % area (ha) %
propriedades
Minifandio <28 ha 1.145 75,2 21.568 19,93
Pequena 28 — 111 ha 207 13,6 10.974 1015
Propriedade
Média 112 — 447 ha 128 8,4 2953 2730
Propriedade
Grande > 448 ha 43 2,8 46115 02
Propriedade
TOTAL 1.523 100 108.193 100

Organizagio: Flamarion Dutra Alves.

De acordo com a classificagio do INCRA mais de 75% das pro-
priedades de Candiota sio considerados minifandios, a maioria provenien-
te dos assentamentos rurais e menos de 3% das propriedades sio conside-
radas grandes. Em 2006, 1.145 propriedades pertencem a classe minifandio,
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correspondendo a 75,18% dos estabelecimentos rurais e ocupando 19,93%
da 4rea ocupada. Isso representa, praticamente, todos lotes dos assenta-
mentos rurais, que ficam entre 20 a 28 hectares em média. Mesmo com esse
reduzido espago para poder produzir para subsisténcia e comercializar, os
assentados conseguem com sua agricultura e pecudria familiar obter condi-
¢oes bdsicas para uma vida digna, segundo os entrevistados.

A drea ocupada pelos 1145 miniftiindios em Candiota representa
19,93% da é4rea total do municipio, ainda assim, a concentragio fundidria
existe e somando a drea das médias e grandes propriedades, se percebe que
as 171 propriedades ocupam 74,92% da drea total do municipio. Essa clas-
sificacio do INCRA mostra a evidente concentragio de terras no munici-
pio de Candiota, mesmo ap6s a implementagdo de 25 assentamentos rurais
(Figura 4) que ocupam 17.663 hectares, ou ainda, 16,3 % da 4rea total do

municipio.
31°119's
53°56'W

CANDIOTA

LEGENDA

-ASSENTAMENTOS RURAIS

ﬁ 150
0 2 o 2 5373w

Figura 4. Territorializagio dos assentamentos rurais em Candiota — RS, 2006.
Organizagio: Flamarion Dutra Alves.

162 Ciéncia e Natura, UFSM, 30(1): 149 - 172, 2008



Os assentamentos rurais em Candiota estio territorializados numa
irea de 17.633,8 hectares, ocupando 16,3% da drea municipal
correspondendo a 693 familias integrantes ao MST. A conquista por essa
terra comegou na década de 1980, quando as primeiras familias chegaram a
Candiota em condigdes precdrias, pois nao havia uma infra-estrutura pre-
parada para atender a demanda que chegava. Os primeiros se
territorializaram na localidade do Jaguario, que segundo o assentado “era
uma drea indspita, um deserto verde, fazendeiros que moravam ai, vendiam
a troco de nada, quase de graga, eram terras devolutas”.

O problema da falta de recursos basicos no inicio da implementagio
dos assentamentos foi um fator limitante para as condigoes de sobrevivén-
cia, pois nio houve um planejamento entre os diversos 6rgios governa-
mentais, MST e comunidade.

Aspecto cultural e tecnoldgico

A procedéncia das familias que se territorializaram em Candiota
sdo de diferentes regides do Estado do Rio Grande do Sul (Figura 5) e de
outros estados da federagio. Segundo a origem das familias assentadas em
Candiota 0o ENTREVISTADO 2 afirma que “o pessoal que veio ser assen-
tado aqui foram os excluidos, os marginalizados da cultura da soja no norte
do estado. Por que a terra foi super valorizada nessa regido”. Aqui se iden-
tifica os excluidos do processo de modernizagio da agricultura que se deu
no Planalto Gadcho, no qual buscaram no MST a aspiragio de voltar a ter
uma terra para produzir, ou seja, a busca pela conquista de um territério
para poder voltar a ser agricultores familiares.

Porém, houve uma miscigenagio de culturas e identidades na re-
giio da Campanha com a implementagio dos assentamentos rurais que foi
um obsticulo inicial em termos de culturas agricolas. Conforme o EN-

TREVISTADO 3:

Esse pessoal veio pra uma regiio onde nio se assemelhava com a
sua regido de origem, pois a cultura do local é diferente, a terra
(solo) é diferente, culturas agricolas diferentes... Esse pessoal teve
tremenda dificuldade, somado a isso a precariedade de condigdes
e recursos que eles tinham, chegaram aqui como se diz na giria
“com uma mio na frente outra atrds”. Isso na chegada.

Apesar da dificuldade encontrada pela auséncia de infra-estrutura
basica, as primeiras familias conseguiram obter éxito com as conquistas
adquiridas, no decorrer dos anos e mantém um nivel considerdvel de
comercializagdo. A melhoria da infra-estrutura basica, eletrificagio, dgua,
estradas, crédito entre outros, foram fundamentais para obtencio dessas
conquistas.
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Figura 5. Origem das familias assentadas em Candiota.
Fonte: ALVES (2006).

Organizagio:

1} EDK 120 1a0 Flamarion Dutra Alves
m

Nos catorze assentamentos rurais que sio atendidos pela
EMATER, 70,8 % das familias sio oriundas da regiio norte do Rio Grande
do Sul, 14% sio procedentes da Campanha, 8,3% sio oriundos da Serra do
Sudeste, 5% da regido metropolitana de Porto Alegre, 1,3% sio provenien-
tes fora do estado e 0,6% sdo da regido nordeste do Rio Grande do Sul.

A populagao assentada que vem da regido norte do Rio Grande do
Sul, onde a modernizagio da agricultura se espalhou e concentrou as pro-
priedades e as rendas, com o bindmio trigo-soja, ou seja, o processo de
modernizag¢io agricola com o trigo-soja se territorializou no norte do Es-
tado, desterritorializando os agricultores familiares que ali viviam.

Dentro desse contexto cultural, houve uma dificuldade entre os
assentados e os moradores de Candiota e da Campanha Gaticha, por que:

A cultura € totalmente diferente, a comida, a lingua, a roupa, a
musica, isso nio se levou em conta, 2 maioria tem raizes indigenas,
e a grande dificuldade foi que antes eles viviam na floresta e hoje
no pampa. Aqui é bem mais seco que no norte do RS

(ENTREVISTADO 3).
Essa falta de planejamento inicial teve que ser superada no decor-
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rer dos anos, j& que as familias estavam assentadas, assim foram realizadas
diversas melhorias na infra-estrutura, criagio de programas de crédito, aber-
tura de escolas, postos de satide entre outras benfeitorias.

Aspectos socioecondmicos e politico

Visto que as dificuldades iniciais das familias assentadas em
Candiota em relagdo a uma infra-estrutura social basica eram precirias além
da caréncia de recursos financeiros para atender essa populacio foram agra-
vantes para que os assentamentos rurais pudessem, em um primeiro mo-
mento, produzir para comercializagio e obtengido de renda.

Agregada a essa dificuldade inicial da infra-estrutura estd a ques-
tio do solo, clima e vegetagio com relagio 2 atividade agricola e a produgio
agropecudria. A procedéncia das familias assentadas indicava um tipo de
cultura agricola praticada, no qual nio se de adapta a regidio da Campanha
Gaticha, em sua grande parte.

Uma alternativa agricola para as condigdes climaticas da regiio é a
produc¢io de sementes de hortaligas, no qual virias empresas tém como
fornecedores os agricultores familiares dos assentamentos. Através da or-
ganizagio de uma Cooperativa Regional dos Agricultores Assentados
(COOPERAL), criada em 1992, onde buscou atrair empresas de sementes
de hortalicas e leguminosas (olericolas) para dentro dos assentamentos na
tentativa de geragio de renda.

Existem em Candiota duas linhas de produgio de sementes, os
que optam pela forma tradicional, onde ha mais empresas trabalhando nes-
sa linha e os que optam pela forma agroecolégica vinculada a cooperativa e
dentro dos ideais do MST. Outra atividade que predomina nos assenta-
mentos é a pecudria leiteira, por melhor se adaptar a regido da Campanha e
também pela geragio de renda constante, conforme Navarro (1999, p.24)
“A produgio de leite a0 menos traz a vantagem de uma renda permanente,
em contraposi¢io a renda sazonal da producio agricola”.

Nesse sentido, as duas formas de renda mais significativas nos
assentamentos em Candiota sdo as produgoes de sementes de hortalicas e
leguminosas, no qual se dividem nas formas tradicionais e agroecoldgicas,
e a outra geragio de renda significativa é a pecudria leiteira, através da coo-
perativa dos assentados.

Com relagio ao crédito e assisténcia técnica aos assentados a mu-
danca é significativa, a criagio de virios programas de crédito aumentam o
capital que circula no municipio, de acordo com o técnico da EMATER

(ENTREVISTADO 4):

Aumentou o capital circulante no municipio, de 2000 a 2001
circulou em torno de 9 milhées de crédito, crédito para as familias,
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fora para satide, estrada. Candiota apesar de toda crise no estado
e no pais, apresenta uma situagio de pujanga (poténcia) a partir
do advento dos assentamentos, melhoria e abertura de estradas,
infra-estrutura, expansio da rede elétrica e outros servigos.

Esse acréscimo de servigos de infra-estrutura somado ao trabalho
realizado pelos 6rgios de assisténcia técnica da EMATER e da COOPTEC
da um suporte fundamental para a manutencio dos assentamentos rurais.
O ENTREVISTADO 4 descreve a situagio inicial da EMATER em
Candiota: “Quando se emancipou tinha aproximadamente 100 familias as-
sentadas, existia uma equipe formada por um técnico veterinrio, agrono-
mo e bem estar social. Uma equipe razoavel, dentro dos padrdes”.

Porém, com a chegada de mais assentados para Candiota necessi-
tava-se de um aumento no nimero de profissionais para dar a assisténcia
técnica bésica, além no aumento de crédito para as familias assentadas.

Esse aumento de crédito e de programas que garantem uma esta-
bilidade para os agricultores familiares faz com que todo o municipio ga-
nhe com a consolidagio dos assentamentos rurais. A técnica da EMATER
mostra em sua fala a consolidacio dos assentamentos rurais no municipio:

Foi impressionante ver aqueles campos antes vazios, imensos
apenas com os gados e de repente aquelas casas no meio do campo.
Os assentados tiveram dificuldades no inicio, o pessoal da cidade
ndo aceitava ou via com receio para eles. Hoje nio, os assentados
estio presentes em todas atividades na cidade, na igreja, mercado,
lojas. Hoje o pessoal da cidade nio tem mais aquele receio, nio
véem problemas.

Esse aumento de pessoas no municipio gerou um aumento nas
atividades comerciais e de prestagio de servigos gerando uma maior circu-
lacio de capital.

Para um assentado que reside desde 1989, ano do primeiro assen-
tamento, foi dificil no inicio, pois:

Nao tinha luz, a estrada era precéria, no inicio nio tinha assisténcia
técnica, mas a partir de programas de crédito, melhoria na infra-
estrutura como estradas, eletrificacio, dgua, comercializagio a
realidade é bem diferente. A qualidade de vida hoje em relagio ao
inicio em 1989, de uma escala de 1 a 10, hoje ta 8 a 9, ¢ outra
coisa, as estradas estio boas tudo ta bom.

Apesar de todas as dificuldades iniciais encontradas para produ-
¢io, condigbes basicas de satde, educagio, estradas e outros aspectos de
ordem técnica e crediticia, os assentamentos rurais ampliam a produgio e
mantém o homem no campo, além de diminuir a concentragio fundidria.

Nos tltimos assentamentos rurais implementados em Candiota,
a situagdo j4 estava bem diferente existindo uma infra-estrutura boa, pois,
desde a implementacio do primeiro assentamento rural faz 23 anos. E o
assentado do tltimo diz que “os primeiros sofreram mais por que nio ti-
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nham infra-estrutura. Hoje os tltimos tém mais recursos, como estrada,
luz, assisténcia técnica”. Com relagdo a producio ele diz que “a maioria dos
assentados produz para subsisténcia, havendo uma evolucio no lote em
relagdo a produgio quando nio tem seca ou geada”.

Houve um crescimento consideravel de estabelecimentos comer-
cias e de prestacio de servigos, desde a emancipacio até 2005. Pode ser
entendido esse crescimento pelo aumento natural da populagio, e pelo au-
mento de capital entre os assentados, além da geragio de empregos pelas
inddstrias de mineragio, que somado esses elementos desenha-se um fator
favoravel ao setor tercidrio.

Educacio e saude

Antes da vinda dos assentamentos rurais no municipio existiam
duas escolas no espaco rural de Candiota, ap6s essa chegada foram
construidas outras trés escolas onde aproximadamente 400 alunos freqiien-
tam e praticamente todos sio oriundos dos assentamentos rurais.

O municipio de Candiota apresenta cinco postos de satde e um
hospital, quatro desses postos situam-se nos nticleos urbanos e um no as-
sentamento rural 08 de agosto. Porém, antes da emancipacio a populagio
de Candiota dependia do atendimento médico das empresas vinculadas a
mineragio.

Com a chegada das familias precisou criar uma estrutura bésica
para atender essa populagio, a ENTREVISTADA 5 afirma que:

Houve uma demanda consideravel na sadde, apds a chegada dos
assentamentos, o municipio tinha uma estrutura para atender seus
mOradOreS, sé que com O processo dOS assentamentos a
administracio da prefeitura nio estava preparada para receber os
assentados.

Esse posto de satde foi criado no ano de 2001, para atender a
demanda do meio rural, localizado no assentamento 08 de agosto, conta
com um médico, um psicélogo, um odontélogo, um nutricionista, além da
primeira equipe do Programa Satde da Familia (PSF) na zona rural no Rio
Grande do Sul, tendo um médico e enfermeiro que vao até as familias, no
qual, esse servigo acabou desafogando os postos de satide. O sistema de
PSF foi implantado em 2005 e atende todo municipio, somado aos agentes
de satide que abrangem boa parte do meio rural de Candiota.

Aspecto ambiental
Na Campanha Gaidcha, um espago com uma baixa atividade
antrépica, uma baixa densidade demografica mantém com pouca alteragio
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o ecossistema natural. A presenga humana em um espago altera a paisagem
transformando em um espaco social, e os assentamentos rurais através das
lavouras de subsisténcia e comerciais modificam o ecossistema, porém, nio
degradando o meio ambiente, conforme descreve a secretiria do Meio
Ambiente da Candiota (entrevistada 6):

Na visio ambiental sempre onde hd o povoamento, um
aglomerado de pessoas, hd uma degradagio do meio ambiente.
Ha problemas de queimadas, no verio, as vezes pela falta de
consciéncia de pessoas. Problema com a fauna local, caga
predatdria intensificada, pdssaros silvestres agravado pelas pessoas
que véem da cidade, aquelas que nio tém vocagio.

A agricultura familiar diversificada ndo agride o meio ambiente de
uma forma com que os impactos sejam negativos para o sistema. Em
Candiota como em muitos municipios da Campanha Gatcha, estd haven-
do um crescimento de 4rea cultivada por eucaliptos, acicias e pinus por
grandes empresas nacionais e multinacionais de celulose, que estio tornan-
do os campos da Campanha em florestas, ou seja, uma monocultura, no
qual gera pouca mio-de-obra, concentrando terras e alterando o ecossistema
nativo, fauna e flora.

Desse modo, o ENTREVISTADO 6, expde a importancia do as-
sentamento rural no aspecto ambiental “nesse aspecto, os assentamentos
rurais ndo degradam o ambiente nessa propor¢io, pois nio cultivam uma
monocultura, nio tem uma 4rea significativa e a pecudria familiar mantém
o equilibrio ambiental”.

A opgio de uma agricultura e pecudria familiar, além da produgio
agroecoldgica vem diminuir os impactos da territorializagio do espaco pe-
los assentamentos rurais no aspecto ambiental dos ecossistemas. A
agropecudria familiar conserva melhor a situagio original do ecossistema,
em contrapartida a op¢do por uma monocultura de eucaliptos deixa o
ecossistema numa situagdo particular alterando o campo nativo, sua fauna
e flora, por uma floresta.

Consideragoes finais

O espaco rural de Candiota, antes da presenga dos assentamentos
rurais mantinha um estado de estagnacio socioecondémica, com algumas
dezenas de grandes propriedades concentrando as terras do municipio e
mantendo uma estrutura fundidria secular de dominio e poder na regiio.
Com a chegada dos assentamentos rurais altera-se esse padrio concentrador
fundidrio re-distribuindo para milhares de pessoas a terra movimentando a
economia do municipio, inserindo novos atores no cenério social de
Candiota.
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A reforma agraria na regiio sul do Estado vem minimizar a desi-
gualdade fundidria que surgiu nas sesmarias e doagdes a militares e pessoas
com prestigio, no século XVIII, tentando assim, redistribuir a terra e dina-
mizar uma regido estagnada pela falta de uma infra-estrutura bésica ocasio-
nada pelos vazios demogréficos entre os municipios.

Apesar dessa dificuldade no tamanho do lote das familias assenta-
das, o processo de consolidacio dos agricultores é lento, mas existe, verifi-
cando os primeiros assentamentos no municipio, se constatou a dificulda-
de inicial para producio e comercializagio, nos anos seguintes com o au-
mento nos programas de crédito e integracio dos 6rgios de assisténcias
técnica, os agricultores familiares conseguem produzir para subsisténcia e
ter um nivel de comercializagio.

Analisando o aspecto fundidrio do municipio, a implementagio
dos assentamentos rurais gerou um maior dinamismo no espago rural, a
criagio de varios miniftindios exigiu a construgio de estradas que interli-
gassem os assentamentos, o aumento na rede de energia elétrica, a necessi-
dade de ter um transporte coletivo que ligasse o meio rural com a sede do
municipio, a instalacdo de postos de saide para a populagio rural, criagio
de escolas, ou seja, a construgio de um espago rural dinimico (Figura 6).

Resultados da anilise sistémica

SOCIAL

Melhoria nas
condigdes basicas
de eduecacioe sande
CULTURAL HISTORICO
“Chogque” cultural entre
os assentados e
moradores da Camnanha

Diminuicio da
concentragio
fundidria

ECONOMICO
Agricultura e pecudria

familiar e producio. ORGANIZACAO
agroecologica . DO
rompendo com a POLITICO
produgao em escala] ESPACO Criacdo e melhoria nos
programas de crédito e
financiamento para
agricultura familiar.

TECNOLOGICO
Existéncia da grande
propriedade

empresarial e da AMBIENTAL
pequena propriedade
minifindio sem ou
com pouca tecnologia.

Menor degradagio dos
ecossistemas com a
agricultura e pecudria

Figura 6. Resultados da anilise sistémica. Fonte: ALVES (2006).
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E importante destacar que estd reforma agraria cumpriu sua fun-
¢io social, as familias assentadas plantam para subsisténcia e tém uma ocu-
pagdo, entretanto, o item econdmico da reforma agraria nio contempla to-
das familias assentadas, pelas dificuldades da regiio citadas anteriormente.
Mas as familias mais antigas conseguem produzir para subsisténcia e
comercializagio, enquanto que a maioria das familias assentadas recente-
mente plantam apenas para subsisténcia.

Portanto, um projeto de assentamento ideal, se busca ajustar via-
bilidade econdmica com sustentabilidade ambiental, integrando produtivi-
dade com desenvolvimento territorial, qualidade e eficiéncia. Criando as-
sim condigdes para que o modelo agricola possa ser modificado introdu-
zindo uma maior preocupag¢io com a distribui¢io de renda, a ocupacio e o
emprego rural. Possibilitando seguranca alimentar, mantendo o meio am-
biente em equilibrio, e também que o homem do campo tenha acesso a
direitos fundamentais, para que se consiga obter um desenvolvimento sem
desigualdades sociais.
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