Manejo participativo da pesca na Amazodnia:
a experiéncia do ProVirzea

Marcelo Derzi Vidal

Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo da Biodiversidade Amazénica
(CEPAM/ICMBio) Manaus, AM
e-mail: marcelo.derzi.vidal @gmail.com

Resumo

O presente estudo analisa os resultados, impactos e ligdes do apoio
do ProVirzea a projetos de manejo participativo dos recursos pesqueiros
no perfodo de 2002 a 2007. Nesse periodo, 15 projetos desenvolveram suas
atividades em 28 municipios dos estados do Amazonas e Par, envolvendo
diretamente cerca de 100.000 pessoas e promovendo o fortalecimento
institucional, o surgimento de liderangas e melhorias no sistema de manejo
do pirarucu, tambaqui, camario e queldnios.

O modelo de gestio e uso participativo dos recursos pesqueiros,
praticado pelas institui¢des e comunidades apoiadas pelo ProVirzea, re-
presenta uma nova forma de integrar as acdes do Estado com a sociedade
civil organizada, contribuindo com a sustentabilidade social, econémica e
ambiental da pesca na Amazonia.

Palavras-chave: Amaz6nia, desenvolvimento sutentdvel, politicas pablicas.

Summary

The present study analyzes the results, impacts and lessons from
ProVirzea support to fishery resource management projects between 2002
and 2007. In this period, 15 projects developed activities in 28 districts
from municipalities of Amazonas and Para, involving around 100.000 people
and promoting the strength of institutions, the raising of local leadership,
and improving fishing management system. The participative model of use
and management practices by the local communities and institutions
supported by ProVérzea is a new way to integrate government actions with
civil society and making more environmental sustainability for fishing
economy in Amazonia.
Keywords: Amazon, sustentable development, public policies.
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Introducio

As populacdes humanas que habitam as dreas de virzea amazoni-
ca tém desenvolvido hd décadas uma expressiva relagio de exploracio dos
recursos naturais, direcionada, sobretudo, aos recursos pesqueiros, inclu-
indo queldnios, peixes e vegetais aquiticos (Vidal, 2008).

Embora a oferta de recurso pesqueiro seja historicamente abun-
dante na regiio amazonica e o pescado seja considerado a principal fonte
de abastecimento alimentar, mudangas importantes relacionadas ao setor
aconteceram nas Gltimas décadas (Parente et al. 2005). No final do século
XX, a pesca comercial e sua capacidade de captura cresceram significativa-
mente na Amazo6nia com a introdugio dos motores a diesel (que possibili-
taram alcangar dreas mais distantes em menor tempo), das fibras de néilon
para redes (que implicaram a disseminagio das redes de fibra sintética e
mudangas no esfor¢o de pesca) e do polietileno, que possibilitou o uso de
caixas com melhor isolamento térmico e do gelo para conservar o pescado
(Batista & Fabré, 2003; Petrere Jr. et al., 2007; Ruffino, 2005).

Além disso, a partir dos anos 1960, o declinio de muitas atividades
econdmicas, como a exploragio da borracha e da juta, fez com que a pesca
passasse a ser uma das principais atividades geradoras de renda para as fa-
milias ribeirinhas, mas, a0 mesmo tempo, trouxeram um inchago para o
setor, uma vez que muitas pessoas desempregadas passaram a migrar para
essa atividade (Ruffino, 2004; 2005).

Este aumento da intensidade da pesca de espécies de dgua doce
tem levado, nio somente a sobreexplotagio de algumas espécies de alto
valor econdmico (Ibama, 2002; Isaac & Ruffino, 1996; Janior & Almeida,
2006), a exemplo do pirarucu (Arapaima gigas), do tambaqui (Colossoma
macropomum) e da piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii), mas também
tem contribuido para o aumento dos conflitos entre pescadores comerci-
ais, de subsisténcia, artesanais e do setor industrial.

Paralelamente, o aumento das populacdes ribeirinhas, o
desmatamento e a degradagio de ecossistemas vém demandando politicas
publicas que visem a uma gestio sustentavel dos recursos pesqueiros. Até
os anos 1980, inexistia um modelo integrado de ordenamento voltado para
a pesca continental. O que se praticava eram ag¢des isoladas, buscando, tio
somente, a solucio de problemas pontuais decorrentes.

As experiéncias mais significativas de manejo comunitario da pes-
ca na Amazonia, reconhecidas pelo poder puablico, surgiram na década pas-
sada por meio das agdes dos projetos Virzea e Iara, desenvolvidos na re-
gido de Santarém (PA), e Mamiraud, desenvolvido na regido de Tefé (AM).
Esses projetos introduziram novas estratégias de intervengio, baseadas no
trabalho participativo, envolvendo organizag¢des da sociedade civil com ins-
tituigdes publicas e privadas (Ibama, 2002; Santos 2005). Desde entio, a
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situagio de algumas espécies, como o pirarucu e o tambaqui, hd pouco tempo
produtivamente inviveis e biologicamente comprometidas, vem mudando
favoravelmente (Crossa, 2006).

No ano 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (Ibama) iniciou a execucio do Projeto Manejo
dos Recursos Naturais da Virzea (ProVirzea), visando a fomentar a con-
servagdo e o desenvolvimento sustentdvel da virzea, considerada uma das
regides mais vulnerdveis da Amazonia, e incentivando a participagio das
populacées tradicionais que nela habitam (Ibama, 2002; Vidal, 2008).

O ProVirzea surgiu vinculado ao Programa Piloto para Protecio
das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 - e teve como objetivo estabelecer
as bases técnica, cientifica e politica para a conservagio e 0 manejo susten-
tavel dos recursos naturais das virzeas da regido central da Bacia Amazoni-
ca, com énfase nos recursos pesqueiros (Ibama, 2002).

Uma das acdes para o alcance de seu objetivo foi o apoio, através
do ‘Componente Iniciativas Promissoras’, a projetos de manejo dos recur-
sos naturais, sustentdveis dos pontos de vista social, econémico e ambiental,
e que pudessem ser multiplicdveis nio somente em outras dreas da virzea ama-
zOnica, mas também em outras regides do pais (Vidal & Thomé-Souza, 2008).

No perfodo de 2002 22007, o ‘Componente Iniciativas Promisso-
ras’ proporcionou o apoio técnico e financeiro a 25 projetos que desenvol-
veram sistemas inovadores de manejo dos recursos naturais em quatro li-
nhas temdticas: manejo dos recursos pesqueiros, manejo dos recursos flo-
restais, fortalecimento institucional e agropecudria (Vidal, 2008). As a¢des
dos projetos apoiados foram desenvolvidas em 39 municipios, situados nos
estados do Amazonas e Pard.

Assim, o objetivo deste trabalho é fazer uma anilise dos princi-
pais resultados, impactos e licoes provenientes do apoio do ProVirzea, por
meio do ‘Componente Iniciativas Promissoras’, a projetos de manejo co-
munitirio dos recursos pesqueiros e fortalecimento dos atores e institui-
¢oes ligados 2 pesca, de modo a subsidiar a implementagio de futuros pro-
jetos e politicas ptblicas mais eficientes para o setor pesqueiro.

Material e método

Os dados apresentados, analisados e discutidos nesta pesquisa sdo
provenientes dos 15 projetos relacionados a temdtica pesqueira, apoiados
pelo ‘Componente Iniciativas Promissoras’ do ProVirzea, no periodo de
2002 a 2007 (Tabela 1). Suas atividades foram desenvolvidas em 4reas de
varzea de 28 municipios dos estados do Amazonas e Pard (Figura 1).

As coletas de dados em campo aconteceram entre os anos 2004 e
2007. Durante esse periodo, cada um dos projetos apoiados foi visitado,
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pelo menos duas vezes, pelo autor da pesquisa e o tempo de permanéncia
de cada visita variou entre quatro e cinco dias. Em cada um desses perio-
dos, houve a participagio em reunides e encontros envolvendo beneficidrios,
técnicos e coordenadores de cada projeto.

Durante os trabalhos de campo, foram realizadas entrevistas semi-
estruturadas, individuais e em grupos, com as principais liderangas comu-
nitdrias (enfocando as atividades realizadas, as dificuldades encontradas e
os produtos obtidos ao longo do desenvolvimento dos projetos).

De modo complementar, a coleta de informagdes em campo foi
também realizada sob a perspectiva da observagio participante (enfocando
as praticas de manejo, as regras informais, os padrdes e as regras sociais).
Essa metodologia, para estudos dessa natureza, torna possivel captar uma
variedade de relagdes e/ou fendmenos que nio sio obtidos por meios ins-
trumentais como formuldrios e entrevistas, uma vez que, observados dire-
tamente, na prépria realidade, transmitem o que hd de mais imponderivel e
evasivo na vida real (Marconi & Lakatos, 1986).

Para analisar os avangos, dificuldades e implicacdes sociais, eco-
ndmicas e ambientais dos projetos apoiados pelo ProVarzea, foram utiliza-
dos relatérios de oficinas de marco zero, relatérios de implementagio de
atividades e relatérios de avaliagdes independentes, elaborados desde o ini-
cio do apoio do Projeto as experiéncias de manejo.

As oficinas de marco zero foram realizadas no inicio da execugio
de cada projeto e tiveram como objetivo elaborar indicadores de resultados
e impactos, para expressar o real progresso das atividades realizadas e iden-
tificar os respectivos marcos zero. Os relatérios de implementagio de ati-
vidades, por sua vez, forneceram informagdes quantitativas e qualitativas
das atividades desenvolvidas pelos projetos semestralmente, enquanto que
as avaliagdes independentes, feitas por consultores contratados pelo
ProVirzea, foram realizadas, a0 menos uma vez, ao longo do desenvolvi-
mento de cada projeto analisado. Esses dados permitem nio somente a
coleta de informagdes em si, mas também a interpretagio de informacoes
ja existentes, de forma a gerar novos conhecimentos (Vieira et al., 2005).
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Resultados

No periodo de 2002 2 2007, o ProVirzea investiu R$ 5.488.440,92
em 15 projetos de manejo dos recursos pesqueiros e fortalecimento dos
atores e institui¢des ligados 2 pesca. O recurso financeiro destinado aos
projetos foi proveniente de dois organismos internacionais: DFID (De-
partamento Internacional para o Desenvolvimento), do governo do Reino
Unido, e; KfW (Banco Alemio).

Para realizar as diferentes atividades dos projetos (tais como
capacitagdo, monitoramento, manejo e comercializacio da produgio), a
aplicacio do recurso financeiro foi, em média, maior para o pagamento de
pessoal. Ou seja, a equipe permanente envolvida nas atividades dos proje-
tos, seguida da compra de material de consumo como combustivel, alimen-
tacdo e material para os cursos (Figura 2).

8%

B Pessoal

B Material de Consumo
O Passagens

6% o
M Diarias
B SPF

@ SPJ
6%
O Equipamentos

O Obras/Instalagées

3% 17%

Figura 2. Aplicagio média dos recursos financeiros, por linhas de despesa, nos projetos
apoiados (Nery & Gonzaga, 2008).

O tempo previsto para a execugio dos projetos variou de 24 a 48
meses, no entanto, na pratica, o tempo de execugio foi de 33 a 59 meses
(Figura 3).

As agdes desenvolvidas abrangeram diretamente cerca de 100.000
pessoas. Por meio de 235 cursos de capacitagio, tais como os de manejo de
lagos, beneficiamento do pescado, contagem de pirarucu, produgio de fa-
rinha de peixe e formagio de Agentes Ambientais Voluntirios, 4.956 pes-
soas tiveram seus conhecimentos aprimorados ou absorveram novas infor-
magdes que vém sendo utilizadas para melhoria dos sistemas de manejo
colocados em prética.

Como resultado das agdes dos projetos apoiados e da participa-
¢do dos técnicos do ProVirzea na discussio e formulagio das politicas pt-
blicas, 20 instrumentos de ordenamento pesqueiro foram instituidos (Ta-
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bela 2). Dentre eles, estio as Instrugdes Normativas (INs),
institucionalizando os acordos de pesca (que visam promover o controle,
limite de uso e ordenamento da pesca numa determinada irea, de modo
que os comunitarios e demais envolvidos assumam o papel de co-responsi-
veis pela gestdo dos recursos, juntamente com o governo) e a atuagio dos
Agentes Ambientais Voluntarios (pessoas das comunidades que sio capa-
citadas por técnicos do Ibama para orientar sobre as praticas de uso susten-
tavel dos recursos naturais).

Meses

Instituicdes

W Tempo previsto
B Tempo executado

Figura 3. Tempos previstos e de execugio dos projetos apoiados pelo ProVirzea.

Os principais resultados obtidos nas dreas geograficas de atuacio
do ProVirzea sio descritos a seguir:

Regido do Alto Rio Solimaes

O projeto de manejo participativo dos recursos pesqueiros, com
énfase na pesca do pirarucu (A. gigas), o maior peixe de escamas dos rios da
Amazobnia (Figura 4), ja mostrou bons resultados em Fonte Boa, onde é
desenvolvido pela Prefeitura Municipal. No periodo de 2004 22006 a quan-
tidade de pirarucus pescados nas dreas manejadas praticamente dobrou,
refletindo positivamente na renda mensal familiar (Figura 5). O nimero de
pirarucus a serem pescados é autorizado anualmente pelo Ibama, baseado
numa cota de cerca de 30% do nimero total de pirarucus presentes nos
lagos manejados.
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Tabela 2. Instrumentos de ordenamento pesqueiro instituidos.

Instrumento Abrangéncia Itens regulamentados
IN N° 29 Unia Institucionalizagio dos acordos de
31/12/2002 o Pesca
IN N° 06 Unizo Pesca industrial da piramutaba
07/06/2004 !
IN No 34 . Periodo de defeso do pirarucu
18/06/2004 Estado do Pard
o Regido de Aritaperae  Acordo de pesca estabelecendo perfodo
IN N° 11 . P . e
Urucurituba, Santarém-  de defeso, quantidade pescada, espécies,
14/10/2004
PA petrechos
IN N° 13 Regido de Tapard ¢ Acordo de pesca estabelecendo periodo

de defeso, quantidade pescada e

14/10/2004 Saracura, Santarém-PA
petrechos

Bacias hidrogréficas dos  Periodo de protegiao a reproducio dos

12711;20154 rios Amazonas, Marajé e peixes (piracema), temporada 2005
Jari
o . . Acordo de pesca estabelecendo periodo
1271@2384 Resili(t)a?gnﬁlli?\ul’ de defeso, quantidade pescada, espécies
e petrechos
o . - Acordo de pesca estabelecendo periodo
12711;202014 Rg%ﬁ?afé;}_/lﬁxa’ de defeso, quantidade pescada e

petrechos

IN N° 22 Bacia hidrogréafica do rio Pesca, transporte, comercializagio e

14/10/2004 Amazonas armazenagem do tambaqui

o Regido do Lago Grande Acordo de pesca estabelecendo
IN N° 30 d P P idad d h
06/12/2004 o Curuai, Santarém, quantidade pescada e petrechos

Obidos e Juruti-PA

Lei N° 6713 Fstado do Pard Fomento, desenvolvimento e gestio da
25/01/2005 politica pesqueira
IN No 66 Unia Institucionalizagio dos Agentes
12/05/2005 a0 Ambientais Voluntdrios
IN N° 19 Regido de Arapixuna, Acordo de pesca estabelecendo
24/06/2005 Santarém-PA quantidade pescada e petrechos
IN No 22 ) Periodo de defeso do acari
04/07/2005 Estado do Pard
IN No 35 . Periodo de defeso do tambaqui
29/09/2005 Estado do Pard
Continua ...
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Tabela 2. Conclusio.

Instrumento Abrangéncia Itens regulamentados
IN No 33  Regido do Lago Mamuru, Quantidade pescada e petrechos
22/09/2005 Obidos-PA

Resolucio N°
09 9/04/2006

IN No 113
23/08/2006

IN N° 110
03/08/2006

Portaria N° 2
28/01/2008

Estado do Pari

Complexo lacustre de
Macuricana, Parintins-
AM

Lagos de Tefé, Uarini e
Alvaries-AM

Rio Urubu e complexo
lacustre do Canagari-AM

Criagio do Comité Gestor de Ciéncia e
Tecnologia para Desenvolvimento da
Pesca

Acordo de pesca estabelecendo
categorias de manejo nos lagos e
igarapés

Acordo de pesca estabelecendo
quantidade pescada e petrechos

Acordo de pesca estabelecendo
categorias de manejo, quantidade
pescada e petrechos

Figura 4. Pesca manejada do pirarucu (A. gigas) em Fonte Boa-AM.
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Quantidade de pirarucu
N
8
Renda familiar (R$)

2004 2005 2006

Anos

mEmm Pirarucus —— Renda média familiar (R$)

Figura 5. Captura do pirarucu (A. gigas) em Fonte Boa — AM, no perfiodo de 2004 a 2006.

A renda do manejo tem sido utilizada principalmente para reforma e
construcio das habitagdes das familias envolvidas, na compra de bens materiais
diversos (como televisio, antena parabdlica, geladeira e pequenas embarcacoes
motorizadas) e no investimento educacional das criangas e dos jovens.

O processo de fortalecimento institucional e comunitirio desen-
volvido pelo projeto resultou, no ano de 2005, na criagio das Associagdes
de Produtores dos Setores Maiana e Solimées do Meio, que, por meio de
seus representantes, vém participando dos processos de organizacio, me-
diacio de conflitos e participagio dos comunitirios no desenvolvimento
do projeto.

Em Tefé, a Colonia de Pescadores do municipio criou o programa
de radio “Pesca legal”, que vai ao ar todos os domingos no horario de 10:00
as 11:00 horas, levando aos ouvintes informagdes sobre o defeso das prin-
cipais espécies exploradas, cursos de capacitagio disponiveis, épocas e do-
cumentos necessirios para solicitar seguro-desemprego, seguro-materni-
dade, e outros beneficios. Houve investimento ainda na produgio de um
documentirio em DVD para divulgar as acées e experiéncias para outras
comunidades e municipios. Essas estratégias fizeram com que seus técni-
cos passassem a ser procurados por outras institui¢des para participar de
discussdes sobre o manejo dos recursos pesqueiros em outras dreas.

Com o objetivo de promover o ingresso de novos associados nas
coldnias e associagdes de pescadores nos municipios de Tefé, Alvaries,
Uarini e Marai foram promovidas, nos limites das Reservas de Desenvolvi-
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mento Sustentdvel Mamiraud e Amani, quatro campanhas sobre a impor-
tancia do associativismo e cooperativismo, que, conjuntamente com as ou-
tras agdes do projeto, resultaram em aumentos expressivos no nimero de
associados em cada instituigio (Figura 6).
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Figura 6. Namero de associados nas coldnias e associagdes de pescadores de Tefé,
Alvaries, Marai e Uarini — AM.

Regido do Médio Rio Amazonas

No municipio de Silves, as acoes de manejo dos recursos pesquei-
ros foram desenvolvidas nos lagos Preto, Piramiri, Purema e Queimado.
Nos trés primeiros, devido ao seu isolamento dos demais corpos de dgua
na época da seca, o que dificulta o acesso ao recurso pesqueiro em seus
interiores, a estratégia de manejo foi de protegio integral, resultando na
denominagio de santudrio a esses lagos totalmente protegidos. Ja o lago
Queimado, com acesso praticamente durante todo o ano e situado proxi-
mo as comunidades Sio José do Pampolha e Santa Fé, foi destinado a pesca
familiar de subsisténcia (Vidal & Thomé-Souza, 2008). A vigilincia destas
ireas é realizada pelos préprios comunitérios, através de bases flutuantes
de apoio no interior dos lagos. Como resultados do manejo dos recursos pes-
queiros, foram elaborados quatro acordos de pesca paraa regiio e realizado um
Férum Municipal de Pesca para a discussdo e desenvolvimento dos acordos.

Segundo os beneficidrios, as medidas de manejo adotadas permi-
tiram aumento na abundancia de tambaqui (C. macropomum) e pirarucu
(A. gigas), no nimero de desovas de queldnios (Podocnemis unifilis), na
quantidade de aves piscivoras, como o martim-pescador (Megaceryle
torquata) e outros predadores como jacarés (Melanosuchus niger) e botos
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(Inia geoffrensis), o que indica uma cadeia tréfica bem desenvolvida e est4-
vel nos lagos manejados.

Em Silves foram ainda desenvolvidas atividades de ecoturismo
envolvendo representantes das comunidades trabalhadas, tais como visitagio
aos lagos manejados, focagem noturna de animais, caminhadas em trilhas
no interior da floresta e visitacio as comunidades, onde sio feitas refeicoes
e pernoites em casas de ribeirinhos com objetivo de envolver os visitantes
no cotidiano da populagio local (Vidal & Thomé-Souza, 2008).

Nos municipios limitrofes entre os estados do Amazonas e Pari,
o apoio do ProVirzea ao manejo de queldnios (P unifilis, P expansa, P
sextuberculata, P. erythrocephala), desenvolvido pelo Projeto Pé de Pincha,
resultou em (1) introdugio de préticas de conservagio e manejo participativo
de queldnios, resultando na protecio de 13.855 ninhos e possibilitando o
retorno de 214.421 filhotes de quelonios a natureza (Figura 7); (2) promo-
¢do da educacio ambiental nas dreas de abrangéncia, por meio da capacitagio
de 361 professores, e realizagio de 421 atividades de educagio ambiental
(entre cursos, palestras, gincanas, teatro e mostras de ciéncias), benefician-
do mais de 67.606 participantes; (3) implantagio de 31 unidades demons-
trativas de criagio comunitaria de queldnios, nas quais foram criados 12.963
queldnios; e (4) capacitagio de recursos humanos para o desenvolvimento
sustentavel, através da realizacio de 13 cursos de criagio de animais silves-
tres e treinamento de 101 Agentes Ambientais Voluntérios.

Figura 7. Soltura de queldnios (P, unifilis) em Terra Santa — PA.
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O sucesso das atividades desenvolvidas pelo Projeto Pé de Pincha
também pode ser medido pela expectativa que tem gerado nos municipios
vizinhos, onde a iniciativa ¢ vista como um exemplo de sucesso a ser seguido,
de forma que os técnicos e monitores s3o constantemente convidados a profe-
rir palestras e cursos sobre a experiéncia desenvolvida (Vidal & Costa, 2008).

Regido do Baixo Rio Amazonas

Nesta regiio, as 15 Colonias de Pescadores beneficiadas pelo apoio
do ProVirzea tiveram um aumento na sua movimentagio financeira e im-
portantes conquistas sociais e politicas. Houve a elei¢io de quatro mem-
bros das diretorias das Colénias de Pescadores de Santarém, Juruti, Prai-
nha e Obidos para a fungio de vereador, atuagio de 12 associados das Co-
l6nias de Pescadores de Santarém, Alenquer, Obidos, Juruti, Prainha e
Aveiro como conselheiros municipais de satde, e ainda a indica¢do de uma
lideranga da Coldnia de Pescadores de Santarém para atuar como secretdrio
de pesca do municipio. Essas Colonias de Pescadores foram beneficiadas
pelo projeto desenvolvido pelo Mopebam e seus representantes estio
interagindo com os 6rgios governamentais na gestao compartilhada dos
recursos pesqueiros.

A maioria das instituigdes apoiadas obteve melhora visivel na or-
ganizagdo e participagio nas discussdes de questdes ambientais, tornando-
se, em muitos casos, referéncia perante as comunidades e poder ptblico
local. Por meio das a¢bes do projeto, executado pelo Movimento dos Pes-
cadores do Oeste do Pari e Baixo Amazonas (Mopebam), foram fortalecidas
as Colonias de Pescadores de Pirapora e Trés Marias e criada a Colonia de
Pescadores de Buritizeiro, todas situadas no rio Sio Francisco, estado de
Minas Gerais.

Na comunidade Aracampina, localizada no municipio de Santarém,
o desenvolvimento de um sistema de monitoramento de praias, utilizadas
para reproducio de queldnios, envolveu 63 familias e possibilitou a identi-
ficacio de 1.024 covas de quelonios, dentre as quais 714 eram de pitia (P
sextuberculata), 144 de tartaruga (P, expansa) e 56 de tracaja (P unifilis). A
vigilancia das praias utilizadas para reprodugio dos queldnios, realizada por
representantes das comunidades envolvidas no manejo, resultou na redu-
¢io no numero de moradores de outras dreas (invasores) que se dirigiam 2
Aracampina em busca dos quel6nios e seus ovos.

Por meio das agoes da Coldnia de Pescadores de Santarém, houve
um incremento no ntimero de conselhos regionais de pesca, que passou de
trés, no inicio do projeto, para oito em sua finaliza¢io, e o nimero de asso-
ciados elevou-se de 3.900 para 8.502 pescadores. A porcentagem de cargos
de lideranga ocupados por mulheres na Colonia e nos conselhos aumentou
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de 17% para 32%, democratizando assim os espagos de reivindica¢io em
questdes de ambito feminino.

O Centro de Capacitagio do Pescador Artesanal (CCPA),
construido com recursos do ProVérzea, beneficiou 637 pessoas de 94 co-
munidades, por meio de 25 cursos realizados nos temas (1) Ecologia da
Virzea, (2) Biologia e Manejo Pesqueiro, (3) Legislagio Ambiental, (4)
Manejo Integrado da Vérzea, (5) Planejamento e Avaliacio, (6) Principios
Bisicos de Administragio e Contabilidade, (7) Meliponicultura, (8) Pisci-
cultura, (9) Manejo do Pirarucu, (10) Manejo de Quel6nios e (11) Manejo
Comunitirio Pesqueiro. As capacitacoes foram direcionadas para os diri-
gentes das colonias e ntcleos de base, assim como os seus associados, que
incluem pescadores e pescadoras, agricultores e agricultoras e liderangas
comunitarias.

Regido Estuarina do Rio Amazonas

Na regiao da Ilha das Cinzas, municipio de Gurupd, estado do
Pard, o manejo do camario de dgua-doce (Macrobrachium amazonicum)
possibilitou, no periodo de 2004 a 2006, 0 aumento do tamanho médio do
camario (de 4,5 cm para 9,2 cm), com consequente aumento do prego de
venda do quilo (de R$ 0,80 para R$ 3,00) e incremento de 67% na renda
familiar obtida com a venda do camariao. Concomitantemente, houve uma
diminuigdo no nimero de horas trabalhadas na pesca do camario (de 960
para 600 horas por safra). Os resultados positivos fizeram com que a Pre-
feitura Municipal de Abaetetuba - PA seguisse o exemplo e adotasse como
politica publica esta experiéncia de pesca. A préitica de manejo do camario
de dgua-doce consiste basicamente na utilizagio de armadilhas para captu-
ra (denominadas localmente de “matapis”) e viveiros dentro do préprio
rio, que permitem a liberagdo de camardes menores e a permanéncia dos
maiores (Figura 8). A experiéncia de manejo do camario de dgua-doce foi
reconhecida como de grande importancia para a conservacio da espécie e
agraciada com o Prémio Tecnologia Social do Banco do Brasil.

Na Ilha de Sio Salvador, a implantagio de dois postos de recepgio
e controle do pescado, nos quais os préprios pescadores realizam a pesa-
gem do produto, bem como fazem as anota¢des necessarias ao controle da
producido, permitiu uma mudanga na relacio entre pescador e atravessador
(geleiro). Anteriormente, os pescadores ao retornarem da jornada de tra-
balho, dirigiam-se diretamente aos barcos geleiros, onde entregavam seu
produto e deixavam de ter qualquer controle ou informagio sobre a pesa-
gem feita pelo comprador, que, muitas vezes, possui seus equipamentos de
biometria adulterados (Vidal & Thomé-Souza, 2008). Com o apoio do
ProVirzea, foi adquirida ainda uma embarcagio de 13 metros de compri-
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mento equipada com motor de centro de 18 HP e capacidade para oito
toneladas de carga. A embarcagio tem aptiddo mista, ou seja, transporte de
passageiros e escoamento da produgio, sendo ainda utilizada pela coorde-
nacio do projeto no processo de mobilizagio comunitaria.

Figura 8. Preparo do matapi, armadilha para pesca manejada do camario, em Gurupd — PA.

As experiéncias de manejo participativo dos recursos pesqueiros,
apoiadas pelo ProVirzea, contribuiram para que o Projeto fosse escolhido
pela Fundagio para a Gestio Ambiental Participativa (Fungap), com sede
na Costa Rica, entre as principais experiéncias de gestio participativa em
dreas imidas.

A execugio bem sucedida do ProVirzea gerou ainda a necessida-
de de institucionalizar as experiéncias e ligoes extraidas do Projeto. Assim,
ap6s uma série de discussdes, em 22 de dezembro de 2006, a Portaria n°®
110 do Ibama criou o Centro de Pesquisa e Gestio da Biodiversidade Aqu-
itica e dos Recursos Pesqueiros Continentais da Amazonia (Cepam), no
Estado do Amazonas, com o objetivo de estabelecer relagdes que contri-
buam para o fortalecimento das agdes de pesquisa e monitoramento da
biodiversidade aquitica e gestdo do uso dos recursos pesqueiros continen-
tais da Amazonia. Posteriormente, com a criagio do Instituto Chico Men-
des de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), o Cepam foi realocado
para este 6rgio e passou a se chamar Centro Nacional de Pesquisa e Con-
servacio da Biodiversidade Amazonica.
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Discussao

Na Amazdnia, temos assistido a sucessivos “ciclos econémicos”
conduzidos por politicas publicas inadequadas, planejadas a distancia e efe-
tivadas por modelos de desenvolvimento puramente econdmicos, elabora-
dos sem considerar a realidade regional. Este sistema tecnocrata, muitas
vezes utilizando-se de estratégias de cima para baixo, tem-se mostrado in-
capaz de manejar e monitorar os recursos por diversos fatores, como falta
de pessoal, de fundos e equipamentos para implementagio de um sistema
de fiscalizagdo eficaz (McGrath ez al., 1999).

Os 6rgios governamentais relacionados a tematica ambiental com
atuagio na Amazonia (Ibama, ICMBio e OEMAs) nio apresentam estru-
tura nem recursos financeiros necessarios para viabilizar esse modelo de
manejo e monitoramento. No entanto, Santos (2005) destaca que o pro-
blema desse modelo vai além da existéncia da infraestrutura. Segundo essa
autora, mesmo nos paises desenvolvidos, o desempenho do modelo
tecnocrata é insuficiente, especialmente em relacio ao setor pesqueiro. Dessa
forma, o Estado nio pode assumir sozinho a responsabilidade pela gestio
dos recursos naturais, e a participacio dos usudrios é fundamental para o
bom funcionamento de sistemas de manejo.

O manejo dos recursos naturais é, antes de tudo, uma questio
social, uma vez que a sua estrutura e organizagao sio diretamente relacio-
nadas com os contextos socioecondmicos e politicos, nos quais os usuarios
estdo inseridos (De Castro, 2004). Assim, arranjos institucionais que pro-
movam 0 manejo comunitario e a gestio compartilhada dos recursos natu-
rais, envolvendo e integrando os diferentes grupos de atores e usudrios,
devem ser priorizados.

Além da conservacio dos estoques e da mobilizagdo social, os pro-
jetos apoiados pelo ProVirzea tém possibilitado a disseminagio das
tecnologias desenvolvidas por meio de intercAmbios entre os pescadores
de diferentes comunidades e municipios. As experiéncias mais abrangentes
tém propiciado o estabelecimento de parcerias entre institui¢oes de base e
6rgios publicos, facilitando o encaminhamento de demandas sociais, eco-
ndmicas e ambientais das populagdes ribeirinhas.

A estratégia utilizada pelo ProVirzea em promover cursos, en-
contros e féruns de discussio de pesca conseguiu iniciar o intercAimbio do
conhecimento popular com o conhecimento cientifico, reunindo, organi-
zando e conferindo as informagdes dessas duas fontes e também repassan-
do-os de uma esfera a outra. A melhoria de aspectos administrativos e o
estimulo ao didlogo entre beneficidrios, liderangas comunitarias, diretores
de associacdes e técnicos governamentais foram ainda aspectos
oportunizados pelos projetos apoiados.

Com a promogio do conhecimento por meio de capacitagdes, o
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ProVirzea investiu nas pessoas e nao s nas institui¢oes. Houve o aprimo-
ramento técnico no manejo pesqueiro, na gestio de projetos e no incentivo
a participagio. O impacto nessa drea foi o empoderamento das pessoas e a
melhoria das atividades de pesca, ecoturismo, educacio ambiental, manejo
de lagos e fortalecimento das organizaces de base. A capacitagio de repre-
sentantes de associacdes e colonias de pescadores vem fortalecendo e
viabilizando a participagio dessas institui¢des na formulagio de politicas
publicas e fazendo com que suas liderangas atuem como elementos de esti-
mulo, mobilizagdo, coordenagio e representagiao dos demais usudrios dos
recursos pesqueiros.

Por meio do fortalecimento e criagio dos conselhos de pesca, o
ProVirzea contribuiu para estruturar, implantar e acompanhar a atuagio
dos Agentes Ambientais Voluntérios, ji que estes devem ter ligagio com
alguma organizag¢io da sociedade civil relacionada com o manejo e prote-
¢io ambiental. Ao mesmo tempo, os conselhos de pesca representam a re-
feréncia institucional para os acordos de pesca, uma vez que, como inte-
grantes das colonias de pescadores, influenciam tanto nas discussdes paraa
criagio, adequagio e compatibilizagio dos acordos, tanto quanto no pos-
terior monitoramento do seu cumprimento e na solugio dos conflitos, decor-
rentes da eventual infragio contra as regras por eles estabelecidas (Ibama, 2008).

Conforme ji observado por Isaac & Cerdeira (2004), os acordos
de pesca tém contribuido para a redugio dos conflitos entre os pescadores,
uma vez que estes usudrios participam diretamente na formulacio das propos-
tas de manejo, que visam atender aos seus proprios interesses concretos.

Os acordos também tém desempenhado um papel importante no
desenvolvimento de comunidades pesqueiras e contribuido para a
descentralizagdo dos procedimentos de gestdo dos recursos naturais. Des-
sa forma, o processo de intensificagio das priticas de manejo e de desen-
volvimento organizacional local tem levado ao surgimento de um modelo
de manejo compartilhado dos recursos naturais. Estes acordos sio reco-
nhecidos como ferramentas importantes em agées de recuperacio e
ordenamento pesqueiro e passaram a ter maior importancia com a publica-
¢io da Instrucio Normativa 29 do Ibama, que reconhece o acordo de pesca
como instrumento complementar de ordenamento pesqueiro e uma forma
de prevenir danos socioambientais.

Todavia, o estabelecimento dos acordos de pesca nio representa
apenas uma resposta 2 mudanca ecolégica (diminui¢do da pressio sobre o
recurso e aumento ou manuten¢io de produtividade), mas também uma
reivindicagio dos direitos de acesso aos recursos comuns. Embora os acor-
dos tenham grandes chances de ser exitosos, a diminui¢io da pressio de
pesca e a consequente redu¢do na renda obtida a partir dessa diminuigio,
faz com que outras atividades - tais como a agricultura e a exploragio flo-
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restal - passem a ser mais procuradas. Desta forma, investimentos técnicos
e financeiros em outras atividades de manejo dos recursos naturais devem
ser viabilizados, de modo a promover a diversificagio das atividades gera-
doras de renda, caso contrario as chances de descumprimento das normas
dos acordos serio elevadas.

De acordo com Ruffino (2005), em termos operacionais, uma
grande dificuldade na manutencio dos acordos de pesca consiste em sua
legitimacio e internalizagio pelos varios grupos de usudrios. Em uma drea
tdo extensa como as varzeas do Solimdes/Amazonas, somente iniciativas
aceitas e colocadas em pratica com o apoio da populagio local apresentam
chances de serem exitosas.

Experiéncias de acordos de pesca nas regides de Santarém e Tefé
tornaram-se referéncias de sucesso devido ao alto nivel de organizagio co-
munitdria e estabelecimento de parcerias estratégicas entre o poder pablico
e institui¢des da sociedade civil organizada para monitoramento e avaliagio
desses sistemas de manejo.

Segundo Pereira (2004), as experiéncias de comunidades locais de
Parintins, Tefé e Silves sio impressionantes pela demonstragio de capaci-
dade de organizagdo coletiva dessas populagdes e permitem constatar que
grupos de usudrios locais sio capazes de se organizarem para disciplinar a
exploracio de recursos naturais, principalmente pesqueiros, em areas de
uso coletivo.

Ao fortalecer a gestio descentralizada, aumentando a participa-
¢io dos usudrios nas tomadas de decisio sobre o acesso aos recursos pes-
queiros, o ProVirzea reconhece que os diferentes usudrios destes recursos
estao assumindo seus deveres e lutando por seus direitos na gestio dos
recursos naturais.

Por outro lado, a falta de experiéncia de algumas das instituicoes
apoiadas na execugio administrativa de projetos, além da auséncia de estru-
tura fisica minima, como sede prépria, aparelhos de fax e telefone, compu-
tadores e internet, foram decisivos para o desenvolvimento administrativo-
financeiro dos projetos apoiados. Segundo Nery & Gonzaga (2008), pro-
jetos nesta situacio necessitam de treinamentos especificos para suas equi-
pes, além de acompanhamento mais préximo por parte dos doadores.

Quando se analisa o tempo de execugio dos projetos apoiados
pelo ProVirzea, percebe-se que, excluindo-se o projeto desenvolvido pela
Colodnia de Pescadores Z-4, todos levaram mais tempo na execucio do que
havia sido previsto. Fatores como bloqueio na liberagio de recursos quan-
do a prestacio de contas nio havia sido efetivada, nio entrega de relatérios
semestrais nos prazos estabelecidos ou sem cumprimento dos itens solici-
tados foram os que contribuiram para uma execu¢io em tempo superior ao
previsto (Nery & Gonzaga, 2008).
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Outro fator importante a ser considerado na execucio de proje-
tos de manejo na Amazdnia sio as caracteristicas climiticas e hidrolégicas.
A sazonalidade presente nas dreas de virzea, representada por um ciclo
natural de enchente-cheia-vazante-seca do rio, afeta as caracteristicas bio-
l6gicas das espécies aquiticas e terrestres, que apresentam seus padrdes de
migragio, reproducdo e alimentagio intimamente ligados aos diferentes
niveis do rio. Dessa forma, quaisquer atividades de manejo dos recursos
naturais nessas dreas necessitam levar isso em conta em seus cronogramas
de execugio.

Assim, mais que demonstrar certas dificuldades no gerenciamento
administrativo-financeiro, o tempo efetivo de execugio dos projetos indica
que o estabelecimento de iniciativas de manejo dos recursos naturais na
Amazo6nia requer mais tempo que aquele em que a maioria dos doadores
estd disposta a investir (McGrath et al., 2006).

Com a criagio do Cepam, de certa forma o governo brasileiro
garante recursos técnicos e financeiros para a reaplicagio e perpetuagio do
modelo de gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros na Amazonia.
Espera-se que o Centro possa contribuir para a conservagio da
biodiversidade aquética e o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros conti-
nentais amazdnicos, gerando, adaptando e difundindo conhecimentos ci-
entificos, tecnolégicos e ambientais em beneficio da sociedade, contribu-
indo, dessa forma, para a melhoria da qualidade de vida das presentes e
futuras geracoes.

Conclusoes

As experiéncias de manejo dos recursos pesqueiros apoiadas pelo
ProVirzea representam um marco na gestao participativa dos recursos na-
turais na Amazdnia. Suas agdes funcionaram como um catalisador na troca
de conhecimentos ao promover agdes que possibilitaram a aproximagio de
6rgios governamentais (Ibama e secretarias estaduais e municipais de meio
ambiente) junto a institui¢oes e representantes da sociedade civil (Conse-
lhos de Pesca, Agentes Ambientais Voluntirios, ONGs).

Ao mesmo tempo em que as agdes do Projeto romperam barreiras
geogréficas, culturais, sociais e politicas, promoveram o aperfeicoamento
de metodologias, a replicacio de atividades bem-sucedidas e explicitaram
que um sistema de manejo compartilhado da pesca na Amazonia, baseado
também no investimento ao capital humano e considerando os limites e
potencialidades do ambiente, pode ser exitoso.
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