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RESUMO

Nos ultimos anos, temos acompanhado no Brasil e no mundo grandes desastres que exigiram uma
maior capacidade de resposta. Este fato ja foi apontado até mesmo nas Conferéncias das Nag¢des
Unidas sobre Reducao de Risco de Desastres. A contribuicdo e responsabilidade que o geocientista tem
na identificacdo e avaliagdo de perigos e na classificacdo de areas de risco - agdes comuns a Gestdo
de Riscos - sdo relativamente mais conhecidas e discutidas, tanto no meio académico quanto técnico,
porém, o que ndo é ainda tdo explorado é o papel, e consequentemente os protocolos institucionais
e operacionais, do profissional de geociéncias nas etapas de preparac¢do e resposta ao incidente, ou
seja, na Gestdo de Desastres. Este estudo tem como objetivo abordar alguns planos de emergéncia e
contingéncia, em nivel estadual, em uso no Brasil, analisando especialmente a inser¢do e contribuicdo
das geociéncias para desastres associados a movimentos de massa. Certamente entende-se que a
prevencdo de desastres é a prioridade, mas saber como respondé-los de forma eficaz, rapida, segura e
eficiente também é muito importante e paraisso é necessario considerar se os documentos e protocolos
existentes atendem adequada e suficientemente as demandas existentes.

Palavras-chave: Planos de contingéncia e emergéncia; Geociéncias; Brasil

ABSTRACT

In past years, we have followed, in Brazil and in the world, major disasters that have demanded a better
response capacity. This fact has already been pointed out even at the United Nations Conferences on
Disaster Risk Reduction. The contribution and responsibility that the geoscientist has in the identification
and assessment of hazards and in the classification of risk areas - actions common to Risk Management
- are relatively better known and discussed, both in the academic and technical areas, however, what
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it is not yet so explored is the role, and consequently the institutional and operational protocols, of the
geosciences professional in the stages of preparation and response to the incident, that is, in Disaster
Management. This study aims to address some emergency and contingency plans, at the state level, in
use in Brazil, especially analyzing the insertion and contribution of geosciences to disasters associated
with mass movements. It is certainly understood that preventing disasters is the priority, but knowing
how to respond to them effectively, quickly, safely, and efficiently is also very important and for that it is
necessary to consider if the existing documents and protocols adequately and sufficiently comply with
the existing demands.

Keywords: Emergency and contingency plans; Geosciences; Brazil

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, temos acompanhado no Brasil e no mundo grandes desastres
que exigiram e exigem cada vez mais uma melhor capacidade de resposta. Terremotos
causaram danos e perdas significativas em varios paises, como China (2008), Chile,
Haiti e Indonésia (2010), Japao (2011), Nepal (2015), Indonésia (2018), Haiti (2021),
Turquia e Siria (2023). As inundacfes foram catastroficas no Paquistdo (2010), india
(2013 e 2016), Filipinas (2016), Colémbia (2018), Indonésia (2020), e os movimentos de
massa e inundag¢des atingiram o Brasil (2008, 2010, 2011 e 2022), Japado (2012 e 2018),
Guatemala (2015), Sri Lanka (2016), Africa Oriental e Vietna (2020), Africa do Sul (2022),
Peru (2023) entre muitos outros paises. Apenas no Brasil, no primeiro quadrimestre
de 2022, os estados da Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais, e as cidades de Petrépolis,
Angra dos Reis, Paraty e Mangaratiba no estado do Rio de Janeiro foram severamente
atingidas por desastres hidrometeorologicos.

Um relatorio do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de Desastres (CRED)
e do Escritorio das Nac¢des Unidas para Reduc¢ao do Risco de Desastres (UNDRR) sobre
0 “Custo Humano dos Desastres” revela que entre 2000 e 2019 foram registrados 7.348
eventos de desastres (de acordo com o Banco de Dados Internacional de Desastres,
EM-DAT), que vitimaram um total de aproximadamente 1,2 milhdo de vidas e afetaram
mais de 4,03 bilhdes de pessoas (CRED e UNDRR, 2020). A figura 1 apresenta um mapa

global com o numero de desastres registrados pelo EM-DAT entre 2000 e 2022.
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Figura 1 - NUumero de desastres registrados pelo EM-DAT por pais entre 2000 e 2022
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Fonte: CRED/OFDA International Disaster Database (https://public.emdat.be/data)

No Brasil, as inundacdes e os deslizamentos sdao os desastres mais comuns, 0s
deslizamentos causam um maior numero de vitimas fatais enquanto as inundacdes
afetam mais pessoas e causam maiores danos econdmicos. Nos ultimos 10 anos (de 1°
de janeiro de 2013 a 5 de abril de 2022) os desastres naturais afetaram mais de 347,4
milhdes de pessoas e causaram uma perda estimada de 341,3 bilhdes de reais em todo
0 pais (CNM, 2022). O banco de dados de vitimas fatais (somente para deslizamentos)
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) contabiliza o nUmero expressivo de 851
Obitos nos ultimos 10 anos (de 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2022).

Dados como esses evidenciam o quanto a sociedade precisa investir
urgentemente na prevencdo de novos riscos de desastres, bem como reduzir os
riscos de desastres ja existentes, conforme estabelece o objetivo central do Marco de
Sendai para Reduc¢ao do Risco de Desastres 2015-20301 (UNISDR, 2015). O mesmo
objetivo reconhece que além da prevencdo e reducdo a exposicdo aos perigos e a
vulnerabilidade a desastres, também se faz necessario aumentar a preparacdo para

atuar na resposta e na recuperacdo, aumentando assim a resiliéncia.
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Conforme apontado por Costa et al. (2012), a resposta aos desastres € uma
atividade dependente da eficiéncia e para ser bem sucedida, ela deve ser rapida e
efetiva na mitigacdo do sofrimento e dos riscos em que se encontram as vitimas.
Diversos pesquisadores no mundo se dedicam a buscar uma melhor compreensao
destas etapas sob diferentes oticas, mas com o mesmo objetivo em comum que
é melhorar a capacidade de resposta, tornando as acBes desempenhadas mais
assertivas, céleres e eficientes.

Considerando este contexto encontram-se as geociéncias e 0s geocientistas.
Os autores Naithani e Sundriyal (2007) afirmam que o conhecimento relacionado as
ciéncias daterra sao pré-requisitos para a compreensdo dos riscos naturais, incluindo a
sua génese, mitigacdo e gerenciamento. Enquanto que Tyrologou et al. (2015) destacam
que é preciso ter em mente que os geocientistas fornecem uma primeira linha de
defesa contra desastres provocados por processos geodinamicos. O recente trabalho
de Silva et al. (2023, no prelo) traz uma analise sobre o papel dos geocientistas e, em
especial, dos gedlogos nas a¢des de preparagdo e resposta a desastres. Estudos como
esses evidenciam a importancia das geociéncias e dos geocientistas no enfrentamento
ao desastre, indo ao encontro da proposta deste trabalho.

Com isso em mente, este estudo tem por objetivo abordar alguns planos de
emergéncia e contingéncia conhecidos e em uso no Brasil, em especial analisando a
insercao e contribuicdo das geociéncias para desastres associados a movimentos de
massa. Foram analisados planos da esfera estadual dos estados de Sao Paulo, Rio de

Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Santa Catarina.

2 ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL NO BRASIL

Diversos autores e instituicdes (Alexander, 1993; IFRC, 2002; Ramos, 2009;
UNISDR, 2009; Brasil, 2020) procuram definir “desastre” de acordo com as suas
finalidades e caracteristicas intrinsecas, contudo observa-se uma similaridade

no entendimento de alguns pontos chave. De forma que, os desastres podem ser
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considerados como o resultado da combinacao (l) da exposicao a um perigo; (I) das
condi¢des de vulnerabilidade presentes; (lll) e da capacidade de resposta para reduzir
ou lidar com as consequéncias (negativas) geradas. De maneira simples, pode-se
entender que desastre sao as perdas e danos humanos, sociais, culturais, financeiros
ou ambientais causados por um perigo que age sobre pessoas, comunidades, bens, e
servicos ou na infraestrutura de uma regiao.

Dentro deste contexto a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei Federal 12.608 (Brasil, 2012), estabelece cinco ag¢des globais
(Prevencdo, Mitiga¢ao, Preparac¢ao, Resposta, Recuperacdo) necessarias a reducdo dos
riscos de desastre a serem realizadas pelos entes federativos. O quadro 1 sumariza os
conceitos de cada acao utilizados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil

(SEDEC, 2017a).

Quadro 1 - Conceitos das A¢Bes de Protecdo e Defesa Civil adotados pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Brasil. Destaque em vermelho para as a¢des

comuns a proposta deste estudo

PREVENCAO Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do desastre,
destinadas a evitar ou reduzir a instalacao de novos riscos de desastre.
Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar as

MITIGACAO consequéncias do risco de desastre.

Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a
PREPARACAO otimizar as acdes de resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes
do desastre.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou ap6s o desastre, que visam
RESPOSTA a0 socorro e a assisténcia da populacdo atingida e ao retorno dos servicos
essenciais.

Medidas desenvolvidas apés o desastre para retornar a situacdo de
normalidade, que abrangem a reconstrucao de infraestrutura danificada
ou destruida, e a reabilitagdo do meio ambiente e da economia, visando ao
bem-estar social.

RECUPERACAO

Fonte: SEDEC, 2017a

Ci. e Nat., Santa Maria, v. 45, e74244, 2023



6 | Gestdo de desastres no Brasil: os planos de emergéncia e contingéncia em esferas...

A Estratégia Internacional das Nac¢des Unidas para a Reducdo de Desastres

entende como PREPARACAO:

“conhecimentos e capacidades desenvolvidas pelos governos,
profissionais, organiza¢des de resposta e recupera¢do, comunidades e
pessoas para prever, responder e se recuperar de forma efetiva dos
impactos dos eventos ou das condi¢des provaveis, iminentes ou atuais
que se relacionam com uma ameaca” (UNISDR, 2009, p.21).

Ou seja, sdo acBes desenvolvidas - incluindo a capacitacdo de recursos humanos
- com o intuito de garantir a minimizacao de riscos de desastres e a otimizacdo das
acdes de resposta aos desastres e de reconstrucao (Castro, 2007).

A mesma instituicdo entende como RESPOSTA:

“a prestacdo de servicos de emergéncia e de assisténcia publica durante
ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com o propoésito
de salvar vidas, reduzir impactos sobre a saude, garantir a seguranca
publica e satisfazer necessidades basicas de subsisténcia da populacao
afetada” (UNISDR, 20009, p.24).

As atividades compreendidas por essa acao global de protecdo e defesa civil
precisam ser planejadas, devendo constar nos planos de contingéncia, que sdo
destinados a prever as atividades a serem desenvolvidas, como e por quem serao
realizadas quando ha ocorréncia de um desastre em determinada localidade (Lino,

2018).

3 GESTAO E GERENCIAMENTO DE DESASTRES NO BRASIL

Diferentes instituicdes possuem suas defini¢des no que tange ao entendimento
de Gestdo e Gerenciamento de Desastres, assim como para demais conceitos
e terminologias. No Brasil, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil na
publicacdo base sobre a fase de resposta (SEDEC, 2017b, p.33) sinaliza que a gestdo de
desastre “pode ser compreendida como um processo amplo de planejar, coordenar e

executar as a¢des de resposta e de recuperacao”. Uma vez que cada desastre possui
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sua especificidade e demandas intrinsecas, o gerenciamento de desastre pode ser
entendido como o “conjunto de a¢des relacionadas ao tipo de desastre e a localidade”
(SEDEC, 2017b, p.33) atingida.

A terminologia da UNDRR para gestao de desastre € bastante semelhante a
utilizada pela SEDEC, mas inclui ainda as medidas de preparacdo - “organizacdo,
planejamento e aplicacdo de medidas de preparac¢do, resposta e recuperacao de
desastres” (UNDRR, 2022). Esta terminologia destaca ainda que o gerenciamento de
desastres pode ndo evitar ou eliminar completamente as ameacas, ela se concentra
na criacdo e implementacao de planos de preparacdo e outros tipos de planos para
diminuir o impacto dos desastres e “reconstruir melhor” (“build back better”).

Contudo, o que se percebe das literaturas existentes, especialmente no Brasil, é
que este conjunto de acBes a serem desempenhadas por diferentes profissionais foca
em trés eixos de atuacdo: atividades de socorro; atividades de assisténcia a populacao
vitimada; e reabilitacdo de cenarios (Castro 2007; , Brasil, 2010; Araujo, 2012; SEDEC,
2013; Pinheiro, 2015; Back, 2016; SEDEC, 2017b; Brasil, 2020).

Observa-se, portanto, a necessidade de uma atuacao multissetorial de forma
estruturada, organizada, articulada e cooperativa envolvendo diferentes o6rgaos,
profissionais e entes federativos, se for o caso. Todas essas a¢des precisam ter como
prioridade a melhor capacidade de resposta, individual e coletiva, diminuindo, assim,
as possibilidades de danos e prejuizos ocasionadas pelo impacto dos eventos adversos

(SEDEC, 2017D).

4 PLANOS DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Este conjunto de ac¢Bes multidisciplinares e interdisciplinares que envolve
diferentes stakeholders para atuarem no momento de maior intensidade do desastre
sdo previstos em documentos chamados planos de emergéncia ou de contingéncia.
O autor David Alexander afirma em alguns de seus trabalhos que o planejamento de

emergéncia € um processo continuo e também é multidisciplinar que atravessa as
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fronteiras das profissdes e disciplinas (Alexander, 2002; 2016). Para a terminologia da

UNISDR o plano de contingéncia constitui

“um processo de gestdo que analisa eventos potenciais especificos
ou situacbes emergentes que podem ameacar a sociedade ou o
meio ambiente e estabelece acordos com antecedéncia para permitir
respostas oportunas, eficazes e apropriadas a tais eventos e situa¢des.”
(UNISDR, 2009, p.7).

O conceito utilizado pela UNHCR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados) é semelhante ao da UNISDR, onde traz que o planejamento de contingéncia

pode ser definido como um

“planejamento futuro, em um estado de incerteza, em que cenarios
e objetivos sdo acordados, acBes gerenciais e técnicas definidas e
sistemas de resposta potenciais colocados em pratica a fim de prevenir,
ou melhor responder a uma emergéncia” (UNHCR, 1999, p.36).

No Brasil, as literaturas existentes (Brasil, 2016; SEDEC, 2017c, Gides, 2018)
convergem substancialmente para o mesmo entendimento quanto a definicdo
de plano de contingéncia, o qual também ndo se afasta das definicdes de autores
e Orgaos internacionais, podendo ser entendido como o documento que registra o
planejamento elaborado a partir da percepc¢do e analise de um ou mais cenarios de
risco de desastres, e estabelece os procedimentos para a¢cdes de monitoramento
(acompanhamento das ameacas), alerta, alarme, fuga, socorro, assisténcia as vitimas
e estabelecimento de servicos essenciais.

O guia da FEMA (Agéncia Federal de Gestdao de Emergéncias) para
Desenvolvimento e Manuten¢dao de Planos de Operacdes de Emergéncia
ainda destaca que existem trés niveis de planejamento a serem considerados:
planejamento estratégico, planejamento operacional e planejamento tatico. O
planejamento estratégico define o contexto e as expectativas para o planejamento
operacional, enquanto o planejamento operacional fornece a estrutura para o

planejamento tatico - a figura 2 ilustra esquematicamente a relacdao entre os trés
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niveis de planejamento. Todas as trés camadas de planejamento ocorrem em

todos os niveis de governo (FEMA, 2010).

Figura 2 - Relacdo entre os planejamentos Estratégico, Operacional e Tatico

Estratégico

Objetivos da politica e
orientacdo geral

Tatico

Gestao de pessoal, equipamento e recursos

Fonte: FEMA, 2010

Importante ressaltar ainda as caracteristicas fundamentais para qualquer plano
de emergéncia/contingéncia. O documento precisa ter as seguintes caracteristicas
(Araujo, 2012; Campos, 2017): (I) simplicidade - ao ser elaborado de forma simples
e concisa, sera bem compreendido, evitando confusGes e erros por parte dos
executantes; (Il) flexibilidade - um plano ndo pode ser rigido, deve permitir a sua
adaptacdo as situacdes ndo coincidentes com cenarios inicialmente previstos; (lll)
dinamismo - deve ser atualizado em funcao do aprofundamento da analise de riscos
e da evolucdo quantitativa e qualitativa dos meios disponiveis; (IV) adequacdo - deve
estar adequado a realidade da instituicdo e aos meios existentes; (V) precisao - deve

ser claro na atribuicao das responsabilidades.
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No Brasil, a Lei Federal 12.983, de 2 de junho de 2014, lista sete elementos
essenciais a serem considerados na elaboracdao de um Plano de Contingéncia de

Protecdo e Defesa Civil:
“l - Indicacdo das responsabilidades de cada érgao na gestdao de

desastres, especialmente quanto as a¢bes de preparacao, resposta e

recuperacao;

Il - Definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o

sistema de monitoramento;

Il - Organizacao dos exercicios simulados, a serem realizados com a

participa¢ao da populag¢ao;

IV - Organizacao do sistema de atendimento emergencial a populacao,

incluindo-se a localizacdo das rotas de deslocamento e dos pontos

seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo

apos a ocorréncia de desastre;

V - Definicao das a¢des de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico

aos atingidos por desastre;

VI - Cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem

em circunstancias de desastres;

VIl - Localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia

de distribuicdo de doag¢des e suprimentos.” (Brasil, 2014, artigo 3°,

paragrafo 7°)

Todo esse esforco empregado na elaboracao desses planos é fundamental para
a identificacdo prévia de lacunas, gargalos, e possiveis dificuldades que possam vir a
acontecer na execu¢dao dos mesmos e, desta forma, antecipadamente buscar a solu¢ao
para cada problema identificado, seja por ajuda mutua, arranjos, assisténcia técnica,
atualiza¢bes de politicas, aquisi¢cdes, locacdao de contingéncia, ou qualquer outra
forma resolutiva possivel. “O tempo gasto no planejamento de contingéncia é igual
ao tempo economizado quando ocorre um desastre” (IFRC, 2012, p.7). No entanto,
deve-se destacar que, por mais bem elaborados que sejam os planos de contingéncia
ou emergéncia, eles precisam fazer parte de um programa de gerenciamento de
emergéncia (ou desastre) e nao um fim em si mesmo (Canton, 2011).

Nositensaseguir, serao apresentados alguns planosde emergéncia e contingéncia
conhecidos e utilizados em nivel estadual no Brasil, com énfase na participacao e

contribuicdo das geociéncias e em desastres envolvendo movimentos de massa.
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4.1 Plano Preventivo de Defesa Civil (SP)

O Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) especifico para escorregamentos nas
encostas da Serra do Mar, no Estado de Sao Paulo, foi implementado em dezembro de
1989 e tem por objetivo principal dotar as Defesas Civis de instrumentos de acdo de modo
a, em situagdes de risco, reduzir a perda de vidas humanas e bens materiais, decorrentes
de escorregamentos e processos correlatos (Sao Paulo, 1989; 1997; Macedo et al., 2004).

O PPDC é considerado como um instrumento de gestdo de risco que visa
subsidiar as a¢des preventivas dos poderes publicos municipais e estaduais, quanto
a mitigacdo de problemas causados pela ocupagao em areas de risco. De maneira
simplificada o plano envolve a¢des de monitoramento dos indices pluviométricos e
da previsdao meteorolégica, com realizacdo de vistorias de campo e atendimentos
emergenciais (Tominaga et al., 2017).

Quantoaoperacionalizacao do PPDCele é estruturado em 4 niveis, denominados:
observacao, atencdo, alerta e alerta maximo, que indicam a situacdo em que o
municipio se encontra durante a vigéncia do Plano - entre os meses de dezembro e
marco (Macedo et al., 2006; Tominaga et al., 2017). Para cada nivel estao previstas a¢des
preventivas para avaliar a possibilidade de ocorréncia de deslizamentos. Acombinacdo
dos parametros operacionais (indices pluviométricos, previsdo meteorologica e
vistorias de campo nas areas de risco), orienta a deflagracdo das a¢des preventivas,
isto é, a entrada e saida em cada nivel do plano (Macedo et al., 2006).

Considerando a proposta deste estudo cabe destacar que nao foi observado
nas bibliografias e documentos consultados sobre o PPDC uma descricdo de quais
atividadesexplicitamente podemviraserdesempenhadaspeloapoiotécnico.Nasacdes
a serem executadas pelo apoio técnico descritas para cada nivel de operacionalizacao
é indicado quando essas equipes se mantém em plantao para acompanhamento e
analise da situacdo, e quando é necessario o deslocamento da equipe para avaliagao

da necessidade de medidas complementares.
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O Relatério da Operacao dos PPDC's Operacao Verao 2016-2017 (Tominaga et
al., 2017) informa sobre a realizacao de 10 vistorias em carater emergencial realizadas
pelas equipes do IG (Instituto Geologico), contudo nao detalha mais informacdes sobre

quais atividades especificamente foram executadas nestas emergéncias.
4.2 Plano de Emergéncia (R))

No estado do Rio de Janeiro, desde o verao 2017-2018 a Secretaria de Estado de
Defesa Civil (SEDEC-RJ) lan¢a anualmente o Plano de Emergéncia do Estado (PEM-R)).
A proposta é tracar estratégias para otimizar as a¢des de resposta a emergéncias e
desastres ocorridos no Estado de forma integrada e articulada com os 92 municipios
fluminenses.

O documento objetivaaintegracao, a articulacdo, o controle e o desenvolvimento
de um protocolo oficial para a governanca, bem como a definicdo dos recursos
humanos e suas respectivas competéncias, dos recursos materiais e seu emprego,
com vista a otimiza¢cdo das ac¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e
reconstrucao as emergéncias e desastres ocorridos no Estado do Rio de Janeiro, com
o intuito de minimizar os efeitos, superar os obstaculos e suportar a pressao das
situa¢des adversas com base na resiliéncia (DGDEC, 2020).

Pinheiro(2015)sinalizaque um dos componentes basicos daetapade preparacdo
é o desenvolvimento institucional e o desenvolvimento de recursos humanos, e ainda
destaca como um dos componentes da etapa de resposta a avaliacao de danos, a
vistoria e elaboracdo de laudos técnicos. Justamente no PEM-R] sdo previstas matrizes
de atribuicdo e responsabilidades (Matriz Ax R), para cada tipo de desastre, envolvendo
todas as agéncias integrantes do Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC), incluindo
instituicdes governamentais e ndao-governamentais, entidades privadas e segmentos
organizados da sociedade civil. As pessoas representantes dessas agéncias compdem
0 GRAC (Grupo de Ac¢des Coordenadas) e possuem participacao ativa nas acdes de

Protecao e Defesa Civil (Rio de Janeiro, 2012; 2020).
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De acordo com o PEM-R], de forma a realizar a gestdo do desastre e
consequentemente operacionalizar as Matrizes A x R, sdo adotadas trés fases de
operagao:

(i)PRE-IMPACTO:sdoasacdesdeprevencdo, preparacido, monitoramento,
e etc. realizadas antes do evento adverso;

(ii) IMPACTO: sdo todas as acdes de resposta as emergéncias, de ajuda
humanitaria as populac8es e regides atingidas pelo evento adverso,
bem como as que venham a sofrer seus efeitos secundarios e as de
reabilitacdo de curto prazo ou imediata;

(iii) POS-IMPACTO: sdo as acBes de reabilitacdo de médio prazo e as de

reconstrucao, das regides atingidas pelo evento adverso. (DGDEC, 2020,
p.76)

Estas fases estdo diretamente relacionadas com alteracbes dos Estados
Operacionais (EOp) e consequente gestao do risco de desastre (niveis de alerta, alarme
e desastre). Sao definidos pelo Departamento Geral de Defesa Civil (DGDEC) quatro
EOp’s - vigilancia, sobreaviso, prontiddo, alarme (DGDEC, 2020). Cada EOp implica
num conjunto de acdes a serem executadas, incluindo o acionamento das agéncias
integrantes do GRAC. A mudanca do estado operacional ocorre a partir de parametros
de monitoramento, por exemplo, no caso da Matriz Ax R para inundagdes, enxurradas
e deslizamentos, a alteracdo de um estado operacional para outro se dard com a
mudanca das informacbes de precipitacdo de acordo com os gatilhos para niveis
de alerta para risco hidrologico e risco geoldgico definidos pelo Centro Estadual de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN-R]) - (disponiveis em: http://
www.prodec.defesacivil.rj.gov.br/pem2020/).

Acercadoniveldeplanejamentotatico-operacional,amatrizAxRenvolvediversas
instituicbes de naturezas distintas e, especificamente, para a matriz de Inundacdes,
Enxurradas e Deslizamentos foram previstas 131 atividades, considerando as trés
fases do desastre mencionadas anteriormente. Para cada atividade apresentada, cada
instituicdo autodeclara o seu nivel de participacao ou comprometimento, podendo

a mesma ser a Responsavel Principal (RP) pela acdo, a Responsavel (R), Participante
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(P) ou sem envolvimento na a¢do. A Matriz A x R para Inundag¢des, Enxurradas e
Deslizamentos, pode ser encontrada em: http://www.prodec.defesacivil.rj.gov.br/
pem2020/.

O Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM-R)),
6rgao publico estadual de geologia, € uma das institui¢des governamentais integrantes
do SIEDEC e do GRAC. O DRM-R] possui um setor denominado Nucleo de Andlise e
Diagndstico de Deslizamentos (NADE) que participa ativamente do PEM-RJ, onde até
o verao 2020-2021 publicava anualmente o seu proprio Plano de Contingéncia frente
a desastres associados a escorregamentos. Um dos pontos-chave apresentados
neste documento diz respeito as acbes que podem ser realizadas em um desastre
associado a movimentos de massa pela equipe de gedlogos da instituicdo. As a¢des de
apoio técnico a desastres incluem: discussao da fenomenologia, causas e evolucao do
processo; identificagdo de situacdes de risco remanescentes; delimitacdo do poligono
de remocao populacional; orientacdao no trabalho de resgate de vitimas; avaliacao
dos locais escolhidos como pontos de apoio; e proposicdo de medidas emergenciais
(NADE, 2019, p.2-3).

De todos os Planos de Emergéncia e Contingéncia analisados, este é o Unico
que descreve explicitamente as acdes que podem ser realizadas pelos profissionais de

geociéncias em um desastre associado a movimentos de massa.
4.3 Plano de Emergéncia Pluviométrica (MG)

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (Cedec) do estado de Minas Gerais
publica anualmente o Plano de Emergéncia Pluviométrica (PEP) que visa instruir os
municipios a adotarem acBes de prevenc¢ao, resposta e recuperacao em razao do
periodo chuvoso. Desde 2016 foi criado o GER (Grupo Estratégico de Resposta), que tem
como objetivo promover a mobilizacdo e a acao coordenada dos 6rgaos e entidades
estaduais frente as consequéncias decorrentes das chuvas (Minas Gerais, 2016; 2019).

Este Grupo Estratégico é composto por representantes de 6rgaos e entidades do
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governo, forcas auxiliares, companhias de abastecimento, dentre outros, conforme
estabelecido em decreto.

O objetivo do GER é diminuir o tempo de resposta aos anseios das comunidades,
em decorréncia de desastres, através do alinhamento de a¢bes conjugadas que
resultem na efetividade dos resultados, buscando o atendimento célere e qualitativo
as comunidades afetadas (CEDEC, 2018). A articulagdo entre os integrantes € realizada
durante todo o periodo chuvoso, onde sdo realizadas reunides periédicas nas quais
sao apresentados diagndsticos e previsdes, visando antecipar a acao do Estado frente
a possibilidade de problemas e encontrando solu¢des de forma colegiada (CEDEC,
2019).

A Cedec também orienta suas acdes, incluindo a mobilizacdo de equipes, em
funcdo das chuvas e consequentes niveis de alerta: normalidade, atencdo, emergéncia,
calamidade.

No PEP 2019-2020 (CEDEC, 2019, p.37-38) € elencada as ac¢des a serem
coordenadas pelas Equipes de Resposta a Desastre (ERD) e que sao consideradas

como prioritarias, incluindo:

e Instalacdo do Posto de Comando (baseado no Sistema de Comando
de Operacdes);

e Socorro e assisténcia as pessoas afetadas;

e Restabelecimento dos servicos essenciais (energia elétrica,
fornecimento de agua potavel e sistema de telefonia);

e Instalagao de abrigos temporarios;

e Desobstrucdo devias de acesso e/ou abertura de acessos alternativos;

e Assessoramento na confec¢cdo de documentos relativos ao evento
adverso. (CEDEC, 2019, p.37-38)

O documento de 2018-2019 detalha um pouco mais essas atividades e,
especificamente quanto as acbes de restabelecimento dos servicos essenciais, €

incluida a atividade de vistoria das estruturas atingidas. Quanto as a¢des de socorro
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uma das sugestdes € “evacuar populacao de area de risco”, ou seja, indica a possivel
necessidade da evacuac¢ao, mas ndo diz quem fara a avaliacao da area de risco, quem
vai avaliar e delimitar quais areas precisardo ser evacuadas.

Das atividades sugeridas nesses Planos de Emergéncia Pluviométrica essas duas
mencionadas acima - “vistoriar estruturas atingidas” e “evacuar populacao de area de
risco” - sao as que deixam implicito a necessidade de um profissional das geociéncias

para sua execu¢ao em plenitude, mas nao ha mais detalhamento sobre isso.
4.4 Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil (ES)

O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Estado (PEPDEC) do Espirito
Santo foi instituido em outubro de 2012 e tem como finalidade articular e facilitar
a prevenc¢ao, preparacdo e resposta aos desastres (Espirito Santo, 2012). Neste
documento, atualizado continuamente desde asua criacdo, se estabelece as atribui¢des
de cada uma das institui¢cdes estaduais que comp&em o Comité Estadual de Combate
as Adversidades Climaticas (CEPDEC, 2020).

O documento esclarece que o mesmo foi elaborado a partir da analise de
mapeamentosderiscoedoscendriosderiscoidentificadoscomo provaveiserelevantes.
Diversos produtos foram considerados nesta analise, incluindo: a setorizacdo de
riscos geoldgicos, desenvolvida pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) para todos
os municipios do ES; o mapeamento de riscos de desastres, elaborado pela Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) para 15 municipios prioritarios; os Planos
Municipais de Reducdo de Risco (PMRR) e os Planos Diretores de Aguas Pluviais
(PDAP) contratados pelo governo estadual para 17 municipios; e o Atlas Estadual de
Vulnerabilidade as Inundacdes, estruturado pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente
(IEMA).

O PEPDEC também estabelece um “Plano de Emprego” onde informa quais acbes
serdo desenvolvidas pela Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC) para

cada nivel do plano - normalidade, observacao, atencdo, alerta, alerta maximo. Cada nivel
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é definido em funcdo da quantidade e do tipo de alerta enviado pelo CEMADEN (Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) em periodos chuvosos.

Todos os pontos focais integrantes do PEPDEC sdo continuamente informados
a cada atualiza¢do do nivel do plano de emprego. Os pontos focais sdo representantes
dos 6rgaos e instituicdes participantes do Comité Estadual de Combate as Adversidades
Climaticas.

Quanto as ac¢bes da fase de resposta, a Coordenadoria Estadual de Protecdo
e Defesa Civil (CEPDEC) é responsavel pela coordenacgao técnica quanto ao envio e
atuacdo de equipes em suporte aos municipios atingidos pelas chuvas. E descrito no
plano estadual que as equipes tém como objetivo na elaborac¢do dos planos de acdo

no local do desastre as a¢des de:

i) socorro, assisténcia e reabilitacdo do cenario atingido; ii) pronto
atendimento as vitimas; iii) assisténcia prioritaria ao grupo de maior
vulnerabilidade (criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia); iv) evacuacdo de pessoas e bens dos locais sinistrados;
v) triagem e cadastramento das vitimas; vi) assisténcia médica; vii)
fornecimento de roupas, agasalhos e alimentacao; viii) transporte
de feridos e doentes; ix) instalacdo de abrigos, com fornecimento de
alimentacdao e medicamentos para as vitimas do evento calamitoso
(CEPDEC, 2020, p.67).

Observa-se ainda que a a¢ao de apoio a Defesa Civil Estadual na “realizacao de
vistorias nas areas afetadas por desastres” cabe a Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacao e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), contudo ndo € apresentado mais
detalhes acerca desta atividade ou qual profissional é necessario para o desempenho
da mesma. Cabe ao Instituto Jones dos Santos Neves “auxiliar com geracao imediata
de informacao cartografica, que inclui geracdo mapas ou arquivos georreferenciados
digitais Uteis a equipe de especialistas que se encaminhem ao local atingido” (CEPDEC,
2020, p.74).

Ou seja, é possivel observar de maneira implicita a necessidade do profissional

das geociéncias para a plena e qualificada realizacdo de algumas dessas atividades
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previstas, bem como a importancia de se ter alguma instituicdo de geologia na
composicao do Comité Estadual de Combate as Adversidades - 0 que ndo consta no

decreto de criacao (Espirito Santo, 2012).
4.5 Protocolos de Atuacao Conjunta (SC)

O Sistema de Protecao e Defesa Civil do Estado de Santa Catarina possui o
Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd), e este tem como
principal missao promover, facilitar e apoiar os esfor¢cos conjuntos dos diversos setores
e 6rgaos governamentais na reducdo de riscos, visando a prevencao, a preparacao, a
resposta e a recuperacao de desastres no territério catarinense (Cigerd, 2017a).

Considerando este contexto foi elaborado um conjunto de 15 Protocolos de
Atuacdo Conjunta (PAC) para diferentes temas, mas todos com o objetivo comum
de definir responsabilidades e identificar as condutas de atuacdo, conforme as
atribuicdes especificas de cada 6rgdo parceiro. Os temas abordados em cada PAC
inclui: Mobilizagdo para Respostas a Desastres; A¢Bes de Resposta; Analise de risco;
Acdes de Prevencdo e Mitigacdo; AcBes de Preparacao e Contingéncia; entre outros.

De acordo com o PAC “Mobilizacdo para Respostas a Desastres” (Cigerd, 2017a),
os Protocolos sao ativados e a mobilizacdo tanto do Cigerd quanto dos demais 6rgaos
para atuacao integrada se dara segundo o “Nivel de Mobiliza¢ao”, o qual varia do
nivel 0 (verde) até o nivel 3 (vermelho). Os niveis de mobiliza¢do estdo diretamente
relacionados a matriz de classes de dano, para cada tipologia de desastre, que vai da
classe 0, em que o dano € nulo, até a classe de dano 3.

Considerando a mobilizacdo dos o6rgaos parceiros do Cigerd por tipologia
de desastre foram estabelecidas oito categorias distintas e para cada uma delas
quatro classes de danos. Os tipos de desastres considerados sdo: (a) desastres
hidrometeorolégicos e geoldgicos; (b) Desastres climatolégicos - estiagem e seca; (c)
desastres climatoldgicos - incéndios florestais; (d) desastres bioldgicos e epidemias;

(e) desastres ambientais - contaminacdo de agua, solo ou ar; (f) desastres tecnolégicos
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- incéndios urbanos; (g) desastres tecnolégicos - colapso de obras civis; e (h) desastres
tecnoldgicos - transporte de passageiros e cargas.

E considerado como “desastres hidrometeorolégicos e geoldgicos” os desastres
associados a ocorréncia de eventos naturais - tais como, chuva, tempestades,
vendavais, processos erosivos, dentre outros -, que ocasionam algum tipo de dano
humano e/ou material, prejuizos econémicos publicos e/ou privados. E para este tipo
de desastre o Coordenador das A¢des de Resposta e Recuperacdo é a Secretaria de
Estado da Defesa Civil.

Para esta tipologia de desastre, considerando os niveis 2 e 3 de dano, ou seja,
onde sdo verificadas a ocorréncia de danos humanos e/ou materiais consideraveis ou
generalizados, respectivamente, é previsto que o Cigerd mobilize “os profissionais dos
Orgaos governamentais para atuarem no planejamento e execucdo das acdes de resposta
e recuperacao, de forma integrada, conforme PACs especificos” (Cigerd, 2017a, p.8).

O PAC “Analises de Riscos” tem por objetivo

“garantir a continua identificacdo de ameacas, avaliacao dos riscos e
sua hierarquizacdo, para fins de mapeamento de areas de maior risco
e a consequente implementacao de acbes de prevencdo e mitigagao,
através de medidas estruturais (obras de engenharia) e ndo estruturais
(medidas legislativas, de conscientiza¢do e educativas) de Reducdo de
Riscos de Desastre” (Cigerd, 2017b, p.1).

Ou seja, é especifico para avaliacdes de risco em condi¢cdes de normalidade,
ndo se trata de atendimentos ou avaliagdes emergenciais no momento do desastre
ou imediatamente apés.

Neste PAC é previsto, dentro das competéncias da Secretaria de Estado da
Defesa Civil, a manutencdo de uma equipe multidisciplinar, seja de quadro préprio,
contratada ou de 6rgaos parceiros para realizacao das atividades mencionadas. Em
todo documento fica claro o carater preventivo dessas acdes, servindo de subsidio

para o planejamento urbano e gestao territorial, e ndo para a fase de resposta.
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O PAC “AcbBes de Preparacdao e Contingéncia” objetiva a definicdo das
responsabilidades e padronizacao das condutas de atuacao, conforme as atribuicdes
especificas de cada érgado, nos casos de preparacao para emergéncias e desastres e
na preparacao do plano estadual e dos planos municipais de contingéncia para riscos
de desastres (Cigerd, 2017¢). Uma das a¢bes comuns a Secretaria de Estado da Defesa
Civil prevista neste PAC é a preparac¢ao de recursos humanos proéprios, profissionais
representantes dos setores e 6rgaos do estado de Santa Catarina vinculados ao Cigerd,
através de treinamentos e capacita¢des para o enfrentamento de desastres. Ou seja,
tem como responsabilidade melhorar a capacidade de resposta de todos os atores
envolvidos nas a¢bes de Gerenciamento de Desastre, porém, infelizmente, ndo sao
descritas especificamente as acdes e quais profissionais devem atuar nesta fase da
gestao de desastres.

Os Protocolos de Acdao Conjunta de Santa Catarina sao importantes documentos
quetratam de forma especificatemas comuns ao Gerenciamento de Desastres e alguns
para a Gestao de Risco no Estado. No entanto, observa-se que a descricdo das ac¢des
a serem realizadas no momento do desastre ainda sao referidas de forma genérica
e, no tocante a geologia, foca nas a¢des de identificacdo, avaliacdo e mapeamento de

areas de risco apenas no periodo de normalidade.

5 OBSERVACOES E DISCUSSAO

Entende-se que as ac¢des preventivas sao prioridade em qualquer estudo de
gestao de riscos e desastres, porém, apesar de todos esses esforcos para inibir a
criacdo de novos riscos ou reduzir riscos ja existentes, a ocorréncia de desastres ainda
é uma possibilidade real e presente. Este fato continua sendo um grande desafio para
os profissionais e instituicdes participantes do gerenciamento dos desastres.

Nao coincidéncia é o fato de que ainda com todos os indiscutiveis avancos
e mudanc¢a de cultura propostas ao longo dos Planos e Marcos da Organizacdo

das Na¢des Unidas, o ultimo deles, o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de
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Desastres 2015-2030, aponta por diversas vezes, a necessidade de desenvolver e
aprimorar mecanismos de preparacdo para a resposta a desastres, incluindo todas
as institui¢cbes que de alguma forma possuem um papel no tema. Entendendo que
“instituicdes” neste sentido compreende atodos os setores, publico e privado, executivo
e legislativo, academia e instituicbes de pesquisa, organizacdes da sociedade civil e
outros e abrangendo todas as esferas de atuacao (local, regional, global).

Por isso, se faz necessario investimentos e esforcos continuos em preparacdo
para que se possa aumentar e aprimorar a capacidade de resposta de todos os
atores envolvidos buscando cada vez mais a exceléncia e a assertividade nessas
acbes. O desenvolvimento de estudos e planos, investimento na qualificacdo de
recursos humanos e em recursos materiais, e, ndo menos importante, a realizacdo
continua de treinamentos e simulados sdo fundamentais para se atingir este
objetivo macro. Para todas essas a¢des, especialmente quando se trata de desastres
geohidrometeoroldgicos, é fundamental e indiscutivel a participacdo dos profissionais
das geociéncias e a inclusdo das institui¢cdes de geologia nos protocolos e planos de
emergéncia e contingéncia.

No caso especifico do Brasil, os desastres associados a movimentos de massa sao
frequentes e fatais. Justamente por isso, é necessario ampliar, ou melhor esclarecer,
as acdes comuns a Gestao de Desastres, incluindo a atua¢ao do profissional de
geociéncias, e essas acles precisam constar claramente nos planos de emergéncia e
contingéncia de desastres.

Os planos citados neste trabalho apontam para os trés principais eixos de
atuacdo na fase de resposta: atividades de socorro, atividades de assisténcia a
populac¢ado vitimizada e reabilitacdo de cenarios. Porém, de maneira geral, nao ha uma
descricao mais detalhada da atuacao do profissional de Geociéncias em nenhuma
dessas atividades. O quadro 2 apresenta um resumo das semelhancas e diferencas a

respeito dos planos analisados.
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Quadro 2 - Observa¢bes quanto as similaridades e particularidades dos planos

analisados neste trabalho

Semelhancas

* Nos planos PPDC (SP), PEP (MG) e PEPDEC (ES) as atividades comuns aos geocientistas ocorrem de
maneira implicita ou generalista.

* O PEM (RJ) e 0 PPDC (SP) sdo os unicos planos que deixam explicito a participagao de instituicdes de
geociéncias.

* Os planos de SP, RJ, MG e ES possuem quatro niveis operacionais e a mudanca de cada nivel ocorre
em fung¢do principalmente dos indices pluviométricos.

Diferencas

* O PEM (R]) descreve explicitamente na matriz A x R as atividades a serem realizadas por cada
instituicao participante, incluindo os érgaos de geociéncias.

+ O PAC (SC) considera a acao de andlise de risco apenas em periodos de normalidade - fora da
emergéncia.

+ O PPDEC (ES) é o Unico plano que possui cinco niveis operacionais e a mudanca de nivel é definida
em func¢do da quantidade e do tipo de alerta enviado pelo CEMADEN.

Fonte: Elaborado pelos autores

Considerando desastres associados a movimentos de massa, o geocientista,
principalmente o gedlogo, possui diversas formas de contribuir com seu
conhecimento e expertise nas a¢Bes de resposta a desastres. Atividades como:
() a identificacdo e classificacdo do processo ocorrido, o entendimento quanto a
sua fenomenologia, as causas, os condicionantes, as particularidades, e demais
caracteristicas associadas; (Il)avaliacdo dorisco remanescente presente nolocal do
desastre, ouseja, comasinformacdes observadasem campo e com o entendimento
- ainda que preliminar - da fenomenologia, é possivel avaliar se ainda existe risco
associado ao processo ocorrido, sendo possivel tracar cenarios de evolucdo do
processo destrutivo considerando as potenciais areas de atingimento e impacto;
(1) delimitagao das areas (poligonos) onde se recomenda a mobilizacdo e remocao
temporaria da populacao; (IV) identificacdo das fei¢cdes de instabilidade e apoio
técnico no monitoramento dessas feicdes; (V) avaliacdo geoldgico-geotécnica
(expedita) dos locais escolhidos como pontos de apoio e abrigo para a populacao
atingida; (VI) orientacdo no trabalho de resgate de vitimas a fim de resguardar as

equipes de resgate e demais profissionais que estejam no local do desastre; (VII)
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proposicdao de medidas emergenciais com o objetivo de mitigar o risco presente e
recomendacdes para o retorno seguro da populacao.

Todas essas atividades sdo vitais a serem realizadas em um contexto de
desastre, e justamente por isso, bem como quais profissionais irdo realizar essas
acdes, precisam ser previstos e incluidos nos planos de emergéncia e contingéncia
em qualquer esfera de atuacdo (municipais, estaduais e federais). No entanto, de
acordo com os documentos analisados, comumente esta implicita a necessidade de
um profissional de geociéncias em planos de emergéncia, ou ainda sequer se prevé o
papel (e contribuicao) desse profissional na etapa de resposta.

Um ponto a ser observado € que em todos os planos analisados esta previsto
um conjunto de instituicdes que podem ser acionadas durante a emergéncia, porém
alguns Estados nao possuem um 6rgao estadual de geologia, e mesmo nesses casos,
o Servi¢o Geolégico do Brasil ndo é previsto ou citado.

Cabe ponderar ainda, quanto a realizacao de treinamentos e simulados, pois
ainda que exista um Plano de Emergéncia ou de Contingéncia, 0 documento por si
s6 ndo é suficiente. E imprescindivel a realizacdo de treinamentos e simulados com
todos os atores previstos no Plano, incluindo o conhecimento sobre o Sistema de
Comando de Incidentes/Operac¢des (SCI/SCO). Sendo imperativa a necessidade de
treinar e simular - continuamente - até que todos os profissionais saibam o que fazer
e quando fazer. Essa ponderacao se justifica por motivos ébvios, porém, ainda existe
um agravante no tocante a rotatividade dos profissionais que atuam em Orgaos
publicos (em todas as esferas), fazendo com que muitas vezes pessoas nao treinadas
ou que ainda desconhecem a existéncia de planos, protocolos e demais ferramentas
de gestdo de desastres, participem de um atendimento emergencial, tendo como

resultado o oposto do que se almeja.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que no Brasil, considerando tanto a literatura académica quanto a
literatura cinza (relatérios de profissionais, manuais, documentos de treinamento, etc.),
existe uma lacuna quanto a identificacdo, contribuicdo e atribuicdo que o geocientista,
principalmente o gedlogo, tem nas etapas de preparacao e resposta ao incidente.
Mesmo os planos de emergéncia mais conhecidos e bem elaborados do Brasil ainda
apresentam essa lacuna e isso se torna mais preocupante pois 0s movimentos de
massa constituem um dos desastres mais comuns e fatais deste pais.

Os “planejadores” de desastres e emergéncias precisam explorar e aprofundar
melhor as atividades a serem realizadas, tanto na preparacdo quanto na resposta ao
desastre, pelos profissionais das geociéncias - em especial considerando os desastres
associados a movimentos de massa-, assim como as institui¢cdes de geologia devem
ser cada vez mais incluidas em todo o processo. Cabe ressaltar que a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil abrange todas as acdes globais de protecdo e defesa civil
(prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao) e que a mesma deve
integrar-se as demais politicas existentes, incluindo as de Geologia (BRASIL, 2012, artigo
3°). Ou seja, se faz cada vez mais importante que este tema entre na agenda de discussao
técnica e académica, pois esta area do conhecimento pode - e deve - contribuir (mais e
melhor) neste momento complexo, dinamico, urgente e critico do desastre.

Nao s6 para o Brasil, mas considerando tantos outros paises que também sao
gravemente afetados por movimentos gravitacionais de massa, o papel das geociéncias
precisa ser mais claro e enfatizado nos planos de contingéncia e emergéncia, com o
objetivo primario de melhorar a capacidade de resposta a esses desastres e, desta
forma, contribuir para amenizar o sofrimento dos afetados. Por tudo isso, entende-se
que o objeto de discussao proposto neste trabalho tem ndo apenas relevancia técnica,
mas também possui utilidade operacional, no estudo de desastres, principalmente

para aqueles de natureza geohidrometeorolégica.
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