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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar a aplicacio do ICMS - Ecoldgico no Estado do Rio Grande do Sul. O ICMS Ecoldgico trata-se do instrumento
econdmico ligado ao sistema tributdrio estadal direcionado a protecdo ambiental. Nos iiltimos anos ocorreu uma disseminagdo da politica publica de
uso do ICMS ecoldgico nos mais diversos estados brasileiros. Para realizar a pesquisa foi feita uma andlise das propostas de aplicacdo do ICMS -
Ecolégico no Estado do RS comparando com os demais estados do Brasil. Pela andlise verificou-se que houve a conjungdo entre o métodos e os critérios
de distribuicdo do imposto no RS, bem como a atual repartigdo entre os municipios, identificando-se também os recebedores dos maiores e menores
valores. Constatou-se que a origem deste imposto é eminentemente extrafiscal e seu propdsito é que os municipios resguardem sua biodiversidade ji
existente e incentive-os a criagdo de novas dreas verdes, através da utilizacdo desses royalties. Os resultados encontrados comprovam que 0s
municipios que recebem estes royalties sdo aqueles que possuem unidades de conservagio, mas muitos municipios que também possuem este tipo de
reserva ndo sdo contemplados, talvez porque desconhecam a legislagdo.

Palavras-chave: Instrumento Econémico.Politica Piiblica. Prote¢ido dos Recursos Naturais.

Abstract

This article aims to analyze the application of the ICMS - Ecological State of Rio Grande do Sul - RS. The Ecological ICMS it is the used economic
instrument and connected to the tax system directed to environmental protection. In recent years there has been a spread of public policy for the use of
ecological ICMS in several states. To conduct the survey was made an analysis of the ICMS investment proposals - Ecological RS in the state
compared to other states of Brazil. She smoothed the method and the tax distribution criteria in the RS, as well as the current distribution between the
cities and to identify the recipients of the highest and lowest values. It was found that the origin of this tax is eminently extrafiscal and its purpose is
that municipalities will safeguard its existing biodiversity and encourage them to create new green spaces through the use of these Royalties. The
results show that the municipalities receiving these Royalties are those with protected areas, but many municipalities that also have this type of
reservation are not covered, perhaps because they are unaware of the legislation.

Keywords: Economic Instrument. Public Policy. Protection of Natural Resources.
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1 Introducao

O ICMS Ecolégico no Brasil tem por
finalidade incentivar os municipios a buscarem
medidas de preservagao e conservagao, e para que
isto se concretize, a distribui¢do dos valores é feita
de forma proporcionalmente crescente, ou seja,
quanto mais extensa a area verde maior sera o valor
percentual a este destinado (GOMES, 2009).

Dezessete Estados brasileiros ja
implantaram o ICMS Ecoldgico apesar disso, ainda
ndo ha uniformidade nestes projetos, uma vez que a
legislacao deste tributo permite variancias, tanto na
implantagdo como na aplicacdo dos recursos. Por
defini¢ao o ICMS Ecologico € o critério ou conjunto
de critérios, voltados para a busca de solugdes para
0os problemas ambientais. Estes critérios s&o
utilizados para a determinacdo do “quanto” cada
municipio vai receber na reparticdo dos recursos
financeiros, arrecadados com o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos o ICMS
(GOMES, 2009).

Esta pesquisa analisa o aprimoramento do
uso do ICMS - Ecoldgico no Estado do RS,
considerando que este é uma ferramenta econdmica
aplicada ao sistema tributario, que tem como
objetivo a protegao dos recursos naturais e, se bem
aplicado, podera implementar um mecanismo de

estimulo a protegio e preservacdo dos recursos

naturais.
2 Referencial Tedrico

2.1 ICMS Ecolégico

Na Constituicao Federal Brasileira de 1988

os tributos estdo elencados no artigo 145,
classificam-se as espécies de tributo em: impostos,
taxas e contribuicoes de melhoria. Ainda existem
duas espécies: os “Empréstimos Compulsorios”,
regulados pelo artigo 148 da Constituicao Federal e
as “Contribui¢des Sociais”, regidas pelos artigos 149
e 195 do mesmo diploma legal.

A Carta Magna das leis brasileiras no seu
artigo 158 do capitulo IV, a fim de garantir
autonomia financeira aos municipios, assegurou
que vinte e cinco por cento (25%) do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo
(ICMS) seria destinado a gestao municipais, desta
forma o incentivo era que ocorresse a
descentralizagdo dos recursos publicos e uma
distribuicdo sobre as dreas que mais fossem
necessarias.

A partir deste principio nasceu o ICMS
Ecologico tendo por finalidade a compensagao dos
municipios por preservarem locais protegidos
(unidades de conservagdo e outras areas de
preservacdo especificas), posto que isso pudesse
servir de incentivo a restricao de determinados tipos
de expansdao (seja econdémica como territorial
urbana), ou seja, € um incentivo e bonificagao,
quanto mais area preservada maior seria o valor
arrecadado. Obviamente percebe-se que o ICMS
ecologico é do que um instrumento de politica
publica ambiental preservacionista.

Tem-se, por exemplo, o modelo do Parana,

citado por Loureiro (2010): “O ICMS Ecolégico
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contribuiu para a melhoria da conservagao da
biodiversidade no Estado do Parand, em especial
quando combinado com outros instrumentos de
politica publica ou em parceria entre entes
federados, em especial os proprios municipios
beneficiados (LOUREIRO, 2010, p.151).”

Por haver esta autonomia estados e/ou
municipios, cada ente federado criou sua propria
legislacado e forma de distribuicdo, conforme
parametros que abrangessem sua necessidade local
para melhoria da gestdao de seus recursos, e diante
dos varios aspectos ambientais cada estado tenta se
adequar em funcdo do potencial e caréncias
existentes. Neste contexto, surgiu uma forma de
incentivo importante

para manutencao dos

ecossistemas municipais (LOUREIRO, 2002).

2.2 O ICMS-E NA LEGISLACAO FEDERAL

Na Constituicao Federal, artigo 155, 1I e
paragrafo 2° prevé as competéncias do ICMS para os
Estados e Distrito Federal. Portanto, os Estados
regulamentam a incidéncia, o pagamento,
recebimento e o calculo para efetuar a arrecadacéo
do imposto. Quanto a sua distribui¢ao, o Inciso IV
do Artigo 1582 da CF destina aos municipios 25% do
ICMS arrecadado, que devem ser distribuidos
mediante os seguintes critérios segundo o inciso II
do referido artigo: 75% na proporcao do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas
em seus territorios; até 25%, de acordo com o que

dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei

federal.

A viabilidade de criacao do ICMS-E é aberta
pelo Inciso II, cabendo a cada Estado definir regras e
procedimentos para o repasse através de legislagao
estadual.

A regra que se refere ao comprometimento
dos % dos recursos de acordo com o critério do
valor adicionado, como exemplo, se um municipio
isoladamente é responsavel por 10% da arrecadagao
do ICMS no Estado, ele tera direito a 10% do
volume de recursos repassados, Rocco (2004 apud

“ 4

Hempel, 2006, pll.) nos mostra que “é
concentradora de renda, pois prioriza o repasse dos
recursos para 0os municipios mais ricos, o que faz
aumentar sua concentragao de riquezas e a distancia
entre municipios ricos e pobres”.

Nesse sentido, Scaff e Tupiassu (2005 apud

Hempel, 2006, 11p.) assim se posicionam:

[..] os dedicam ao
desenvolvimento econdmico em detrimento da

municipios que se

preservagao ambiental sdao aquilatados com maior
quantidade de repasses financeiros, pois tém mais
possibilidade de gerar receitas em fungao da
circulacdo de mercadorias. Por outro lado, aqueles
que arcam com a responsabilidade de preservar o
bem natural, trazendo externalidades positivas
que beneficiam a todos, tém restricdes em sua
capacidade de desenvolvimento econdémico e,
conseqiientemente, recebem menos repasses
financeiros por contarem menor
circulagao de mercadorias e servigos. Esta ldgica
necessariamente deve ser alterada, pois nao da
conta da dinamica da realidade e, principalmente,
nao se conforma com a protegao constitucional
conferida ao meio ambiente [...].

com uma

Neste contexto destaca-se a Emenda
Constitucional n%42 de 2003, que coloca a defesa do
meio ambiente como principio geral da ordem
econdmica, prevendo o tratamento diferenciado
conforme impacto ambiental de produtos e servigos

e de seus processos de elaboragao e prestacgao.
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E neste ambito que se insere a filosofia do
ICMS-E, pautada no Principio do Protetor-
Recebedor. Tendo duas fungdes primordiais: a
compensatoria e a incentivadora.

No estudo realizado nota-se, que de um
modo geral, o que mais aparece no ICMS Ecolégico
sdo as Unidades de Conservagao. Porém, em relagao

as demais areas protegidas aparecem: Unidades de

Conservagao (todas as categorias), RPPNs (Reserva
Particular de Patrimonio Natural), Terras Indigenas,
APPs, Reserva Legal, Faxinais. Como indicado na
tabela abaixo ilustra o fator de conservacao

estipulado para cada categoria de UC’s.

Critérios Adotados

Estados

Unidades de Conservagao

Minas Gerais, Pernambuco, Mato Grosso
do
Sul, Amapa, Rio Grande do Sul, Tocantins,

Terras Indigenas

Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Tocantins e Piaui.

Mananciais de Abastecimento

Parana, Mato Grosso do Sul, Tocantins e

Piaui.
Reservatdrios para produgao de energia Sao Paulo.
elétrica
Saneamento Ambiental Minas Gerais, Tocantins e Pernambuco.
Qualidade da Agua Rio de Janeiro.
Gestao de Residuos Solidos Rio de Janeiro, Piaui e Ceara.
Educa Pernambuco e Ceara.
Educagdo Ambiental Piaui
Saude Pernambuco e Ceara.
Conservacao do Solo Tocantins e Piaui.
Reflorestamento Piaui.

Politicas Municipais de Meio Ambiente

Tocantins e Piaui.

Tocanti

Controle de queimadas e combate a

(Fonte: Portal ICMS Ecologico).

23 O ICMS-E NA LEGISLACAO
ESTADUAL - RS

Segundo a Secretaria da Fazenda do Rio
Grande do Sul - SEFAZ-RS (2010), as principais
fontes normativas do ICMS para o Estado sao as

seguintes:

- Artigo 155, II e paragrafo 2° da
Constituigao Federal prevé a competéncia do ICMS
para os Estados e Distrito Federal;

- Leis Complementares n® 87, de 1996 e 102,
de 2000, definem as normas gerais do ICMS; - Lei
estadual n° 8.820/89, institui o ICMS no Estado do
Rio Grande do Sul;

- Decreto n® 37.699, de 1997, Regulamento

do ICMS atualmente em vigor;
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Instru¢do Normativa do Departamento da
Receita Publica IN DRP n°® 45/98 detalha a
legislacdo, dando interpretagdes e instrugdoes mais
minuciosas aos contribuintes e a Administracao
Publica sobre o ICMS.

- A Lei Estadual 11.038/97 regula a
distribuicago do ICMS no Rio Grande do Sul,
estabelecendo os critérios para tal.

No caso do Rio Grande do Sul, a
compensacdo ambiental estd incluida nos 7%
destinados ao critério Area Municipal. Menciona-se
compensacgdo, pois ainda nao ha critérios
qualitativos que poderiam incentivar a melhoria na
gestao ambiental das Unidades de Conservacao —
UC’s.

O inciso III do Art. 1° da Lei Estadual
11.038/97 dispde sobre a formula do calculo para
distribuigdo do ICMS Ecoldgico no RS qual seja: 7%
(sete por cento) com base na relacdo percentual
entre a area do municipio, multiplicando-se por 3
(trés) as areas de preservagao ambiental e aquelas
inundadas por barragens, exceto as localizadas nos
municipios sedes das usinas hidrelétricas, e a area
calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil a
que se refere a apuragdo, informadas, em
quilémetros quadrados, pela Divisao de Geografia e
Cartografia da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado — SAA (Rio Grande do
Sul, 1997).

A PORTARIA N 252/98 da SAA - RS define
fatores de conservac¢do das UC'S, com varia¢do de
0,1a 1,0 a partir das respectivas restricoes de uso e

categoria de manejo de acordo com a Lei n.®

9.985/2000.

Estes fatores devem ser considerados para
obtencao da drea de preservagao a ser utilizada no
calculo da parcela do produto da arrecadagao do
ICMS-E pertencente aos municipios. Ha, neste
critério um fator qualitativo no que diz respeito a
utilizagdo da area da UC, o que confere maior
coeréncia ao processo de compensagdo, visto que
atribui pondera¢des em relacdo a classificagdo da
categoria de UC, de acordo com o Art. 12 do
Decreto Estadual 38.814/98 através de notas
denominadas fatores de conservacao.

Sendo notas de 0,1 até 0,5 os fatores de
conservagao das unidades de manejo
sustentado/categoria de uso direto, que sdo aquelas,
cujo objetivo basico € promover e assegurar o uso
sustentado do ambiente. Os fatores de conservacao
vao de 0,7 a 1 quando vinculados as unidades de
protecao integral/categoria de uso indireto, que por
sua vez sao aquelas cujo objetivo bdsico é a
preservacao ambiental permitindo, tdo somente, o
uso indireto do ambiente, salvo as exceg¢des legais.

Desta forma os municipios que possuem
uma 4area de Reserva Bioldgica receberao um

repasse do ICMS-E maior, que um que possui uma

Area de Protecio Ambiental.

24 MEDIDAS IMPLANTADAS EM

OUTROS ESTADOS

Para uma melhor compreensdao de como
implementado o ICMS Ecolégico, segue um mapa
explicativo de quais estados ja possuem legislagdo

disciplinando seu uso.
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SITUAGAO DO ICMS NO BRASIL

N&o possui ICMS-E [0
Possui ICMS-E g

Fonte: Portal ICMS Ecoldgico, agosto de 2015.

Parana: protegidas. Diferentemente do Parana, este estado

nao apresenta o componente qualitativo quanto ao

Foi o estado pioneiro na implementacdo e . . , Lo
manejo e qualidade da UC no célculo do indice

arrecadagao do imposto, possui legislagao desde . o
ecologico, assemelhando-se a forma de distribuicao

1991 e, para base de calculo, as areas consideradas . . .
do Rio Grande do Sul, ou seja, consiste em uma

sao: Unidades de Conservacao, Areas de Terras ) ) _ .
mera estimativa de preservagao. Outra caracteristica

Indigenas, Faxinais, Areas de Preservacao : ) ,
do modelo paulista considera apenas as UC’s

Permanente e Reserva Florestal Legal. Encontra . . .
Estaduais para a cota de ICMS Ecoldgico e ndo os

regulamentacao no Decreto Estadual no 2.791, de 27 .
particulares.

de dezembro de 1996, que apresenta o detalhamento

matematico dos percentuais a serem repassados, . )
Minas Gerais:
sempre visando o incentivo aos proprietarios das
No estado de Minas Gerais, 25% destinados
Reservas de Particular do Patrimoénio Natural -
aos municipios correspondem ao Fator Ambiental,
RPPN, nos termos da Lei 9.985/00.
sua previsao esta no art. 1°, VIII da Lei 13.803/00. A
Sao Paulo:
supra lei determina que no maximo 50% do total

O segundo estado a aderir foi Sao Paulo, o L .
sera distribuido aos municipios com sistemas de

que criou a Lei Estadual n® 8.510/93, a qual destina i . .
tratamento ou final de lixo ou esgoto sanitario, com

0,5% dos recursos arrecadados para suas areas o ) L )
operagao licenciada pelo drgao ambiental estadual,
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atendam, no minimo, a, respectivamente
70%(setenta por cento) e a 50% (cinquenta por
cento) da populacdo. No que tange ao restante é
distribuido nos indices de conservac¢des das UCs.
Este estado inova, pois apresenta uma recompensa,
a cada melhoria de vida alcangada, desta forma

incentivando A saude através de politicas de

saneamento basico.

Rondénia:

O ICMS Ecolégico em Rondonia esta
balizado na Lei Complementar Estadual 147 de
1996. Igualmente ao estado anterior, esta taxa possui
carater compensatério, e sua analise é feita
calculando a relacdo de quantidade de e da UC em
relagdo a area do municipio, tendo um carater
unicamente compensatorio, dispensando qualquer
outro fator, como por exemplo: nivel de restricao da
Unidade de Conservagao. Segundo uma analise
feita por GRIEG-GRAN (2000, apud Joao, 2004,
p100.) apds o inicio de vigéncia do ICMS Ecoldgico
no Estado observou-se que, em suma, os municipios
deste estado nao possuem UCs e que a conservagao

da biodiversidade nado esta sendo feita de forma

apropriada.

Mato Grosso:

No Mato Grosso, o ICMS - Ecolégico tem
sua base na LC Estadual n° 73, de 2000. Ressalta-se
que estd meramente ligada, inicialmente a fatores
quantitativos, a posterior passou a ter relevancia os
fatores qualitativos das UC’S e seu indice de
distribuicdo é tal qual o estado de Minas Gerais,

pois tem muitos anteriores.

Acre:

Este estado apresenta uma caracteristica

muito interessante. Além do ICMS-Ecolégico
possuir legalidade na LC Estadual 1.530 de 2004,
toda a gestao publica é através de uma Politica de
Desenvolvimento Sustentavel, e esta ja € utilizada a
mais de 10 anos pelo Poder Executivo.

Com o surgimento do ICMS - Ecolégico,
houve a protecdo e fortalecimento de 2,5 para 5,6
milhdes de hectares por Unidades de Conservacao.
A implementagao do valor do ICMS - Ecolégico é
progressiva anualmente, e inicia-se com 05% do
arrecadado, de acordo com dados obtidos no Portal
ICMS Ecolodgico de agosto de 2015. Nota-se que se

atribui maior percentual de repasse por critério

ambiental.

Para:

No ano de 2011, o estado implementou uma
campanha denominada Municipios Verdes, dentre
outras caracteristicas esta o ICMS - Ecologico, seu
projeto de LC estadual que o regulariza, encontra-se
estagnado até o presente momento. Esta lei prevé
que a aplicacdo sera anual e progressiva, com
porcentagem por municipios de 8%. Esses indices
sdao de critério ecoldgico, serdao calculados
anualmente, de acordo com areas protegidas no

municipio.

Amapa:

O Amapa possui uma legislacdo desde 1996
(Lei Estadual n® 322) a respeito do tema, porém esta
nao reconhece as categorias de UCs, o que estd em
desacordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao — SNUC. Em consequéncia disto, em

2004, foi gerado um novo projeto de lei que se
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adequava aos padrdes e isto veio a aumentar a
participacdo do critério ambiental entre os demais
indices.

Ressalta-se que a Legislacio do Amapa é
revestida por algo incomum, possui um anexo da lei
a sua regulamentacdo, ou seja, ndo existe forma de
detalhar o critério de calcular e distribuir, sendo que
o anexo da lei define apenas como ¢é a participacado

dos municipios e expde a féormula a ser adotadas.

Mato Grosso do Sul:

Este estado possui intimeras
regulamentagdes sobre o tema, comegando no ano
de 1991, e prosseguindo com a Lei Complementar
n.? 77/94, que regulamentava os critérios de repasse
aos municipios, que possuissem em seus territdorios
Unidades de Conservagao ambiental. No ano de
2000, houve a lei n.® 2.193, lei esta que criou o
Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao e
de mananciais de abastecimento publico, com isto
foram criados critérios técnicos de alocagdo dos
recursos e os indices percentuais relativos a cada
municipio.

Em 2004 foi criado O Programa Estadual do
ICMS Ecolégico, com a finalidade de efetivar esse
conjunto de normas. Desta forma, os 25% do ICMS
destinados aos municipios, foram distribuidos
assim: 7% divididos igualitariamente entre todos os
municipios; 5% em funcao da extensdo territorial do
municipio; 5% em virtude do niimero de eleitores;
3% conforme o indice resultante do percentual da
receita propria e, por fim, 5% o critério ambiental, a
ser dividido entre os municipios que tenham parte
de seu territério

integrando terras indigenas

homologadas, unidade de conservagao da natureza

devidamente inscrita no Cadastro Estadual de

Unidades de Conservacdo e, ainda, aos que
possuam plano de gestao, sistema de coleta seletiva
e disposigao final de residuos solidos, devendo esta

ultima, serem devidamente licenciada.

Goias:

Esse  estado aprovou a Emenda
Constitucional n.® 40 de 2007, que previa a
destinacao de 5% dos recursos, passiveis de serem
regulamentados por lei estadual para o ICMS
Ecolégico, mas somente em 2011 teve a Lei
Complementar n.® 90 que instituiu o ICMS
Ecolégico no estado, sua perspectiva é que os
municipios passem a ser beneficiados pelos recursos
do ICMS Ecolégico da seguinte forma, dentro da
partilha dos 5%, 3% para os municipios que
possuirem gestao ambiental, desde que esta esteja
conforme os padroes de desenvolvimento
sustentavel e de conservacdo dos recursos naturais;
1,25% para os municipios que ja regulamentam e
colocam em pratica pelo menos quatro de nove
providéncias estabelecidas no inciso I e 0,75% para
0os municipios que ja tenham regulamentado e
colocado em pratica pelo menos trés das nove

provideéncias estabelecidas no inciso I.

Tocantins:

O ICMS - Ecologico foi instituido na Lei
Complementar 1.323/02, possui além dos critérios ja
existentes nos demais estados, outros, tais quais:
preocupa¢ao com a conservagao da agua e dos
parques, além de bonificar municipios que possuam
boas politicas de meio ambiente, controle de

queimadas e combate a incéndios, promovam a
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conservacao dos solos, atuem de forma direta ou
indireta na distribuicdo de agua potavel, no
tratamento do esgoto e da coleta e destinagao final
do lixo.

A dita lei possui um anexo e nele é
estabelecida a porcentagem progressiva, levando
em consideragdo a soma de todos os critérios. Eram
eles: 3,5% para o ano de 2003; 6,5% para 2004; 8,5%
para 2005; 12% para 2006; e 13% para 2007. Observa-
se que é maior que qualquer outro indice estadual.
O Tocantins é o primeiro estado a analisar a

conservagao dos solos no ICMS - Ecologico.

Rio de Janeiro:

E o0 estado mais novo a possuir legislacio
sobre o ICMS - Ecolégico, mas deve ser ressaltado
que ainda nao estd regulamentada. Chamam-se
ICMS Verde, trazido pela Lei n® 5.100/07. Seus
indices sdo: 45% para areas conservadas (unidades
de conservagao, reservas particulares e &areas de
protecao permanentes); 30% para qualidade da
agua; e 25% para a administracdo dos residuos
solidos.

Uma coisa, porém deve ser parabenizada, o
Rio de Janeiro apresenta um avango em rela¢do aos
demais estados, as prefeituras que criarem suas
proprias Unidades de Conservagao terao direito a
20% dos 45% destinados a manutengdo de areas
protegidas, Desta forma, o préprio municipio

podera aumentar seu valor ganho no repasse.

Piaui:
A Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)
em maio de 2008, aprovou a criacao do ICMS

Ecologico no Estado, mas este ainda nao possui

regulamentacdo e lei, com isto ndo pode ser

fornecido dados critérios e distribuicao.

Paraiba:

Este estado estd ainda mais atrasado que o
anterior, pois, esta em fase de debates sobre a
questdao do ICMS - Ecoldgico. Porém, ja foram
promovidos alguns Semindrios junto ao orgao

oficial do meio ambiente para discussao do tema.

Ceara:
O ICMS-Ecologico foi aprovado da Lei
Estadual n.? 14.023/07, regulamentado pelo Decreto

dual n? 29.306/08. O Estado do Ceard

Esta-
incorporou a metodologia utilizada pelo Programa
Selo Municipio Verde no ICMS - Ecoldgico. Este
programa tem tudo para ser um dos mais
modernos, e trazer ainda mais beneficios ao Brasil,

ocorre que ainda falta analise geral de dados sobre

seu resultado.

Pernambuco:

O ICMS - Ecologico denomina-se neste
estado como “ICMS Soécio-Ambiental”. Foi
aprovado pela Lei Estadual n® 11.899/00, nela ¢é
destinados 12% a contar de 2003, porém destes
aspectos 1% destina-se para os municipios que
possuem unidades de conservagao e 5% devem ser
distribuidos de forma igualitaria aos municipios que
possuam unidade de compostagem ou aterro
sanitario controlado. O modelo de gestao do ICMS -
Ecolégico através da biodiversidade devera passar
serd

por um processo de crescimento que

aumentado no transcorrer dos préximos anos com a



Ciéncia e Natura v.38 n.2, 2016, p. 966 —979

975

adocdo das formulas de calculo ja consagradas em

outros Estados.

3 Método de Pesquisa

A metodologia utilizada visa esclarecer a
explicacdo da linha de trabalho, a abordagem
escolhida para o trabalho, os métodos e as técnicas
propostas. O tipo de pesquisa realizado para a
deste trabalho foi a

elaboragao pesquisa

exploratoria,  coletaram-se  as  informagoes,

analisaram-se os dados, e apresentaram-se as
analises referentes ao problema estudado. Para
melhor desenvolvimento deste trabalho foram
realizadas pesquisas bibliograficas e documentais.

O método de aplicagdo do ICMS ecoldgico,
bem como a distribuicao dos recursos do ICMS no
RS foi obtido através de consultas realizadas junto a
documentacdo disponivel na pagina web da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ-RS) e do Meio
Ambiente (SEMA-RS) do Estado do RS, e a Area de
Receitas da Federacao das Associacbes de
Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS).
Posteriormente comparou-se a realidade atual do
Estado com a andlise das experiéncias de outros
Estados e da bibliografia levantada, seguido da
formulacdo de andlises que visam resultar em
subsidios para posteriores propostas para o
aprimoramento da aplicagdo do instrumento no
Estado.

Para realizar uma apuracdo dos subsidios
para elaboragio de propostas para aplicagdo do
ICMS - Ecologico no Estado do RS, analisou-se o

método e os critérios de distribui¢do do imposto no

RS, bem como a atual repartiio entre os

municipios, identificando o0s recebedores dos

maiores e menores valores.

4 Analise dos Resultados

O Método para distribuicaio do ICMS
Ecolégico no RS consiste na criagdo, por parte dos
municipios de Unidades de Conservagao, através de
estudo técnico e de lei municipal, posteriormente
cadastrando-as no Sistema Estadual de Unidades de
Conservacgao (Decreto 34.256/92 e Decreto 38.814/98,
que cria e Regulamenta o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao - SEUC,
respectivamente). O 6rgao que gerencia o sistema é
a Divisao de Unidades de Conservac¢ao do DEFAP-
SEMA. Este repassa as informacdes sobre a area
ecologica calculada para a SEFAZ-RS que distribui o
recurso aos municipios. Apos a criacao de UC’s nos
termos do Decreto 38.814/98, o retorno do ICMS aos
municipios ocorre seguido da confirmacdo das
informagdes, que sdo checadas mediante vistoria
nas localidades.

As caracteristicas da aplicagdo do ICMS
Ecoldgico no Rio Grande do Sul foi obtida a partir
da analise das Tabelas, referentes a Distribuicdao do
ICMS proveniente do critério disposto no Inciso III
do Art. 1° da Lei Estadual 11.038/97, que
compreende a relacdo percentual entre a drea do
municipio, as areas de preservagao ambiental
multiplicadas por trés e area total do Estado.

Nestas tabelas encontram-se expressas a
Area Total Municipal — pela qual o municipio recebe

o repasse de recursos independente de sua &rea

ecolodgica, e a Area Ecolégica Municipal — area de



976

Lovatto e Rocha: ICMS ecoldgico como ferramenta de protegdo ambiental...

UC’s cadastrada e mananciais de abastecimento,
estes multiplicados por 3. Seguido dos valores
provenientes do ICMS recebido pela area total do
municipio e adicional referente ao ICMS Ecolégico.

Sendo o valor do repasse do ICMS -
Ecologico de cada municipio, refere-se ao percentual
da participagio deste municipio na Area Total
Ecologica do Estado.

No ano de 2008, 124 municipios gatchos
recebiam o ICMS, que proporciona um significativo
montante dos municipios do Estado, porém neste
critério alguns municipios como Porto Xavier,
Sinimbu, Seberi, entre outros nao recebem nenhum
valor, pois ndo possuem nenhuma area cadastrada
de UC, mesmo sendo municipios com dareas
preservadas.

Atualmente no Rio Grande do Sul, o repasse
referente ao ICMS Ecolégico tem sido através das
areas de UC’s. A legislacao gaucha prioriza o
aspecto compensatoério do imposto, relegando ao
segundo plano seu componente incentivador. A
falta da incorporagao de medidas pode ser uma das
principais limitagdes do modelo do estado, onde os
municipios poderiam investir em melhorias quanto
a gestdio das UC’s caso houvesse incentivo
financeiro.

As experiéncias vividas de outros estados
podem servir de modelo para o Rio Grande do Sul,
por exemplo: da experiéncia mineira pode-se
aproveitar a questdo do saneamento e coleta de
residuos e patriménio cultural, possibilitando
também incentivar a coleta seletiva. Da experiéncia

paranaense destaca-se a questao do incentivo a

conectividade florestal, e os critérios qualitativos

quanto ao manejo da UC que vem ao encontro de
principiosl da Convengao da Biodiversidade (CDB),

que foi ratificada pelo Decreto Legislativo No 2/94.

As diretrizes orientam para que as acOes
principais se concentrem nas regides de maior
representatividade da biodiversidade, ou seja, a
unidade de conservac¢do, além dos corredores
ecolégicos, que estabelecem
elas.Estas propostas sao fundamentais, pois
abordam a conservacdo in situ da diversidade
bioldgica. A operacionalizagao das atividades esta
prevista em projeto aprovado pelo Banco
Mundial, a iniciar suas a¢des em abril de 2002
PARANA(ZOOO, apud Loureiro,2002, p14.).

conexao entre

O Estado do Paranad editou em 1994 o
Decreto Estadual n.o 4.262/94 que definiu no seu
incentivos aos

artigo 4° um conjunto de

proprietarios que destinarem voluntariamente
porcoes de seus territérios a constituigao de RPPN.
Além disto, a Portaria n.o 232/98 do IAP, disciplina
em seus artigos 8, 9 e 10, os procedimentos passiveis
de serem adotados na relacdo: proprietario <—>
municipalidade, quanto ao apoio desta ao
proprietario, em funcdo dos recursos financeiros
angariados (Loureiro,2004, 10p.).

As medidas propostas para o Estado sao
aprimoramento  da  legislacdo, estudar a
possibilidade de incorporar variaveis no que diz
respeito a implementacdo de investimentos em
saneamento. O caso referente as RPPN’s no Parana,
por exemplo, teve estudo da obrigatoriedade de
conectividade para incorporar areas de preservacao
permanente e Reserva Legal na drea ecologica
municipal para o recebimento do ICMS-Ecoldgico.

A execugdo dessas politicas aumentaria o
numero das unidades de conservagao e a qualidade

da conservacao destas. Assim possibilitando o

avango dos parametros socioambientais. Uma boa
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possibilidade poderia ser o ICMS-Ecoldgico como
aumento da qualidade ambiental, em funcdo da
ambiente e sua

conservagdo do  meio

biodiversidade, e 0 aumento dos recursos, tendo

impacto benéfico nos investimentos em meio
ambiente a ser praticado
5 Conclusao

No RS estao explicitados os valores

especificos do repasse do ICMS Ecolégico por
municipio, o que dificulta o controle e a motivacado
para os demais municipios. Falta transparéncia na
politica de implantagdo deste repasse e também
uma atuacdo politica mais competente dos prefeitos
municipais. Comparando com os outros estados,
verificou-se que sdo aqueles que mantém uma area
maior em relacio ao percentual total da area do
Estado, porém ndo ha critérios que possam
compensar aqueles municipios que possuem um
manejo ecolégico mais aprimorado, e que
contribuem para preservacao da biodiversidade do
Estado de forma mais efetiva. Nos Estados que
adotaram o ICMS Ecoldgico é visivel a melhoria na
qualidade de vida, bem como uma conscientizacao
por parte da populacdo para a manutencdo do um
meio ambiente.

Nos Estados que adotaram o critério
Unidades de Conservagdo, com base na variavel
quantitativa e a qualitativa, houve um aumento
destas areas

consideravel protegidas,

proporcionando também a conservagdo da

biodiversidade ali existente.

Varios municipios ja conseguem perceber as
Unidades de Conservacdo como uma oportunidade
de renda, e nao como impedimento ao
desenvolvimento. O ICMS Ecoldgico estimula o
Municipio a investir na conservagao e desestimula a
degradacdo do meio ambiente. Para ser eficiente, o
ICMS Ecologico, ¢é indispensdvel que haja
perseveranca dos gestores publicos e um forte
programa de conservacdo da biodiversidade
investimentos e wuma fiscalizagdo. Sao fatores,
atrelados a politica, participagdo e cobranca da
sociedade, que, consequentemente resultariam em
fatores positivos de protegao ambiental.

No Estado do Rio Grande dos Sul, ha muito
para avancar. Como lemos junto ao portal da
Transparéncia SEFAZ, a Receita Estadual “nao
dispoe de valores de repasse especificados por item
componente da ponderagao do indice, como é o caso
do 'ICMS Ecolégico' demandado.”.

Destaca-se que, através do ICMS Ecologico,
é que podera aumentar as areas protegido, assim
como melhorar o manejo dessas, aliado a
capacitagao técnica de gestores ambientais, o
aumento do nimero de municipios beneficiados e

os investimentos municipais aplicados em gestao

ambiental.
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