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Resumo

O presente artigo descreve o processo do desenvolvimento da habitagio social no Brasil, apresenta os principais
problemas decorrentes, desde o inicio da urbanizacdo até os dias atuais e analisa as principais politicas piiblicas que
foram executadas para minimizar os problemas, em especial o déficit da moradia popular. O processo de urbanizagio
no contexto historico e socioecondmico do pais foi responsdvel pelo agravamento do problema habitacional refletindo
na conformagdo atual das cidades brasileiras. O artigo estd dividido em trés partes: faz-se um resgate histérico da
habitagdo social no Brasil, depois tratam-se dos principais agentes determinantes no problema da moradia no pais
e, finalmente, sdo abordados programas habitacionais realizados apds a extingio do BNH e a reestruturacdo das
cidades brasileiras. A partir da década de 1990, diversos programas foram implantados para enfrentar o déficit
habitacional do pais e atualmente, o maior exemplo é o Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009. Enfim,
apds analisar os programas implantados no Brasil, percebe-se que as politicas habitacionais implantadas apenas
mascaram o problema e acabam beneficiando o setor privado e as classes mais influentes na geragdo de riquezas do
pais. Um processo que prevalece hd muito tempo e que deve ser colocado de lado.

Palavras-chave: habitagio social, politicas habitacionais, BNH, segregacdo social.
Abstract

This paper shows how the housing problems progressed in Brazil over the years from the beginning of urbanization
to the present day, and which public policies implemented by the government to minimize this situation, especially
for the popular housing deficit. The process of urbanization in the socioeconomic and historical context of the
country was responsible for the deterioration of the housing problem reflecting the current conformation of
Brazilian cities. The text is divided in three parts, it is a historical social housing in Brazil, after that treat about
the main actors in determining the housing problem in the country and, finally, are covered housing programs
conducted after the extinction of BNH and restructuring of Brazilian cities. From the 1990s, several programs
were implemented to meet the housing deficit in the country and currently the largest example is the “Minha Casa
Minha Vida” program, created in 2009. Finally, after analyzing the programs implemented in Brazil, it is noticed
that housing policies implemented only mask the problem and end up benefiting the private sector and the most
influential classes in wealth of the country. A process that prevails long and must be set aside.
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1 Introducao

O crescimento urbano gera uma sobrecarga na ne-
cessidade de infraestrutura e equipamentos, afetando o
funcionamento da cidade como um todo e comprome-
tendo a qualidade de vida da populagao. O problema
habitacional e as inadequadas condigdes de moradia
da populagao de baixa renda também sao problemas
gerados pela acelerada urbanizagao. Assim, tornam-
se necessarios investimentos nas cidades, na tentativa
de diminuir a problematica ocasionada pelo crescente
aumento da urbanizacao.

O presente artigo descreve o processo do desen-
volvimento da habitagao social no Brasil, apresenta os
principais problemas decorrentes, desde o inicio da
urbanizagao até os dias atuais e analisa as principais
politicas publicas que foram executadas para minimizar
os problemas, em especial o déficit da moradia popular.
O processo de urbanizag¢do no contexto histoérico e socio-
econdmico do pais foi responsavel pelo agravamento do
problema habitacional refletindo na conformacao atual
das cidades brasileiras.

2 Metodologia

O artigo constitui-se numa revisao bibliografica/
histérica do desenvolvimento da habitagdo social no
Brasil e as politicas implantadas para que o problema
habitacional fosse amenizado.

Assim, o artigo esta dividido em trés partes, onde
na primeira faz-se um resgate histérico da habitagao
social no Brasil e se apresenta o processo histérico de
desenvolvimento de praticas e politicas publicas so-
bre a habitagao popular. Na segunda parte tratam-se
dos principais agentes determinantes no problema da
moradia no pais, como os Institutos de Aposentadoria
e Pensdo, a Lei do Inquilinato, a Fundacgdo da Casa
Popular e finalmente, o Banco Nacional de Habitacao,
tao importante na tratativa do problema habitacional
brasileiro e na tltima parte, sdo abordados programas
habitacionais realizados apo6s a extingao do BNH e a
reestruturacao das cidades brasileiras.

3 Processo historico da habitaciao social no
Brasil

Ao longo da histéria de colonizagdo do Brasil, o
territdrio foi se organizando de maneira distinta e es-
parsa e, conforme Santos (2009, p. 19), “a ‘cidade’ era
bem mais uma emanacgdo do poder longinquo, uma
vontade de marcar presenga num pais distante”. Assim,
a urbanizacao brasileira se desenvolve de maneira mais
expressiva a partir do século XVIII, amadurece no século
XIX e apenas no século XX é que atinge as caracteristicas
da atual urbanizagao (SANTOS, 2009, p. 21).

Entre o fim do periodo colonial até o final o século
XIX, o indice de urbanizagao pouco se alterou no Brasil,
entre os anos de 1890 e 1920 cresceu aproximadamente
3% e foi somente no periodo entre 1920 e 1940 que o
Brasil viu sua taxa de urbanizacao triplicar, chegando
a 31,24% (SANTOS, 2009, p. 25).

Tanto o processo de substituicao da mao-de-obra
escrava pelo trabalho livre quanto o aumento da indus-
trializagao tiveram influéncia no aumento da populagao
urbana. A partir desse momento o urbano passa a ter
maior importancia na formagao socioeconémica brasilei-
ra. Essas transformagdes estiveram amplamente ligadas
ao carater de capitalismo dependente que a formagao
econdmica e social brasileira adquiriu.

Para Villaga (2001, p. 226), “Um dos tragos mais mar-
cantes do processo de urbanizagao que se manifestou
no Brasil a partir do final do século XIX foi o rapido
crescimento das camadas populares urbanas”. No ano
de 1901, existiam, aproximadamente, 50 mil operarios
no estado de Sao Paulo e a construcao de habitacOes
operarias salubres e baratas era realizada pelas indus-
trias, companbhias ferrovidrias, empresas de mineracao.

No Rio de Janeiro, ja no final do século XIX iniciou-se
o processo de conformagao da periferia pela classe de
baixa renda, onde, segundo Villaga (2001, p. 231) “em
1890, a populacdo suburbana era quase 18% da total”.
Assim, o Brasil se urbanizava de maneira e intensidade
diferente em cada cidade.

Segundo Maricato (2000),

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades bra-
sileiras entre o final do século XIX e inicio do século XX,
langaram as bases de um urbanismo moderno “a moda”
da periferia. Realizavam-se obras de saneamento basico
para eliminacao das epidemias, ao mesmo tempo em que
se promovia o embelezamento paisagistico e eram im-
plantadas as bases legais para um mercado imobilidrio de
corte capitalista. A populagdo excluida desse processo era
expulsa para os morros e franjas da cidade (MARICATO,
2000, p. 22).

As moradias dos trabalhadores passaram a ser alte-
radas conforme ideais de higiene e economia e a elite
brasileira passou a ter interesses em primar pela satide
e bem estar da populagao proletaria, percebendo que as
epidemias originadas nos aglomerados urbanos pobres
se alastravam pela cidade como um todo. Assim, no
final do século XIX, houve uma grande campanha de
higienizacdo e moralizacdo das classes pobres. Esses
problemas também se relacionavam com os corticos, que
eram construgdes amontoadas alugadas para a popula-
cao de baixa renda. Esse tipo de habitacao se espraiou
devido a abolicao da escravatura, o rdpido aumento
populacional e o alto custo dos aluguéis devido a falta
de habita¢oes populares adequadas.

Neste contexto Villaga (1986) afirma que
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Para a classe dominante, evidentemente, era mais facil
conviver com as vilas operarias do que com os cortigos.
A Unica restrigao feita pela legislagao era que as vilas nao
fossem construidas em locais nobres ou potencialmente
nobres. As intengdes segregacionistas que visavam man-
te-las afastadas dos locais de interesse da burguesia ficam
claras, por exemplo, no Codigo Sanitario do Estado de
Sao Paulo de 1894. Apesar das vilas serem consideradas,
na época modelos de “habitacao higiénica”, esse Codigo
determinava que elas “...seriam estabelecidas fora da
aglomeracao urbana”. A Lei Municipal n® 413 de 1901
isentava de impostos as vilas operarias construidas “...fora
do perimetro central” (VILLACA, 1986, p. 17).

Com a proclamagao da Republica (1889), ocorreram
algumas politicas de expulsao das classes pobres das
areas centrais da cidade, com a justificativa de controle
sanitario por parte dos médicos-higienistas, como meio
de normatizacao da sociedade. Assim, empresas de
iniciativa privada investiram na construgao civil e no
fornecimento de habitag¢des, porém esses investimentos
nao se destinavam a populagao de baixa renda.

A politica urbana adotada nessa época e ao longo da
Reptblica Velha (1889 —1930) visava o embelezamento
das cidades para atrair investimentos estrangeiros na
industrializacdo brasileira, além disso, o centro das
cidades passou a abrigar o comércio e servigos, expul-
sando dali as residéncias. Assim, o valor dos terrenos
proximos ao centro aumentou e somente as classes mais
ricas conseguiam pagar por essa localizagao privilegia-
da. Desse modo, as mudangas ocorridas mostraram a
divisao do espago urbano entre centro e periferia. Como
resultado, a populagao de baixa renda buscou suprir a
crise de habitacao ocupando terrenos vazios encontrados
em suburbios ou até em encostas de morros. No Rio
de Janeiro, esse processo de expulsao da populagao de
baixa renda ja havia se efetivado na década de 1920 e em

Figura 1 - Vila Operaria da Gamboa, 1933 — Rio de Janeiro

Sao Paulo esse processo ocorreu um pouco mais tarde,
pois até as décadas de 1930 e 1940 os corticos eram a
“habitagao problema” (VILLACA, 2001, p. 229).

Na década de 1920, o discurso do poder publico era
que a construcao de habitacdes higiénicas resolveria o
problema habitacional. Estas substituiram os casebres
e cortigos, habita¢des consideradas como sendo o inicio
dos problemas habitacionais. Além disso, o investimento
na ampliagdo das redes de dgua e esgoto foi bastante
expressivo.

Nesse mesmo periodo, os preceitos do Movimento
Moderno comegam a se propagar no Brasil e seu marco
inicial foi a Semana de Arte Moderna de 1922. No campo
da Arquitetura e Urbanismo, as ideias dos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), da
Cidade Jardim e as experiéncias europeias no campo
habitacional foram bastante difundidas nesse periodo.
Essa difusao ¢ de grande importancia para entender a
atuacdo do Estado na formulacao de diretrizes para a
habitacao de baixa renda.

De inicio, houve uma restri¢do na adogao da Arqui-
tetura Moderna no campo habitacional brasileiro. Isso
ocorreu devido aos altos custos para aquisicao de alguns
materiais e a escassez de mao-de-obra especializada. Po-
rém, as edifica¢des construidas com ideias modernistas
possuiam grande atratividade formal e funcional, con-
tribuindo para a adogao desse estilo e posteriormente,
por varios 6rgaos publicos no pais.

As primeiras experiéncias modernas no campo da
habitacao sao casas destinadas a classe média, constru-
idas no inicio da década de 1920. Os arquitetos Gregori
Warchavchik e Lucio Costa sao os responsaveis por um
dos primeiros exemplos de moradia moderna para tra-
balhadores no pais, o conjunto de operarios da Gamboa
(Figura 1), no Rio de Janeiro, projetado em 1932 (Site
Vitruvius).

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/03.027/762
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Também passaram a serem formulados planos gerais
para as principais cidades brasileiras, com o objetivo de
viabilizar cidades modernas e salubres, com grandes areas
verdes. Porém, esses projetos nao previam a solugao do
problema habitacional. Corroborando, Queiroz Ribeiro;
Cardoso (1996) salientam que.

Nas representagdes das elites do Estado Novo, o desen-
volvimento de politicas sociais no campo do consumo
habitacional tinha, portanto, sentido estratégico, pois, ao
mesmo tempo, aumentava a capacidade de trabalho e pro-
duzia a paz social pela preservagao da familia (QUEIROZ
RIBEIRO; CARDOSO, 1996, p.62).

Até a década de 1930, o Brasil continha tragos de di-
ferentes ciclos econdmicos e sua populagao que era, na
maioria, rural iniciou um processo de migragao para as
cidades e a parte interna do territdrio brasileiro. Nessa
época, o Brasil encontrava-se no auge do ciclo do café
paulista, num periodo de dinamismo demografico e
econOmico. Porém, a crise econdmica mundial de 1930
afetou o processo de desenvolvimento brasileiro.

Para Maricato (2000),

[...] aindustrializagao que se afirma a partir de 1930 e vai até
o fim da Segunda Guerra Mundial constituiu um caminho de
avango relativo de iniciativas endogenas e de fortalecimento
do mercado interno, com grande desenvolvimento das
forgas produtivas, diversifica¢do, assalariamento crescente
e modernizagao da sociedade (MARICATO, 2000, p. 22).

Nessa época, o tipo de moradia predominante era a
casa de aluguel. A produgao habitacional estava ligada a
iniciativa privada, o Estado nao possuia grande partici-
pagdo no setor habitacional até a era Vargas (1930-1945),
quando ocorreram transformagdes no pais e o Estado
precisou intervir. O que ocorria naquele momento era
um surto urbano e industrial que acabou modificando
a estrutura de muitas cidades brasileiras.

Diferente do que ocorreu na Republica Velha (1889
-1930), a necessidade de construcao de um modelo de
habitagao operaria deixou de ser ideologia sem estra-
tégias concretas. Para que as novas propostas fossem
viaveis, houve um grande empenho do poder publico
para resolver a situagao, ja que a crise do modelo rentista
era definitiva e a necessidade de solugdes para a questao
habitacional era cada vez mais urgente. Os empresarios
queriam implantar politicas realistas, que reduzissem o
valor gasto pelos trabalhadores com moradia, permitindo
a redugao do custo de mao-de-obra.

No periodo Vargas (1930-1945), o problema passou
a ser encarado de outra maneira. O consenso geral era
de que a iniciativa privada nao era capaz de enfrentar o
problema e a intervencao do Estado se fazia necessaria.
Assim, o setor rentista ficou marginalizado, pois, desde o
inicio da Republica, o setor recebia regalias fiscais e suas
relagdes com os inquilinos nao eram regulamentadas.

A intervencao publica no setor habitacional foi bem
aceita por varios setores sociais. Desse modo, criou-se
aideia de que o Estado deveria garantir condigdes dig-
nas de moradia e para isso, era necessario investir em
recursos publicos e fundos sociais.

A questao habitacional adquiriu papel fundamental
nos planos e realiza¢des do Estado Novo. Passou a ser
simbolo da valoriza¢do do trabalhador e afirmacao de
que a politica de auxilio aos brasileiros dava resultados
efetivos. A aquisi¢ao da casa propria e as alternativas
de torna-la acessivel eram questdes comuns. O objetivo
era viabilizar a casa propria para o trabalhador de baixa
renda. Além disso, a crise de moradia atingiu também a
classe média e houve a necessidade de novas solugdes
para os problemas habitacionais ja existentes.

Segundo Bonduki (2004),

[...] o objetivo dos governos desenvolvimentistas era es-
timular a criagdo de uma solugao habitacional de baixo
custo na periferia, visto ser ela conveniente para o modelo
de capitalismo que se implantou no pais a partir de 1930,
por manter baixos os custos de reproducao da forca de
trabalho e viabilizar o investimento na industrializagao
do pais (BONDUKI, 2004, p.12).

Isso torna bem visivel a situagdo no pais, onde as
populagoes de baixa renda sao inseridas diretamente na
periferia das cidades, devido a uma condigao historica
e nao a partir da visualizagao das reais necessidades
dessa populagao.

Em 1931, foi realizado o I Congresso de Habitacao em
Sao Paulo, onde se tratou da importancia de reducao dos
custos da moradia, garantindo o acesso da populagao
mais carente. Assim, pensou-se em mudancas nas legis-
lagdes como o Cddigo de Obras. Foi discutida, entdo, a
questao do crescimento horizontal das cidades, que gera
altos custos de urbaniza¢ao e manutencao de servigos
para os cofres publicos, e foram pensadas medidas para
combater a especulagao e reduzir custos, facilitando o
acesso da populagao carente a terra.

Sao datados dessa época os Institutos de Aposenta-
doria e Pensao (IAPS), para solucionar a questao habi-
tacional da classe de trabalhadores ligados a indtstria e
ao comércio. Houve preocupacao com a racionalizagao,
producao em larga escala de moradias e normatizagao
dos materiais.

4 Agentes determinantes do problema da
moradia no Brasil

4.1 Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAPS)

Os Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPS) foram
as primeiras instituicdes publicas que investiram na
questao habitacional, mas sua principal finalidade era
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Figura 2: Conjunto Pedregulho — Rio de Janeiro

Fonte: http://planhabdauufes.blogspot.com.br/2009/12/modelos-e-solucoes-de-conjuntos_13.html

proporcionar beneficios previdencidrios e assisténcia
médica aos seus associados. Os Institutos foram muito
importantes para a viabilizacao das incorporagdes imo-
bilidrias, possibilitando o processo de verticalizacao e
especulagdo imobilidria.

Bonduki (2004) salienta que os investimentos em
habitagao apareceram como instrumentos de capitali-
zagao desprovidos de interesse social. Entre 1933 e 1938
foram criados seis IAPS, que eram regulamentados por
leis especificas de cada IAP. Essa disparidade foi obs-
taculo para unificagdo e racionalizagao, dificultando a
implantagdo de uma politica habitacional consistente
a partir dos fundos previdenciarios. Em 1937, os IAPS
passaram a atuar no campo habitacional, onde poderiam
investir até 50% de suas reservas para o financiamento
habitacional. Além da atuagdo no setor de habitagoes,
os IAPS também investiram seus recursos em projetos
estratégicos como a Companhia Siderargica Nacional,
a construc¢ao de Brasilia, entre outros.

Sobre os conjuntos habitacionais produzidos pelos
IAPS, Bonduki (2004) acredita que,

[...] o nascimento da habitacdo como uma questdo social
também significou a formulagdo de uma nova proposta
ndo apenas de arquitetura e urbanismo, mas também
de produgao, incorporando os pressupostos do movi-
mento moderno que propunham a edificacdo em série,
com padronizagao e pré-fabricagdo, como instrumentos
para atender as grandes demandas existentes nas cidades
contemporaneas, marcadas pela presenca do operariado
(BONDUKI, 2004, p.15).

Um dos exemplos desses investimentos é o conjun-
to residencial Pedregulho (Figura 2), projetado pelo
arquiteto Affonso Eduardo Reidy, e foi o que mais se
destacou entre as obras realizadas pelos IAPS. Porém,
nao foi uma obra isolada, ja que surgiu junto a diversos
outros projetos, elaborados entre 30 e 50, “que aborda-
vam o problema da habitacdo social de maneira criativa
e inovadora” (Bonduki, 2004, p.134). O Conjunto, que
foi projetado para abrigar funcionarios publicos, estd
localizado no bairro Sao Cristévao, Rio de Janeiro.

O Edificio Japura-SP (Figura 3), 1940, do arquiteto
Eduardo Knesse de Mello foi construido em local antes
ocupado pelo maior conjunto de cortigos da regiao cen-
tral de Sao Paulo, e onde foram empregados de forma
pioneira no Brasil os principios da “unité d’habitation”
de Le Corbusier, como modelo para a habitagao vertical
de interesse social. Esse edificio se destacou como uma
proposta modernista pioneira de ocupagao e habitagao
vertical em Sao Paulo, no ambito do processo de mo-
dernizacao da cidade e do pais na segunda metade do
século XX.

O conceito de “unité d’habitation” surgiu na década de
1940, quando Le Corbusier pensava “um novo sistema
de alojamento de emergéncia em série” (BENEVOLO,
1994, P. 682) na reconstrugao do segundo pos-guerra da
Franga. A ideia era construir edificios com 400 habita-
¢oes, em média, e todos 0s servigos necessarios para os
moradores, tendo o ideal de formar um edificio autos-
suficiente. Esse conjunto foi considerado fundamental
para a cidade moderna, ja4 que simplificava as redes
viarias e a circulagao das pessoas (BENEVOLO, 1994).
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Figura 3: Edificio Japura — Sao Paulo
Fonte: http://planhabdauufes.blogspot.com.
br/2009/12/modelos-e-solucoes-de-conjuntos_13.html

Outro exemplo de projeto elaborado com recursos dos
IAPS ¢ a Vila do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industridrios (IAPI) (Figura 4) em Porto Alegre,
que foi construida entre as décadas de 1940 a 1950 para
abrigar trabalhadores da industria. A Vila do IAPI foi
planejada conforme a concepgao urbanistica de cidade
jardim, tendo sido o primeiro conjunto residencial do
pais. O seu projeto previa 2.500 moradias, lojas comer-
ciais, pragas e jardins, escola, entre outros servigos. Foi
inaugurada no ano de 1953, pelo entao presidente da
Republica, Getulio Vargas.

Figura 4: Vila do IAPI - Porto Alegre, RS.
Fonte: http://wp.clicrbs.com.br/
almanaquegaucho/2012/06/20/a-vila-dos-
industriarios/

No final do Estado Novo, o pais estava conseguindo
consolidar uma politica habitacional forte, que nao estava
baseada no predominio de interesses econémicos ou
corporativos, como o fortalecimento dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes (IAPS) nos governos seguintes.
(Bonduki, 2004)

Para Chaffun (1997),

O periodo 1945/1980 caracterizou-se por grandes transfor-
macdes de sua base produtiva com fortes impactos na urba-
nizacgao. A Segunda Guerra Mundial provocou a aceleragao
da atividade industrial, promovendo a modernizagao do
processo produtivo e das relagoes de trabalho, aumentando
o emprego e alimentando a continuacao da migracao para
as cidades, particularmente do Centro-Sul. No po6s-guerra, a
politica de industrializa¢ao via substitui¢ao de importagdes
criou novas oportunidades de emprego no setor industrial,
de comércio e servigos (CHAFFUN, 1997, p. 19).

As experiéncias europeias, no campo habitacional,
embasaram os Estados brasileiros na implementagao de
diretrizes legais que fossem capazes de normatizar as
relagdes entre inquilinos e proprietdrios e as questdes
ligadas a propriedade. E assim, deveriam ser reduzidos os
custos das residéncias populares e a agao da especulagao
imobilidria e das vantagens obtidas pelos rentistas, que
favoreciam os proprietarios que controlavam o mercado.

Desse modo, o governo achou conveniente regula-
mentar a relacao entre inquilino e proprietario, através
de leis restritivas e fixacao de valores, surgindo a Lei do
Inquilinato. Além disso, foi necessaria a criacao e forta-
lecimento de 6rgaos governamentais, os quais deveriam
produzir ou financiar habita¢des populares.

4.2 Lei do Inquilinato X Casa Propria

A Lei do Inquilinato teve grande importancia no
contexto da politica habitacional brasileira, ja que deses-
timulou o aluguel por parte dos trabalhadores, estimulou
a iniciativa da casa prépria, dando ao governo mais
responsabilidade em tratar do problema das habitagoes
de interesse social.

A partir de 1942, ano de congelamento dos aluguéis
pela Lei do Inquilinato, a produgao rentista foi desesti-
mulada e o Estado e os trabalhadores foram encarregados
de produzir suas moradias. Isso ocorreu durante uma
das mais graves crises de moradia da histdria brasileira.

Com relagao a Lei do Inquilinato, Bonduki (2004)
descreve:

O congelamento dos aluguéis, determinado em 1942 por
este regulamento de Gettlio Vargas, teria desestimulado
a produgao de moradia para locagao pelo setor privado e
com isto levado os trabalhadores a buscar os loteamentos de
periferia, até entao pouco ocupados (BONDUKI, 2004, p.12).

A partir da Lei do Inquilinato, houve a diminui-
¢ao da atragao que a produgao das moradias de aluguel
tinha sobre os investimentos, visando reduzir o custo
da forca de trabalho e os salarios, difundindo a ideia da
pequena propriedade entre os trabalhadores.

Nos anos de 1940, a produgao de unidades habitacio-
nais coletivas comecou a ser classificada como solugao
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para alguns problemas habitacionais, como a insalubri-
dade. Nessa época, passou-se a perceber a influéncia do
movimento moderno internacional.

Para Bonduki (2004),

A década de 40 é, portanto, crucial no que se refere a acao
do Estado no setor habitacional, quando ocorrem as prin-
cipais intervengdes do governo federal — congelamento dos
aluguéis, produgao em massa de moradias por intermédio
dos IAPS e criacao da Fundagao da Casa Popular. Além
disso, no mesmo periodo consolidou-se a aceita¢ao, pelo
Estado e pela populagao, de alternativas habitacionais
precarias, ilegais e excluidas do ambito capitalista, como
a favela e a casa propria em loteamentos clandestinos
e desprovidos de infraestrutura. Este processo ocorreu
numa conjuntura dinamica de transformacoes politicas,
urbanizacgao, crescimento econdmico, mobiliza¢ao popular
e redesenho urbano (BONDUKI, 2004, p. 209).

4.3 Fundacgao da Casa Popular (FCP) e a politi-
ca habitacional

A Fundacao da Casa Popular apresenta relevancia ao
trabalho na medida em que foi o primeiro 6rgao federal
no Brasil que teve por objetivo principal centralizar a
politica habitacional do pais.

Entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de habitagao
consistia na oferta de crédito imobilidrio pelas Caixas
Econdmicas e pelos Institutos de Aposentadorias e Pen-
soes (IAPS) ou por bancos incorporadores imobilidrios.
A organizagao de um érgao que centralizasse a politica
habitacional ocorreu em 1946, quando é criada a Fundacao
da Casa Popular (Bottega, 2007). Desse modo, o Estado
e os trabalhadores passaram a custear as moradias.

Para Villaga (1986)

A Fundagdo da Casa Popular foi o primeiro érgao em
escala nacional criado com a finalidade de oferecer habi-
tacdo popular ao povo em geral. Propunha se a financiar
ndo apenas casas, mas também infraestrutura urbana,
producao de materiais de construgao, estudos e pesquisas
etc. Tais finalidades parecem indicar que houve avangos
na compreensao de que o problema da habita¢ao nao se
limita ao edificio casa, mas que houve pouco progresso na
compreensao da faceta econémica e financeira da questao
(VILLACA, 1986, p.25).

O projeto da Fundagao da Casa Popular fracassou
porque os grupos que seriam mais beneficiados encon-
travam-se desorganizados ou desinteressados em ser
interlocutores do governo na formulacao de uma politica
social. Além disso, a Fundagao quase nao contava com
recursos de origem or¢amentaria, fragilizando ainda
mais sua atuagdo. Desde seu inicio, a FCP foi utilizada
com fins politicos.

Para Bonduki (2004), a FCP foi “considerada um sim-
bolo da ineficiéncia governamental e do predominio da
fisiologia em detrimento da racionalidade e do interesse
publico” (BONDUKI, 2004, p. 125).

Para Valladares (1983), a crise do setor imobiliario
dessa época se traduzia na crescente diminuicao de in-
vestimentos do setor, resultando no aumento do déficit
habitacional. No centro da crise estava a inflagao, que
desestimulava os investimentos e provocava maior
especulagao nos grandes centros e a desarticulagao do
setor imobilidrio. A industria de material de construgao
reduziu suas atividades a um minimo indispensavel e
a construcao de novas unidades habitacionais viu-se
também reduzida. Para a formacao desse quadro as
diferentes leis do inquilinato instituidas entre 1946 e
1964 desempenharam papel decisivo atuando como
fator limitante dos investimentos nesse setor.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatisticas (IBGE), na década de 1950, cresceu a
populagdo urbana no Brasil e também se agravaram os
problemas de habitacdo, principalmente para a popu-
lacao de baixa renda.

Assim, iniciaram-se os projetos e construgdes dos
grandes conjuntos habitacionais, unidades coletivas
produzidas em série, seguindo os preceitos da Arqui-
tetura Moderna, com equipamentos ptblicos e servigos
proximos as moradias.

Na década de 1960, a pré-fabricacdo entra em cena,
juntamente com o estimulo crescente da industrializacao
da construgao, como solugao para o problema habitacio-
nal brasileiro, porém nao foi o suficiente para extinguir
com o problema.

Para Serra; Ferreira; Pigozzo (2005).

No inicio da atuagdo do Banco Nacional de Habitacao
— BNH, a utilizagao do pré-fabricado no setor habitacio-
nal era desestimulada, pois pretendia empregar o maior
numero de pessoas. Porém, muitos empresarios lutaram
pela industrializagdo da construcao e aos poucos o BNH
foi adotando novas diretrizes para o setor habitacional e
estimulou a introdugdo de elementos pré-fabricados de
concreto (SERRA, FERREIRA, PIGOZZO, 2005, p.6).

Segundo Santos (2009), o golpe de Estado de 1964
aparece COMO UM marco, pois o movimento militar criou
condi¢des para uma rapida integragao do Brasil a um
movimento de internacionaliza¢ao em escala mundial.
A economia se desenvolve, seja para atender o mercado
consumidor em expansao ou para responder a demanda
exterior.

Conforme Chaffun (1997)

Em 1963, o Seminario de Habitagao e Reforma Urbana pro-
movida pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, um marco
historico para a evolugdo do pensamento sobre a questao
urbana brasileira, recomenda uma mudanca radical na
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politica urbana e habitacional do pais. Aproveitando as
propostas entao formuladas, o Governo Castelo Branco,
primeiro governo de revolucao militar de 1964, criou o
Banco Nacional de Habita¢ao — BNH, o Servico Federal de
Habitacao e Urbanismo — Serfhau e o Sistema Financeiro
de Habitacao — SFH. A proposta visava oferecer a massa
dos trabalhadores o acesso a casa propria, estabelecendo-
se assim um forte compromisso social com a retomada do
desenvolvimento, segundo a perspectiva ideoldgica da
revolucao (CHAFFUN, 1997, p. 26).

Quando os militares tomam o poder, o Brasil enfrenta
muitas transformagdes de ordem politica e administrativa
e a questao habitacional passa a ser tratada de forma
intensa e efetiva.

4.4 Banco Nacional de Habitacao (BNH) / Sis-
tema Financeiro de Habitacao (SFH)

O Sistema Financeiro da Habitagao (SFH) foi criado
pela Lei 4380/64 que instituiu “a correcao monetaria e
o Banco Nacional da Habitagao (BNH), que se tornou
o0 6rgao central orientando e disciplinando a habitacao
no Pais” (LEI 4380/64). Nessa época os conjuntos habi-
tacionais podiam ser financiados através do BNH e por
grandes industrias. Para Villaga (1986, p. 26), “A criacao
do BNH ocorreu cinco meses apenas, ap6s o golpe de
64. E um tipico produto da ditadura que entao se ins-
talou, dadas as caracteristicas econdmicas, politicas e
ideoldgicas de sua atuagao”.

A partir de 1965, o crescimento demografico intenso e
amodernizagao dos setores produtivos fizeram com que
o movimento migratério aumentasse. Isso foi facilitado
pelos fortes investimentos na melhoria de infraestrutura,
especialmente dos sistemas de transporte e comunicagao.
Ao longo desse processo de urbanizacdo, reduziu-se
significativamente a importancia da populagao rural
(Chaffun, 1997).

Entre as décadas de 1960 e 1980, periodo de imple-
mentacao da politica habitacional gerenciada pelo BNH,
a caracteristica predominante da producao habitacional
era a busca da eficacia voltada para a producao em
série e em grande escala, tentando solucionar o déficit
habitacional mesmo sem atender as necessidades dos
usuarios (Bonduki, 2004).

Para Gambim (2007), o BNH destaca o espago urbano
como centro da politica de desenvolvimento no pais e
permite mudangas na imagem das cidades, seu processo
de producao e no mercado imobilidrio.

Dessa maneira, foram priorizados os investimentos
na construgao intensiva de casas para venda, estimu-
lando a construgao civil e amenizando o desemprego,
ja que era capaz de absorver mao-de-obra qualificada
nos grandes centros.

Para Carlos (1994), no periodo de 1968 a 1974, o
Brasil € marcado por um periodo de expansao da sua
economia, e a partir de 1970, hd aumento das taxas de

investimento e expansao do setor industrial, bens de
capital e exportagdes. Porém, o processo de acumulagao
ocorreu de forma extremamente concentrada, espacial e
socialmente. A época do milagre economico é marcada
pela contengao do piso salarial.

Para Bonduki (2008), o BNH, criado ap6s o golpe em
1964, foi uma resposta de o governo militar a forte crise
habitacional presente no pais que se urbanizava acelera-
damente. O Banco buscava adquirir o apoio das massas
populares urbanas e criar uma politica permanente de
financiamento, que estruturasse o setor da construgao
civil habitacional.

O BNH se estruturava com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e do Sistema Brasi-
leiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE) e tornou-se uma
das principais institui¢des financeiras do pais e a maior
instituicdo mundial voltada para o problema habitacional.
Ainda, para a intervencao na questao habitacional havia
uma estrutura institucional de abrangéncia nacional
formada pelo BNH e uma rede de agentes promotores
e financeiros capazes de viabilizar a implementacao das
agOes necessarias na area habitacional (Bonduki, 2008).

Segundo Chaffun (1997),

O éxito dos mecanismos de captagao de recursos, sob gestao
do BNH como 6rgao central do Sistema, foi surpreenden-
te, ultrapassando todas as expectativas. Em 1985, o BNH
controlava 1/3 de todos os haveres nao monetarios do pais
(CHAFFUN, 1997, P. 26).

Para Botega (2007), o BNH teria totais condi¢des de ser
um impulsionador da superacao do déficit habitacional
brasileiro durante a ditadura, mas nao conseguiu acabar
com o problema. Apesar das criticas a0 BNH e ao siste-
ma por ele implantado, sua importancia é indiscutivel,
ja que o periodo entre 1964 e 1986 foi o tinico em que o
pais teve, de fato, uma Politica Nacional de Habitagao.

O BNH, durante sua vigéncia, financiou 4,8 milhdes
de habitagbes, em torno de 25% das moradias construidas
no pais entre 1964 e 1986. As habitagdes financiadas se
destinaram a todas as faixas de renda, pela promogao
privada das Companhias de Habitag¢ao Popular e pela
incorporagao imobilidria. Porém, a populac¢ao de baixa
renda é responsavel por apenas 20% dos financiamentos.
Além das habita¢des, foram financiadas obras de infra-
estrutura urbana e equipamentos sociais, vinculados
aos empreendimentos habitacionais.

As Companhias Estaduais de Habitagao (COHA-
BS) eram as principais responséaveis pelo atendimento
das demandas do BNH e, quando o Banco entrou em
declinio, as Companhias tiveram seus financiamentos
restringidos pelo governo central, a fim de diminuir o
endividamento dos estados e municipios com a Unido.
Desse modo, elas passaram de agentes promotores e
executores de obras para 6rgaos assessores, diminuindo
a capacidade de atuacgao dos estados e municipios na
questao habitacional (Botega, 2007).
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Figura 5: Conjunto Habitacional Zezinho Magalhaes — Guarulhos, SP
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/08. 088/207

O Conjunto Habitacional Zezinho Magalhaes — Gua-
rulhos (Figura 5) é um exemplo de produgao de ha-
bitagao social financiado com recursos do BNH. Foi
projetado em 1967, pela Companhia Estadual de Casas
para o Povo (CECAP), para funcionar como modelo de
politica estadual no Estado de Sao Paulo. O Conjunto
foi projetado pelos arquitetos Joao Batista Vilanova
Artigas, Fabio Penteado e Paulo Mendes da Rocha. A
obra foi encomendada para funcionar como modelo de
politica estadual e planejado para uma populagao de 55
mil habitantes em 130 hectares de area e contando com
infraestrutura urbana. O projeto retomou as experiéncias
de habitagao popular que foram elaboradas no Brasil
entre os anos de 1930 e 1950, contou com a participagao
de arquitetos modernos e foi construido com elementos
pré-fabricados de concreto.

A CECAP utilizava recursos do BNH, que se afirmava
como agente promotor e financeiro. O BNH, através das
COHABS, definia as normas reguladoras das operagoes
de repasse para a produgao, financiamento ao mutudrio
e retorno de créditos. Assim, o BNH também gerenciava
o Plano Nacional de Habitagao Popular (PLANHAP).

Jana década de 1980, quando é findado o periodo da
Ditadura Militar, o Brasil desacelerou seu processo de
metropolizagao. A crise econdmica foi responsavel pela
desaceleracao das atividades industriais e econdmicas e
isso contribuiu para uma desconcentracao demografica.
Além disso, auxiliou nesse processo o fato de muitas
pessoas passarem a residir ou trabalhar fora das grandes
cidades. A crise teve impacto significativo na redugao
do movimento migratdrio para as grandes cidades e
gerou uma imobilidade no deslocamento da populagao.

Segundo Chaffun (1997),

As implica¢des do processo de urbanizagao na ocupacao
do territério levaram ao reconhecimento da importancia
estratégica da dimensao espacial do desenvolvimento na-
cional. Assim, os Planos Nacionais do Desenvolvimento,
ja na década de 70, passaram a tratar mais amplamente
da questao mediante propostas de politica urbana (CHA-
FFUN, 1997, p. 20).

A partir da crise econdmica mundial de 1979, o Brasil
passou por um periodo de altas taxas de inflagdo, reces-
sao e desemprego. O SFH/BNH nao resistiu a essa crise
vivenciada, principalmente, nos anos de 1981 e 1982. Isso
trouxe para a classe média, publico alvo das politicas
habitacionais, uma queda no poder de compra. Fato que
marcou os anos 80 com o Movimento dos Mutuarios da
casa propria, que buscavam renegociar suas dividas.

No periodo entre os anos de 1974 — 1984, as politicas
urbanas propostas tiveram a finalidade de solucionar
problemas interurbanos e atender objetivos de ordenagao
do territorio. Em 1988, no periodo de redemocratizacgao
do Brasil, a Constituicao Federal da competéncia a Unido
para formular planos nacionais e regionais de ordenagao
do territorio. Durante os anos seguintes, a urbanizagao
brasileira encontrou-se dependente dos resultados dos
processos econdmicos globais para a estrutura e espa-
cializagao da economia local (Chaffun, 1997).

No inicio da Nova Reptuiblica (1985) a situagdo habita-
cional no Brasil apresentava “baixo desempenho social,
alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do sistema,
movimentos de mutuarios organizados nacionalmente
e grande expectativa de que as novas autoridades pu-
dessem resolver a crise do sistema sem a penalizagao
dos mutudrios” (CARDOSO, 2007, p.15).

A reivindicagao dos mutuarios foi atendida e o pri-
meiro ano da administracao do presidente José Sarney
(1985) foi marcado pelo “fim das mobilizagdes e dos
movimentos regionais e nacionais de mutuarios” (CAR-
DOSO, 2007, p.15). Porém, ao conceder subsidio aos
mutudrios sem outra medida compensatdria, agravou-se
ainda mais o déficit do SFH.

O Governo do Presidente José Sarney adotou diversas
medidas que indicavam profundas mudancas, discutia-
se desde a descentralizacdo do BNH até mudangas no
sistema de financiamento. Dada a complexidade da
questao e falta de consenso sobre a reforma, o BNH foi
extinto pelo governo. Isso ocorreu devido a fragilidade
encontrada diante das “flutuagdes macroecondmicas
dos anos 80” (BOTEGA, 2007, p.69).

A partir da segunda metade dos anos de 1980, iniciou-
se uma nova etapa para as politicas urbana e habitacional
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brasileira, pois a desarticulagao do BNH agravou os
problemas existentes e a questao urbana e habitacional
passou a depender de instituicdes onde esses assuntos
nao eram os objetivos principais. Também, por parte da
Caixa Economica, tornou-se dificil dinamizar programas
alternativos para os setores de menor renda. Foi uma
fase de constantes reformulagdes nos 6rgaos responsaveis
pelas politicas habitacionais.

Mesmo tendo feito diversas mudancgas ministeriais,
a Caixa Econdémica Federal foi o “carro-chefe da politica
habitacional vinculada ao Sistema Financeiro da Habi-
tacao” (CARDOSO, 2007, p.17).

O BNH foi extinto em 1986, e suas fun¢des e encargos
foram transferidos para a Caixa Econdmica Federal. Com
isso, ocorreram varias mudangas no quadro institucional
do governo que auxiliou na desarticulacao da politica
urbana e habitacional existente no pais.

A extingao do BNH trouxe consequéncias como os
programas alternativos, como o Programa Nacional de
Mutirdes, o enfraquecimento das Companhias Estadu-
ais de Habitacao (COHABS) e o desmembramento do
Sistema Financeiro Nacional.

Chaffun acredita que

A auséncia de identificacdo de um interlocutor para dar
continuidade aos debates visando a reformulagao da po-
litica habitacional desorientou os esfor¢os em curso e
desorganizaram os movimentos populares pré-moradia
e dos mutuarios (CHAFFUN, 1997, p.27).

No final dos anos 80, muitos problemas surgiram a
partir da transformac¢ao da COHAB em simples 6rgao
assessor e da obrigatoriedade dos mutudrios a assumirem
os custos de terreno e urbanizacao. Houve a diminuigao
do poder das companhias habitacionais, a desaceleragao
de programas alternativos e os programas tradicionais
se voltaram para familias com maior poder aquisitivo.

5 Politicas Habitacionais P6s - BNH e a
reestruturacao das cidades brasileiras

Ap0s a extingdo do Banco Nacional de Habitacao
(BNH), o Brasil encontrava-se em uma situagao com-
plicada, pois o numero de inadimplentes era elevado e
o déficit habitacional ainda nao havia sido solucionado.
A questao habitacional continuava sendo problema e,
dessa maneira, alternativas foram sendo elaboradas para
diminuir a intensidade dos problemas urbanos.

No ano de 1988, a Constitui¢ao Federal tornou obri-
gatorio o Plano Diretor para os Municipios com mais de
20 mil habitantes. O Plano foi definido como o “instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e expan-
sao urbana”. Assim, a problematica fundiaria urbana
passou a ser regida pelo disposto na Constituigao. Os
municipios, através das Leis Organicas Municipais,
ficaram responsaveis por criar ou reforcar diretrizes de

planejamento dando novo contetido ao Plano Diretor.

Sob o comando do presidente Fernando Collor de
Mello, em 1990, a crise habitacional se agravou ainda
mais e, os programas de habitagao, como o Plano de
Acgao Imediata para a Habitacao (PAIH), voltam a ser
direcionados ao capital imobilidrio privado. Nessa épo-
ca o Brasil chegou a ter 60 milhdes de cidaddos de rua
(IBGE, 1991).

A partir de 1995, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, uma nova postura adotada pelos municipios
diante do problema habitacional serviu de referéncia
nacional. Ocorre, entao, a retomada nos financiamen-
tos de habitacao e saneamento com base nos recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Novos referenciais como flexibilidade, descentralizagao
e diversidade foram adotados, rejeitando programas
convencionais que tinham como base a construgao de
grandes conjuntos habitacionais.

A Secretaria de Politica Urbana, responsével pelo setor
habitacional, em 1996, apresentou a Politica Nacional de
Habitacao. Esse documento continha novos programas,
onde o financiamento a produgao nao era um privilégio.

O governo de Fernando Henrique Cardoso criou pro-
gramas como o Pr6- Moradia, voltado a urbanizagao de
areas precarias e em 2001, o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) para a producao de novas unidades
para arrendamento, utilizando recursos do FGTS e de
origem fiscal.

Apds uma avaliagao das necessidades de moradia
no pais e as fontes de financiamento existentes, esta-
beleceu-se um tempo de quinze anos para solucionar
os problemas, garantindo acesso a moradia digna para
todo cidadao brasileiro (Bonduki, 2008). Desse modo, o
Projeto Moradia, concebido em 1999/2000, foi proposto
para solucionar a questao habitacional no Brasil.

O programa habitacional procurava evitar os pro-
blemas do passado. As familias seriam beneficiadas
com recursos do FGTS e deveriam ter renda de até trés
saldrios. Seu principal produto financiado deixou de ser
a casa pronta, produzida por empreiteira. Os municipios
e os Estados teriam maior flexibilidade na defini¢ao das
alternativas a serem adotadas, conforme as prioridades
e peculiaridades locais. O Pr6-Moradia deveria delegar
a colegiados estaduais, integrado por representantes
do governo e da sociedade, a deliberacao quanto aos
programas e projetos a serem financiados (Chaffun,
1997). Para a gestao do programa foi proposta a criagao
do Ministério das Cidades, onde estariam reunidas as
areas de habitacdo, saneamento, transportes urbanos e
politica de ordenagao territorial.

A partir de 2003, no governo de Luis Inacio Lula da
Silva, com a criagdo do Ministério das Cidades, a poli-
tica habitacional brasileira passou por um novo arranjo
institucional. Seu principal foco de atuacao é a inclusao
dos setores excluidos do direito a cidade, ja que a habi-
tagdo e 0 acesso aos servigos basicos sao fundamentais
para a cidadania.
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A Politica Nacional de Habitacao (PNH), aprovada
em 2004 pelo Conselho das Cidades, propoe a criagao
do Sistema Nacional de Habita¢do (SNH), sendo o
planejamento habitacional um dos componentes mais
importantes. Assim, formulou-se uma estratégia para
diminuir o problema habitacional no pais, elaborando
planos habitacionais nacional, estaduais e municipais,
dimensionando o déficit habitacional, as metas a serem
atingida e o necessario para alcanca-las.

Desde 2004, percebe-se uma elevacao dos recursos
destinados a produgao habitacional de baixa renda. Os
recursos do FGTS crescem assim como os recursos de
origem orcamentaria (Bonduki, 2008).

A partir de 2005, elevaram-se os investimentos para
o financiamento habitacional, o foco se direcionou para
a populacao de baixa renda. Essas mudangas foram
uma resposta as reivindicagdes de varios setores que
lutavam pela prioriza¢ao de investimentos nas politicas
sociais. Em 2007, foi anunciada pelo Governo Federal a
implantacao do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), que traz investimentos em varias dreas como a
infraestrutura, os setores de habitacdo e saneamento e
a urbanizacao de assentamentos precarios.

No ano de 2009, o governo Lula langou o programa
Minha Casa, Minha Vida, cuja intenc¢ao era construir
um milhdo de moradias. Pretendia-se com o programa
promover o crescimento econémico do pais. Porém o
programa recebeu diversas criticas devido a sua forma
de operacao e por estar fora do Sistema/ Fundo Nacio-
nal de Habitagado de Interesse Social (SNHIS/ FNHIS),
que promove o controle e participagao social (Valenga;
Bonates, 2010).

Segundo a Caixa (2014)

Em geral, o Programa acontece em parceria com estados,
municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos. Na
primeira fase foram contratadas mais de 1 milhao de mo-
radias. Ap9s esse sucesso, o Programa Minha Casa Minha
Vida pretende construir na segunda fase, 2 milhdes de casas
e apartamentos até 2014 (SITE CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2014).

Jano Governo Dilma, iniciado em 2011, o Programa
que, inicialmente, foi criticado, continuou atuando
fortemente para a resolugao do problema habitacional
brasileiro e a meta é atingir 2 milhdes de casas e apar-
tamentos até 2014. Segundo dados do Governo Federal,
o objetivo do programa é “subsidiar a aquisi¢ao da casa
propria para familias com renda até R$ 1.600,00 e facili-
tar as condi¢Oes de acesso ao imovel para familias com
renda até R$ 5 mil”. O programa acontece em parceria
com Estado, Municipio e empresas e entidades sem
fins lucrativos. Os beneficiarios sao selecionados pelas
prefeituras, assim os interessados devem se cadastrar
na sede administrativa de seu municipio. As familias
interessadas devem ter renda de até R$ 5 mil mensais
e nao possuir casa propria ou financiamento, nem ter

recebido nenhum beneficio habitacional do Governo
anteriormente.
Para Bonduki (1997)

Quem vive e observa as condigdes de vida no Brasil ur-
bano defronta-se com uma infinidade de problemas de
dificil solugao: miséria, violéncia, degradagao ambiental,
precariedade habitacional, inexisténcia de saneamento,
caréncia de transporte coletivo, transito infernal e inseguro.
Alguns desses problemas sao gerados por razdes de ordem
estrutural e sdo insoluiveis enquanto perdurar uma politica
econdmica excludente, implementada pelo governo fede-
ral, que gera altos indices de desemprego, desigualdade
social alarmante e desestimulo ao investimento produtivo
(BONDUKI, 1997, p. 9).

De fato, programas de excelente relagdo custo/bene-
ficio, que atendam a populagao de baixa renda, estao
localizados nas periferias das cidades e sao realizados
ou em parceria ou com a participacdo dos usuadrios e
dificilmente ganham espaco nos meios de comunicagao.
Permanecem ocultos aos olhos dos assim chamados
formadores de opinido perdidos no tecido “labirintico”
da cidade real e seus resultados, embora significativos
para a populacao diretamente atendida. Muitas vezes
desaparecem em longo prazo, em decorréncia da troca
da administragao que o formulou. Isso ocorre porque,
muitas vezes, os novos mandatarios se esforcam para
obscurecer qualquer vestigio dos seus antecessores,
acao que ¢ facilitada pelo desconhecimento das praticas
pela maioria da populagao e dos formadores de opiniao
(Bonduki, 1997).

A problematica urbana é tratada por diversos autores
que consideram a situagao de dificil solugao. O espago
urbano brasileiro é ocupado de forma desequilibrada,
onde a especulagao imobilidria prevalece sobre a fungao
social do solo urbano e da cidade como um todo.

Para Chaffun (1997),

A descontinuidade das agdes do governo, a reducdo dos
investimentos habitacionais, a fragilidade ou auséncia das
politicas urbanas, fundidria e habitacional e a postergacao
do processo legislativo necessério ao aprimoramento dos
instrumentos de intervengao urbana tém contribuido para
a manutencao de um quadro urbano marcado por conflitos
entre modernizacao, exclusao e desigualdade (CHAFFUN,
1997, p.23).

Ou seja, ainda nao existem tentativas reais de
resolver o problema urbano, ja que sao tratados como
estratégias politicas dos nossos governantes.

Maricato (1997) confirma essa situacao de descaso,

De um lado estdo os Planos Diretores, cuja eficacia se
restringe as areas do mercado imobilidrio privado. Al-
guns urbanistas ja admitem que a detalhada legislagao
de zoneamento contribua decisivamente para a caréncia
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habitacional e para a segregagao urbana, na medida em que
alimentou a relagdo de monopdlio do capital imobiliario
sobre localizagdes valorizadas. A convivéncia da regulari-
zagao detalhista com vastas regides ocupadas ilegalmente
por favelas, loteamentos irregulares e corticos, numa mesma
cidade, como acontece em todas as capitais brasileiras, nao
é fruto do acaso. Por outro lado, os investimentos publicos
obedecem a logica secular dos interesses privados. Foi assim
com o Banco Nacional da Habitacao, entre 1964 e 1986. E
assim com a grande maioria dos orcamentos municipais
que priorizam, ha décadas, o sistema viario destinado a
circulagdo do automdvel (MARICATO, 1997, p. 39).

Desse modo, confirma-se que o problema habitacional
brasileiro é de dificil solugao, pois as politicas adotadas
apenas mascaram o problema e acabam beneficiando
o setor privado e as classes mais influentes na geracao
de riquezas do pais. Esse processo de valorizacao dos
interesses de uma minoria prevalece ha muito tempo e s6
poderemos contar com uma solugao para os problemas
urbanos das classes menos favorecidas quando essas
ideias forem colocadas de lado.

6 Considerac¢des Finais

A questao da moradia no Brasil sempre esteve atrelada
a dependéncia de politicas publicas, as quais negligen-
ciaram ao atendimento da totalidade de problematicas
que envolvem o déficit habitacional e a infraestrutura, em
termos de viabilizagao de aspectos sociais e econdmicos
da sociedade carente.

Hoje, o Estatuto da Cidade apresenta normas a res-
peito do cumprimento das caréncias habitacionais,
mas se visualizam Planos Diretores e praticas que nao
contemplam as necessidades minimas da moradia como
os aspectos do saneamento basico, da acessibilidade e
mobilidade, da adaptabilidade sociocultural e ambiental,
entre outros.

Para que o problema habitacional brasileiro seja
amenizado, juntamente com os instrumentos existentes,
¢ necessario fazer um balango dos pros e contras de
modelos anteriormente implantados e, também analisar
bons exemplos implementados em outros paises.

Os IAPS podem ser considerados bons exemplos,
pois foram incorporados com ideais modernistas, onde
estavam presentes nos conjuntos habitacionais, além das
residéncias, espagos comunitarios, de lazer e servigos.
Ainda, esses conjuntos se destacam pela sua implantagao
em areas consolidadas e ndo na periferia urbana.

Quando o BNH iniciou suas atividades no setor
habitacional, o problema da moradia ja estava bastante
agravado no pais e, assim, as principais criticas a sua
atuagdo sdo de conjuntos habitacionais construidos sem
qualidade urbanistica e/ou arquitetonica, apenas para
resolver o problema habitacional em nimeros e nao
em eficiéncia e qualidade. Essas criticas sdo bastante

semelhantes as do programa Minha Casa, Minha Vida,
que tem como slogan “construir dois milhdes de mo-
radias”, sem dar muita énfase nas reais necessidades
dos moradores.

Nesse sentido, a experiéncia empirica demonstra que
amoradia popular nao poderia ser realizada sem a devi-
da adequagao dos moradores ao espaco de vida. Desse
modo surgem os problemas de acesso e mobilidade ao
trabalho e da racionalidade imposta as relagdes sociais
e de producao da propria vida. No contexto, a racio-
nalidade imposta desses planos de habitagao contribui
ao processo de segregacao socio espacial pela moradia,
favorecendo os agentes imobilidrios mais abastados.
Desse fato resulta a luta pela moradia dado aos movi-
mentos sociais, sendo na maioria das vezes ligados a
areas desprovidas de minimas condi¢des de vida para
essas populagoes.

A problematica para resolver a situagao gira em torno
de mudancas radicais relacionadas ao modo de producao
capitalista que desencadeia relagdes socias espaciais
desiguais e contraditérias na sociedade. Portanto, longe
de resolugao dos problemas da moradia relacionam-se a
eles outros, os quais dizem respeito a emprego e renda,
educagao de qualidade, lazer, entre outros.
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