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CONSEQUENCIAS JURIDICAS PARA A DEVOLU(;AO DE CRIANCAS

E ADOLESCENTES ADOTADOS NO BRASIL: A POSSIBILIDADE DA
PENSAO ALIMENTICIA

Resumo: Este trabalho visa a demonstrar a possibilidade juridica da fixacao
de pensdo alimenticia em prol das criancas e adolescentes devolvidos apds
uma adocao finalizada, a ser arcada por aqueles que os devolveram. A con-
trovérsia coloca-se em razao da paradoxal falta de previsao expressa, no
ordenamento juridico brasileiro, de consequéncias juridicas a tao grave con-
duta.

Palavras-chave: adocdo; devolucao; pensao alimenticia.

CONSECUENCIAS LEGALES PARA LA DEVOLUCION DE NINOS Y
ADOLESCENTES ADOPTADOS EM BRASIL: LA POSIBILIDAD DE PEN-
SION ALIMENTICIA

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo demostrar la posibilidad legal de
establecer una pensidn alimenticia a favor de los nifios y adolescentes de-
vueltos después de una adopcion final, a cargo de quienes los devolvieron.
La controversia surge debido a la paraddjica falta de disposicion expresa, en
el sistema legal brasilefio, de las consecuencias legales de una conducta tan
grave.

Palabras Clave: adopcidn, devolucidn, pension alimenticia.

LEGAL CONSEQUENCES FOR THE RETURN OF CHILDREN AND ADO-

LESCENTS ADOPTED IN BRAZIL: POSSIBILITY OF CHILD SUPPORT
Abstract: The aim of this study is to demonstrate the legal possibility of
setting child support in favor of children and adolescents returned after a
final adoption, to be borne by those who returned them. The controversy
arises because of the paradoxical lack of express provision, in the Brazilian
legal system, of legal consequences for such serious conduct.

Keywords: adoption; return; child support.

1 INTRODUCAO

O presente artigo controverte sobre a falta de consequéncias juridicas,
no Brasil, a devolucdo de criancas e adolescentes ja adotados. A Constituicao
Federal de 1988 prevé, nos paragrafos 5° e 6° do seu artigo 227, os principios
que regulam o instituto da ado¢ao, firmando o principio da igualdade entre
os filhos, sejam eles adotados ou ndo, declarando que é dever da familia for-
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necer uma vida digna a crian¢a e ao adolescente'. Nesse sentido, a acepgao
ampliada de familia que o ordenamento juridico brasileiro sustenta, nos dias
atuais, mostra-se coerente com a igualdade entre os filhos. Entretanto, tal
contexto normativo, nitidamente protetivo a infancia e a juventude, ndo é
suficiente para evitar a devolucao, pelos adotantes, das criancas e adoles-
centes adotados. E, de maneira ainda mais incongruente, o ordenamento
juridico brasileiro nao imp&e consequéncias juridicas a devolucao de crian-
cas e adolescentes adotados, o que demonstra a necessidade do presente
estudo.

De fato, o artigo 197-E, §5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente pre-
coniza que a devolucdo importara na exclusao dos adotantes dos cadastros
de adoc¢ao, bem como na vedagao da renovacao da habilitacdo®. Contudo,
tal norma possui carater meramente administrativo, uma vez que incide uni-
camente sobre a administracao do cadastro de ado¢ao, ndo configurando
qualquer espécie de reparacdo a crianca/ao adolescente devolvido, por ndo
o beneficiar de forma alguma. Desse modo, ndo possui a caracteristica de
recompensar ou de alguma forma auxiliar o prejudicado na recuperacao de
tao impactante acontecimento, motivo pelo qual tal dispositivo legal nao
sera, neste trabalho, considerado como consequéncia juridica daquela re-
provavel acdo.

Tal arcabouco normativo é que originou o presente artigo, entendendo-
-se que a devolucao nao pode deixar de ser sancionada pelos operadores
juridicos. Assim, em frente desse contexto, tem-se o objetivo de avaliar juri-
dicamente a fixacao de pensao alimenticia como consequéncia a ser impos-
ta aos adotantes, quando devolvem os filhos adotados.

Com relacao a metodologia, utilizou-se a revisao bibliografica, mediante
pesquisa de artigos cientificos e doutrinadores que escrevem sobre Direito
de Familia e Infancia e Juventude. Ressalta-se que ndo se logrou encontrar
livros especificos sobre no Direito (pois o tema é parcamente enfrentado
em tal ramo), mas somente na Psicologia. Entdo, diversos contatos foram
realizados como decorréncia da falta de disponibilidade de bibliografia e de

1 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Cons-
tituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

2 BRASIL. Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, Brasilia, DF, set 2019. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.
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dados: inicialmente, perante as Varas da Infancia e Juventude de Porto Ale-
gre; apds, com o Tribunal de Justica e por meio de sondagem de profissio-
nais que laboram na drea; por fim, com o Instituto Amigos de Lucas, que
atua na preven¢ao ao abandono na infancia e na luta pela garantia do direito
das criancas e adolescentes a convivéncia familiar.

Também foi objeto de andlise a legislacao vigente: o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente3; os Codigos Civis de 1916* e de 2002°% a nova Lei da
Adocao® e, claro, a Constituicao Federal de 19887. Com vistas a tornar mais
tangivel a leitura do presente artigo, deixou-se de transcrever o texto literal
da legislacao, fazendo-se, porém, referéncia aos dispositivos legais e ao seu
teor.

Procedeu-se, outrossim, a andlise de decisdes judiciais sobre o tema, por
meio de consulta de jurisprudéncia em sites dos 6rgaos judicidrios. Primei-
ramente, pesquisou-se no site dos Tribunais Superiores, ndo se localizando
decisdes sobre o tema. Entao, consumou-se pesquisa no site do Tribunal do
Rio Grande do Sul, localizando-se duas decis6es: uma do ano de 20128 e ou-
tra de 2017%; apds, partiu-se a analise juridica da decisao mais recente.

3 Ibidem.

4 BRASIL. Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Uni-
dos do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, jan. 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/leis/I3071.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

5 BRASIL. Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil, Brasi-
lia, DF, dez. 2018. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.
htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

6 BRASIL. Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adoc¢ao; altera
as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de
29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil, e da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943; e da outras providéncias, Brasilia, DF, ago. 2009. Disponi-
vel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/l12010.htm#art7>.
Acesso em: 2 mai. 2020.

7 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Cons-
tituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

8 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
(8 Camara Civel). Apelacao Civel n® 70048578835. Apelantes: E.V.C.M. e M.F.O. Apela-
do: M.P. Relator: Desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl, Porto Alegre, julgado em
05/07/2012. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 25 mai.
2020.

9 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (7°
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Destaque-se que a andlise do tema foi limitada aos casos em que a ado-
cao ja foi finalizada, muito embora o0 mesmo entendimento sobre a possi-
bilidade de fixacao de pensao alimenticia a ser suportada pelos adotantes
possa ser estendido aqueles que devolvem adotandos durante o estagio
de convivéncia (isto é, quando ainda ndo finalizada a adocdo), haja vista a
semelhanca entre as situacdes faticas e os direitos e deveres imbricados.
Entretanto, dada a necessidade de delimitacao do tema, optou-se por esta
anadlise mais estreita, a fim de se proporcionar as bases juridicas do debate.

2 EVOLU(;AO HISTORICA DA ADOQAO NO BRASIL

Conforme o periodo histdrico, o conceito de adog¢ao foi ganhando
novos contornos. A palavra ado¢ao vem do latim adoptare, que significa
tomar alguém como filho. Aludido instituto esteve presente em diversas ci-
vilizacdes do mundo, inclusive na Grécia Antiga e em Roma (PEREIRA, 2015,
p. 51). Até meados do século XIX, o instituto tinha traco predominante de
caridade. Esta presente desde o periodo colonial, através das Rodas dos Ex-
postos nas Santas Casas de Misericdrdia, onde os bebés eram colocados
de forma sigilosa em cilindros, na parte voltada a rua, por maes que nao os
queriam e/ou ndo os podiam criar, ou também por maes solteiras; assim,
os casais que ndo pudessem ter filhos os criavam como seus (SILVA FILHO,
2011).

No tempo das Ordenacdes Filipinas, o Decreto n° 181/1890' amparava o
instituto, sendo pouco valorizado. Existiam dois tipos de ado¢ao: em sentido
estrito, destinada aos incapazes; adrogatio, destinada aos capazes (MALUF,
2016). Mas a efetivacdo do instituto da ado¢dao sucedeu com a entrada em
vigor do Cddigo Civil de 1916 que, em seus artigos 368 a 378, regulou o ins-
tituto. A finalidade da adocao, naquele contexto, era dar filhos aqueles que
nao poderiam té-los, sem, contudo, dar destaque ao direito do adotado:

Antes do advento da Lei 8069/90, a adocdo de criancgas e adoles-
centes era integralmente regulada pelo Cédigo Civil de 1916, que
permitia, inclusive, a ado¢ao por simples escritura publica (assim

Camara Civel). Apelacdo Civel n° 70070078233. Apelantes: A.R.C e E.L.C. Apelado: M.P. Re-
latora: Desembargadora Sandra Brisolara Medeiros, Porto Alegre, julgado em 29/03/2017.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 25 mai. 2020.

10 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto/1851-1899/
d181.htm>. Acesso em 2 mai. 2020.
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como a “delegacao do patrio poder” - de acordo com a terminolo-
gia empregada a época), dando a ado¢do um cardter meramente
“negocial”. (CURY, 2012, p. 190)

O artigo 376 do Codigo Civil de 1916" restringia o vinculo apenas a pessoa
do adotante e adotado, salvo os impedimentos matrimoniais. O artigo 377,
ao seu turno, referia que o adotado nao participaria da sucessao hereditdria
se ele tivesse filhos legitimos, legitimados ou mesmo hereditarios. Também
nao se extinguia o vinculo com a familia natural, exceto no que concerne ao
patrio poder. Ressalta-se que era possivel a ado¢ao por escritura publica, ou
seja, sem a intervencdo do Estado (LIMA e AZEVEDO, 2015).

A natureza juridica da adocao, no Codigo Civil de 1916, constituia-se em
um contrato de Direito de Familia, feito por escritura publica, ndo neces-
sitando da intervencao do Estado: bastava tao-somente o acordo entre as
partes (RIZZARDO, 2008). Mas, segundo o disposto no artigo 375 do re-
ferido C4digo, a adocao passou a ser feita por escritura publica. Enfim, eram
muitos os entraves presentes no Cédigo Civil de 1916, impedindo uma subs-
tancial evolucdo do instituto da adocao.

As primeiras alteracdes positivas do instituto foram promovidas por in-
termédio da Lein°®3.133/1957%2, que modificava os artigos 368, 369, 372,374 €
377 do Cdodigo Civil de 1916. Dentre as altera¢des, havia areducao daidade do
adotante para 30 anos; a supressao da necessidade do adotante ndao possuir
filhos legitimos; a reducdo da diferenca de idade entre adotante e adotado
para 16 anos (MADALENO, 2015). Posteriormente, a Lei n° 4.655/1965 previu
a necessidade de intervencao do Ministério Publico, tornando a sentenca
que confere a ado¢ao um ato irrevogavel, o qual, averbado no registro civil
da crianga, fazia cessar todo o vinculo de parentesco mantido com a familia
natural (PEREIRA, 2015). A Lei n° 6.697/19793, conhecida como Cddigo de
Menores, representou um progresso significativo ao priorizar o adotando,
entendendo que os vinculos entre adotante e adotado se estendem a familia

1 BRASIL. Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Uni-
dos do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, jan. 2002. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/leis/I3071.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

12 BRASIL. Lei n°3.133, de 8 de maio de 1957, Rio de Janeiro, RJ, mai. 1957. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/I3133.htm>. Acesso em:
2 mai. 2020.

13 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/
[6697.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.
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do adotante, mantendo a regulacdo pelo Cédigo antigo (GRISARD FILHO,
2011).

Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, 0 §6° do seu artigo 227
equiparou os filhos havidos ou ndo do casamento, proibindo-se quaisquer
atos discriminatdérios (LOBO, 2017). A partir dessa diretriz, expressamente
prevista no novo texto constitucional, tornava-se imperioso adequar o ins-
tituto da ado¢ao mediante uma norma que atendesse a mudanca de pa-
radigma efetuada, observando o principio da protecao integral; assim, a
crianga situou-se no centro do sistema, abandonando-se a ideia de que a
adocaoserviaaosinteresses dosadotantes e ao desejo destes de setornarem
pais. A adocao convolou-se na procura de uma familia para tais criancas, e
ndo mais na procura de uma crianca para tais familias (DIAS, 2015). Houve
mudancas significativas:

A partir da Constituicdo de 1988, todavia, a ado¢do passou a cons-
tituir-se por ato complexo e a exigir sentenca judicial, prevendo-a
expressamente o art. 47 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e o art. 1.619 do Cddigo Civil de 2002, com a redacao dada pela Lei
n. 12.010, de 3-8-2009. O art. 227, § 5°, da Carta Magna, ao deter-
minar que, “a ado¢do serad assistida pelo Poder Publico, na forma
da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivacao por
parte de estrangeiros”, demonstra que a matéria foge dos contor-
nos de simples apreciacao juscivilista, passando a ser matéria de
interesse geral, de ordem publica. (GONCALVES, 2012, v. 6, p. 363)

Em 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente™,
afastando a natureza contratual da adogdo: a vontade das partes tornou-se
insuficiente, exigindo-se a intervencao do Estado. O Cdédigo Civil de 2002
também estabeleceu a necessidade de intervencao do Estado no processo
de adogao, devendo a decisao mirar o principio do melhor interesse para a
crianca e o adolescente. A intervencao do Estado afastou por completo o
carater bilateral da adocao:

14 BRASIL. Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, Brasilia, DF, set 2019. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8069.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

15 BRASIL. Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil, Brasi-
lia, DF, dez. 2018. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406.
htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.
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No direito brasileiro, porém, nem mesmo a adocao do Cédigo Civil
pode ser havida no sentido de contrato, a ndo ser pelo mero fato
de se exigir a expressa manifestacao de vontade. E muito menos
no tocante a adocao de criancas e adolescentes, disciplinada pela
Lei 8.069/90 e que passou a sé-lo pelo Cddigo Civil de 2002, na
qual domina a intervencao do Estado, que impde todo o regra-
mento a ser obedecido. (RIZZARDO, 2009, p. 544)

A Ultima alteracdo legislativa aconteceu com a Lei n° 12.010/2009, que
tornou o arcabou¢o normativo acerca do tema mais coerente, uma vez
que adaptou a legislacdao vigente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
revogando os dispositivos do Cddigo Civil que disciplinavam a matéria.
Portanto, o instituto da adoc¢do alcancou natureza hibrida, ndo bastando
a vontade das partes, ndao estando estas livres para convencionar os seus
efeitos. E imprescindivel a intervencdo do Estado e a observancia dos prin-
cipios que regem a adocao, a fim de garantir o melhor interesse da crianca
ou do adolescente.

Do exposto, infere-se que ha um paralelo entre a evolucao do instituto
da adocao e a posicdao da crianca no sistema juridico. Inicialmente, no
periodo em que o Codigo de Menores estava vigente, a crian¢a era encarada
como um objeto e, consequentemente, a adocao servia ao adotante. Pos-
teriormente, com a promulgacao da Carta Constitucional de 1988 e com o
surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a crianca passou a ser
sujeito de direitos. Sobre esta mudanca de paradigmas, cita-se:

Pelo novo paradigma filoséfico-politico introduzido pela nova
Doutrina, as criancas e os adolescentes devem ser considerados
sujeitos de plenos direitos, bem como ser respeitada a sua pecu-
liaridade condicao de pessoa em desenvolvimento, competindo a
familia, a sociedade e ao Estado garantir, com prioridade absoluta,
a efetividade de suas necessidades. (FACHINETTO, 2009, p. 51)

Fundamentando-se no principio da protecao integral a crianca e ao ado-

16 BRASIL. Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre ado¢ao; altera
as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de
29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, e da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943; e da outras providéncias, Brasilia, DF, ago. 2009. Disponi-
vel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/l12010.htm#art7>.
Acesso em: 2 mai. 2020.
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lescente, o Estatuto da Criancae do Adolescenterepresentouum passomuito
importante no tratamento do tema, incorporando a legislacao brasileira
o conteuddo de tratados internacionais, como por exemplo: a Convencao
das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crian¢a”; as Regras Minimas das
Nac¢des Unidas para Administracao da Justica da Infancia e da Juventude®;
as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Privados
de Liberdade™; as Diretrizes das Na¢bes Unidas para a Prevenc¢ao da Delin-
quéncia Juvenil*. O Estatuto, dentre diversas altera¢bes, ndo mais exigiu
a situacdo de irregularidade para que o Poder Publico tivesse que intervir.
Também, a ado¢ao passou a medida excepcional, que rompe os vinculos
com a familia origindria, sendo realizada por sentenca judicial (GRANATO,
2010).

Apoés a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, o procedimento da
adocao também dos maiores de idade passou a via judicial. Apesar de nao
haver incompatibilidade entre os dois diplomas legais, a Lei n® 12.010/2009”
revogou a parte a respeito da adocao no Cddigo Civil de 2002, deixando
apenas dois artigos, 0 1.618 e 0 1.619. No primeiro artigo, ficou estabelecido
que sera regulada a adocao de criancas e adolescentes pelo Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente e, no segundo artigo, ficou disciplinado que a
adocao de pessoas maiores sera via judicial e serd aplicado, no que couber,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BORDALLO, 2016).

3 DEVOLUQAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

17 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto/1990-1994/
d99710.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

18 Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.
htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

19 Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex46.
htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

20 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex45.htm>.
Acesso em: 2 mai. 2020.

21 BRASIL. Lei n°12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adoc¢ao; altera
as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de
29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil, e da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943; e da outras providéncias, Brasilia, DF, ago. 2009. Disponi-
vel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/l12010.htm#art7>.
Acesso em: 2 mai. 2020.
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3.1 Falta de dados estatisticos oficiais e real frequéncia das devolucoes

Falar em devolucao de criancas e adolescentes apds a ado¢ao poderia
beirar o contrassenso, ante o carater irrevogavel do instituto, constante do
art. 48 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Contudo, “como a realida-
de se impde a legislacdo, é necessario um olhar para esse fenébmeno, que
pode gerar intenso sofrimento a todos os envolvidos” (ROSSATO e FALCKE,
2017, p- 136).

Verifica-se a extrema relevancia do tema nao apenas pelos aspectos psi-
colégicos que tornam a devolucao algo excessivamente traumatico e ofen-
sivo aos principios protetivos as criancas e aos adolescentes (o que serd
abordado mais adiante neste artigo), mas também pela caréncia de dados
oficiais e fontes bibliograficas para averiguarmos se a reiteracao desse tipo
de abandono deve ser considerada recorrente na sociedade brasileira. De
tal panorama (inviabilidade de se apontar a real frequéncia das devolucdes
na sociedade brasileira) resulta a pouca mobilizacdo da comunidade juridi-
ca no que toca as devolugdes: escassez de artigos cientificos e auséncia de
previsao legal de consequéncias juridicas a beneficiar os filhos adotados que
foram rejeitados por seus pais. Confirmando a inexisténcia de dados oficiais,
transcreve-se:

(...) a questdo da devolucdo no Brasil ndo é um tema muito dis-
cutido, e ndo existem dados oficiais sobre o nimero de casos de
devolugao. Apesar de a maioria dos casos de adogao ser bem-su-
cedidos, hd um nimero crescente de casos de devolucdo que nao
sao atualmente estudados e divulgados por nao estar previsto em
lei. (BRIGIDO, BONINI e SILVA, 2018)

Com efeito, os artigos cientificos sobre o tema tém sido publicados con-
tinuamente a quase duas décadas, especialmente em contexto internacio-
nal. No entanto, elas ocorrem em baixo nimero anual: em 1988, 1993, 2005,
2006, 2011, 2014 e 2016, somente um por ano; em 2002, 2008, 2009 e 2015,
dois; em 2010, excepcionalmente, trés artigos (ROSSATO e FALCKE, 2017).
Nesse periodo, o pais com maior nimero de publicacdes foram os Estados
Unidos, com treze; apds, o Brasil, com trés; por fim, Espanha e Reino Unido,
ambos com um artigo apenas.

Ainda que em numeros insuficientes, a simples existéncia dessas pesqui-
sas demonstra, com seguranca, que as devoluc¢des acontecem - inclusive
em outros paises, ndo se tratando de fendmeno tipicamente brasileiro -,
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visto que se constituiram em objeto de pesquisa cientifica, seja no Brasil ou
naqueles outros paises.

Relativamente a frequéncia das devolucdes, mesmo inexistindo dados
oficiais, “na pratica, o que se tem visto nos tribunais e érgaos de defesa da
crianca € o aumento dos casos de 'devolucao' dessas criancas ao poder pu-
blico, tornando-as érfas mais de uma vez” (idem). Mesmo a imprensa ates-
tou a caréncia de dados informativos sobre as devolu¢des apds a adocao:
““Nao ha dados oficiais sobre as ado¢des sem final feliz. Contudo, especialis-
tas consultados por VEJA.com afirmam que a a¢ao de devolver uma crianga
é mais comum do que se imagina” (GOULART, 2010).

N3o tendo o presente artigo o objetivo de exaurir o histdrico da implan-
tacao dos sistemas de cadastro dos adotantes e das criancas disponiveis a
adocao no Brasil, mister consignar que o art. 50, §5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente* prescreve a obrigatoriedade de sua implantagao. O referi-
do cadastro possui, assim, papel crucial no levantamento de dados referen-
tes a tais situacdes juridicas, o que faz com que falhas no seu funcionamento
atinjam qualquer levantamento de cunho cientifico. As falhas existentes no
sistema — anteriormente, o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA); a partir de
2019, o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) - sdo reconhecidas
inclusive no ambito do préprio Judiciario, fragilizando ainda mais a possibi-
lidade de obtencao de dados. A titulo exemplificativo, veja-se o reconheci-
mento da existéncia de tais falhas em encontro sobre o tema na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2016%. De mais a mais,
pesquisando-se no site do Conselho Nacional de Justica*4, 6rgao nacional
que criou e administra o sistema, nao se localiza qualquer estatistica sobre
o tema da devolucgao.

Outrarazao que dificulta o levantamento de dados é o segredo de justica
que envolve a matéria, obstando-se 0 acesso de terceiros aos respectivos
autos processuais. A situacao agrava-se se o sigilo vier associado a preser-
vacao dos adotantes no que diz com a sua exposicao e as criticas ao seu
comportamento: em vista da privilegiada origem socioeconémica que cor-

22 BRASIL. Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, Brasilia, DF, set 2019. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.

23 Disponivel em: <http://wwwa2.al.rs.gov.br/diariooficial/MostraPDF.aspx?ar-
q=AADC9819-C6FE-4D73-9D89-C6EB7E06ECE7>. Acesso em: 2 mai. 2020.

24 Disponivel em: <www.cnj.jus.br>. Acesso em: 2 mai. 2020.
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riqueiramente possuem os adotantes, nao é de se duvidar que tal ocorra,
na medida em que estamos em uma sociedade estratificada socialmente, a
qual se inclina culturalmente a preservar os interesses dos mais favorecidos.
Mutatis mutandis, como uma controlada publicizacao da devoluc¢do traria
beneficios apenas aos devolvidos, nao ha a mesma inclinacao para benefici-
a-los, pois sao tipicamente oriundos de vulnerabilidade social e econ6mica.

3.2 Aspectos psicolégicos e juridicos

Com expressiva importancia para o desenvolvimento infanto-juvenil, a fa-
milia exerce papel prioritario no aprendizado e desenvolvimento, construin-
do, assim, a autoestima da crian¢a e do adolescente. Leciona Maria Berenice
Dias que, hoje, ha “uma nova concepcao de familia, formada por lagos afeti-
vos de carinho e de amor” (DIAS, 2015). Sendo a ado¢do um ato de amor que
possibilita o direito a convivéncia familiar a crianca/ao adolescente privado
de conviver com a familia de origem (AZAMBUJA, 2002, p. 305), percebe-se
que o conceito ampliado de familia, baseado no afeto, engloba indubitavel-
mente as familias formadas por lacos adotivos.

O desejo de ter um filho é o que impulsiona os pretendentes a adocao,
mas muitas vezes a fantasia de um filho ideal acaba por dificultar a convivén-
cia real. E, entdo, na maior parte das vezes, as criancas costumam ser res-
ponsabilizadas pelos adotantes, face ao insucesso da ado¢do (LEVY, PINHO
e FARIA, 2009). E que muitos pretendentes idealizam um filho; contudo, o
que existe é a crianca real, com problemas reais, advinda de um ntcleo fa-
miliar problematico — o que gerou o seu afastamento judicial desse nucleo
- e, consequentemente, com provaveis sequelas psicoldgicas e compor-
tamentais. Essa realidade nao costuma corresponder as expectativas dos
adotantes, muitas vezes culminando na devolucdo, deflagrando a hipdtese
da “crianca-objeto” (SOUZA, 2011). Assim, com o intento de se evitarem as
situa¢des de abandono, os pretendentes devem passar por uma preparagao
antes mesmo de ser assumida a guarda.

Saliente-se novamente que a ado¢ao, como ato de amor, tem por fina-
lidade o melhor interesse da crianca e do adolescente. Assim, a habilitacdo
prévia tem como objetivo constatar se os pretensos pais possuem condi-
cOes de aceitar as criancas como elas sao, de acordo com as suas origens,
personalidades e respeitando as suas subjetividades (MACIEL, 2016). Dentre
os direitos e garantias conferidos a crianca e ao adolescente, a convivéncia
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familiar figura como prioridade absoluta:

Verifica-se que o legislador constituinte gravou todos os direitos
elencados na regra constitucional em comento como prioridade
absoluta, o que obriga todo o intérprete desta e das normas in-
fraconstitucionais — como o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te — Lei 8.069/1990, a concluir que toda a forma de privacao da
convivéncia familiar deve ser excepcional e transitdria. Vale dizer,
a Lei Maior impde uma determinada interpretacdo, condicionan-
do a aplicagao das regras inferiores a obediéncia ao principio ga-
rantidor da convivéncia familiar. Por outro lado, reconhecendo-se
que ha situagdes em que a crianga necessita ser retirada de seu
seio familiar em funcao de existir algum risco a direito indisponi-
vel seu, deve ser permitido seu acolhimento provisdrio para que
o risco seja eliminado e ela possa voltar a seu lar ou, em casos em
que esta volta nao seja possivel, que Ihe seja reconhecido a direi-
to a uma familia substituta, preferencialmente por via da adocao.
(FERREIRA e BITTENCOURT, 2009, p. 147)

O principio da convivéncia familiar deixa claro que é no seio da familia
que a crianca e o adolescente devem se desenvolver, garantindo-lhe a dig-
nidade. No mesmo sentido, o caput do artigo 227 da Constituicdo Federal®
oferece fundamento para se exigir do Estado mecanismos para aquisicao de
espaco fisico destinado a moradia, tendo esta crianca um local seguro para
crescer de maneira intelectual, fisica e moral, protegendo o vinculo estabe-
lecido entre os integrantes da familia (MAURO, 2017). O principio da convi-
véncia familiar pode ser conceituado como:

Arelacdo afetiva diuturna e duradoura entretecida pelas pessoas
que compde o grupo familiar, em virtude de laco de parentesco
ou ndo, no ambiente comum. Supde o espaco fisico, a casa, o lar,
a moradia, mas nao necessariamente, pois as condicdes de vida e
o mundo do trabalho provocam separa¢des dos membros da fa-
milia no espaco fisico, mas sem perda da referéncia ao ambiente
comum, tido como pertenca de todos. E o ninho no qual as pesso-
as se sentem reciproca e solidariamente acolhidas e protegidas,
especialmente as criancas. (LOBO, 2017, p. 71)

Entretanto, o abandono de um filho biolégico, bem como a devolucao

25 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Cons-
tituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 2 mai. 2020.
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de uma crianca adotada, sao situa¢des que infelizmente acontecem e que
precisam ser enfrentadas, com o intuito de minimizar os efeitos as vitimas,
nao s materiais, mas principalmente psicoldgicos.

A dor e o sofrimento dos que passam por uma devolu¢do ndao sao men-
suraveis economicamente. Ora, a sua histdria de vida fica caracterizada por
dois abandonos: o primeiro, resultante da quebra do vinculo com a familia
biolégica; e, agora, o segundo, por demais traumatico ao envolver uma pré-
via esperanca de um recomeco familiar feliz. Nesse sentido, é necessario
ter-se em mente que a omissao dos operadores juridicos em relacao a tais
casos pode representar uma espécie de concordancia com o agir dos pais
adotivos. Nao se ignora a existéncia de discussdes sobre outras possiveis
san¢6es, como o enquadramento no crime de abandono material (art. 244
do Cédigo Penal*®) e a fixacao de indeniza¢ao por danos morais. Mas, para
atenuar de maneira direta e imediata os efeitos da devolucao, impde-se a
responsabilizacao dos pais no ambito material dos alimentos, ja que o afe-
tivo falhou e os demais (crime e indenizacdo) dependem de longo tramite
processual (ao passo que a pensdo alimenticia pode ser fixada liminarmen-
te).

E nesse cendrio que os alimentos se apresentam como forma de garantir
que a crianca ou adolescente tenha um amparo psicoldgico, prestado por
profissionais da drea, capaz de auxiliar na superacao do trauma do duplo
abandono, o que inclusive pode fortalecé-la para uma nova adoc¢ao. Ade-
mais, relembre-se que a no¢ao de alimentos possui ligacdo com a subsistén-
cia e ndo necessariamente com a ideia de patrimonialidade, o que afasta,
ainda que parcialmente, a ideia de pecuniariza¢do da san¢ao.

Alimentos consistem em uma prestacao fornecida em dinheiro ou espé-
cie para que as necessidades da vida sejam atendidas. A palavra tem amplo
significado, sendo o sustento entendido como vestuario, habitacao, assis-
téncia médica e, quando se tratar de crianca, tudo o que tenha a ver com a
sua instrucdo (RODRIGUES, 2002).

Vale ressaltar que mesmo a declaracao da perda do poder familiar ndao
exclui o direito do filho a alimentos. Assim, o progenitor deve seguir aten-
dendo as necessidades materiais do menor, se for esta a sentenca declarada
(RIZZARDO, 2014). Neste entendimento:

26 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848. Cédigo Penal, de 7 de dezembro de 1940, Rio
de Janeiro, RJ, dez. 2019. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
-Lei/Del2848.htm#art61>. Acesso em: 2 mai. 2020.
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A perda ou suspensao do poder familiar de um ou ambos os pais
nao retira do filho menor o direito de ser por eles alimentado. En-
tendimento em sentido contrdrio premiaria quem faltou com seus
deveres. Tampouco a colocagdo em familia substituta ou sob tute-
la afasta o encargo alimentar dos genitores. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente (267) expressamente revogou o Cédigo de Me-
nores ( L. 6.697/79). Mas Maria Paula Gouvéa Galhardo sustenta
que persiste em vigor o artigo 45, paragrafo unico, que diz que a
perda ou a suspensao do poder familiar ndo exonera os pais do
dever de sustentar os filhos. Mesmo ndo reproduzida no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, sdo normas que nao conflitam,
guardando consonancia com o principio da protecdo integral (...).
Nem mesmo quando o filho é adotado cessa o encargo alimentar,
conforme vem sustentando a doutrina. (DIAS, 2015, p. 470)

Cabe também distinguir dever alimentar e obrigacao alimentar. A pri-
meira decorre da relacao entre conjuges, companheiros e demais parentes
em linha reta ou colateral, ndo se tratando de pais e filhos. Ja a segunda é
imputada em decorréncia do poder familiar. Tal diferenca faz-se importante
no tocante a incidéncia ou ndo da presuncdo da necessidade: no caso do
dever, precisa ser comprovada a necessidade de quem pede e a capacidade
de quem os dard, enquanto que, na obrigacao alimentar, ha a presuncao de
necessidade de alimentos (SIMOES, 2013).

O julgado escolhido para a andlise deste artigo, oriundo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (n° 70070078233)%, consubstancia-se em uma
acao de destituicao do poder familiar ajuizada pela menor K. L. C, represen-
tada pelo Ministério Publico, postulando alimentos e danos morais porque,
apos a configuracao do vinculo de filiacao, os pais adotivos desistiram da
menor, solicitando o reacolhimento institucional.

Consta do inteiro teor daquele julgamento que a Desembargadora-Re-
latora Sandra Brisolara Medeiros afirmara que “a situacao é extremamente
grave e violadora dos mais basicos direitos da crianca, tais como o convi-
vio sadio com os genitores e a protecao que deles deve receber, atentando
para as exigéncias da preservacao saudavel de sua vida”. Ainda, a magistra-
da acrescentara que:

27 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (7*
Camara Civel). Apelacdo Civel n°70070078233. Apelantes: A.R.C e E.L.C. Apelado: M.P. Re-
latora: Desembargadora Sandra Brisolara Medeiros, Porto Alegre, julgado em 29/03/2017.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 25 mai. 2020.
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O direito basico de convivio sadio com os genitores — e a conse-
quente protecao que deles deveria receber — desmoronou passa-
dos um ano e meio da ado¢ao, quando passou a ter problemas de
comportamento e transtorno de conduta e foi, entdo, postulado
seu reacolhimento institucional. (MEDEIROS, 2017, p. 19-32)

Analisando as razées de decidir do acérdao proferido na apelagao civil n°
70070078233, identifica-se o entendimento juridico de que, diante do princi-
pio da protecdo integral da crianca e do adolescente, a devolucdo nao afasta
o dever de sustento dos genitores em relacao aos filhos menores. Na deci-
sdo, foi ratificado que a devolug¢ao ndo poderd resultar em beneficio dos ge-
nitores, bem como que a destituicao ndao importard a exoneracao dos seus
deveres frente aos menores, mas apenas a exclusao dos seus direitos. Por
fim, determinou que os genitores suportassem a obrigacao alimentar até o
momento em que a menor fosse novamente adotada, ou, se ndo ocorresse
nova adoc¢ao, até ela possuir condicdes de prover seu proprio sustento. A
fixacdo de verba alimentar capaz de suportar as necessidades da crianca -
nao somente alimentacdo e vestudrio, mas também apoio psicoldgico - visa
ao bem-estar da menor e a supera¢ao dos traumas oriundos do segundo
abandono, em uma responsabilizacao minima.

Vale lembrar que, durante o procedimento de habilitacdo a adocao, os
candidatos frequentam cursos e se submetem a entrevistas com psicélogos
e assistentes sociais, tudo com o escopo de preparacdo para a chegada da
crianga ou adolescente. Contudo, a realidade é que ndao ha como se eliminar
a possibilidade de as devolucdes acontecerem: no maximo, trabalha-se em
prol de umareducao de tais possibilidades, por meio da conscientiza¢ao dos
adotantes em torno da inexisténcia da crianca ideal.

4 CONSIDERA§6ES FINAIS

Sendo a familia o mais relevante meio de socializacao para o desenvol-
vimento das criangas e adolescentes, o Estado e a sociedade como um todo
devem garantir-lhes o direito a convivéncia familiar, tendo como base os
principios da prioridade absoluta, da protecao integral e o melhor interesse
daqueles. O tema é de suma importancia para o Direito de Familia e da In-
fancia e Juventude, por envolver menores em situacao de vulnerabilidade,
devendo-se desenvolver alternativas para que nenhuma crianca se encontre
privada de tao basico direito.

Garantir os direitos dessa crianca a convivéncia em um lar em que seja
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educada, tenha afeto e amor, sentindo-se efetivamente integrante da fa-
milia em que vive: trata-se de incumbéncias dos pais. Porém, nao estando
0s pais cumprindo com as obrigacbes inerentes a parentalidade, o Estado
deve intervir para que cessem as condutas lesivas, nas quais se enquadra o
abandono.

ApOds a adocao ser efetivada, sendo esta irrevogavel, nao poderiam os
pais desfazer a medida. Mas, na pratica, existem casos de rejeicao tanto de
filhos biolégicos, como de adotivos ou em processo de adocdo. E uma rea-
lidade para a qual ndo podemos fechar os olhos. Surge, entdo, a imprescin-
dibilidade da responsabilizacao dos pais adotivos. A partir desta conclusao,
pergunta-se: qual sancao aos pais adotivos seria cabivel, com base no orde-
namento juridico brasileiro?

Deixando-se de lado a previsao legal de exclusao dos adotantes dos
cadastros de adocdo e de vedacdo a renovacdo da habilitacdo (artigo 197-E,
§5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®®), bem como as discussdes juri-
dicas sobre o cabimento de indeniza¢ao por danos morais e de condenacao
pelo delito de abandono material, afigura-se acertada a fixacdo de pensao
alimenticia em prol do menor devolvido, a ser arcada pelos pais adotivos. A
decisao jurisprudencial analisada corrobora o entendimento de que, mesmo
apos a devolucao, os pais devem permanecer prestando assisténcia as crian-
cas e aos adolescentes até que sejam adotados novamente ou tornem-se
capazes de prover o proprio sustento. Por conseguinte, deve-se disseminar
no meio juridico a conclusdo de que a pensdo alimenticia é sancao aplicavel
a tais casos, tudo em nome dos principios que regem a protecao as criangas
e aos adolescentes brasileiros.
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