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UMA VISAO HISTORICA SOBRE O PAPEL DA MIDIA NA CONSTRU-
(;AO DA IDENTIDADE EM UMA PROVINCIA FRONTEIRICA ARGENTINA

Resumo: A instalagdo de estagdes de radio e televisdo no interior da Argen-
tina é parte dos projetos politicos em diferentes contextos e momentos
pensados para o pais a partir de certas perspectivas. Por um lado, pode-
mos citar a necessidade de construir uma identidade nacional baseada no
reconhecimento da diversidade e da prdpria sociedade multicultural dife-
renca e em segundo lugar, o uso desses meios de comunica¢gao como uma
ferramenta para proteger as fronteiras politicas nas provincias fronteiricas
como Misiones. As regras estabelecidas para regular o seu funcionamento,
na maioria dos casos, nao compareceu as proprias particularidades de cada
regiao

Palavras-chave : Legislacdao ; meios de fronteira ; constru¢ao da identidade.

UNA MIRADA DESDE LA HISTORIA ACERCA DEL ROL DE LOS ME-
DIOS EN LA CONSTRUCCION DE IDENTIDAD EN UNA PROVINCIA
ARGENTINA DE FRONTERA

Resumen: La instalacion de emisoras de radio y television en el interior de la
Argentina se inscribe dentro de proyectos politicos que en contextos y mo-
mentos diferentes pensaron al pais desde determinadas perspectivas. Por
un lado, podemos mencionar, la necesidad de construir una identidad nacio-
nal a partir del reconocimiento de la diversidad y diferencia propia de una
sociedad multicultural; y por otro, el uso de estos medios como herramienta
para el resguardo de los limites politicos en provincias fronterizas como la
de Misiones. Las normas que dictaron para regular su funcionamiento, enla
mayoria de los casos, no atendieron las particularidades propias de cada
region

Palabras claves: Legislacion; frontera, medios de comunicacién; construcci-
on de identidad.

A HISTORICAL VIEW ABOUT THE ROLE OF MEDIA IN THE CONS-
TRUCTION OF IDENTITY IN A BORDER PROVINCE ARGENTINA

Abstract: Installation of radio and television stations in the interior of Ar-
gentina is part of political projects in different contexts and at different ti-
mes thought the country from certain perspectives. On one hand, we can
mention the need to build a national identity based on the recognition of
diversity and difference itself a multicultural society , and secondly, the use
of these media as a tool for safeguarding political boundaries in border pro-

52



CADERNOS DE COMUNICACAO
V.19, N.1, JANL-JUN 2015

vinces Missions like. The rules enacted to regulate its operation, in most ca-
ses, did not attend the particularities of each region. The aim of this paperis
to present a body of information to recognize communication policies, both
national and provincial , which were applied in the territory and realize the
role that media overtook the historical development of the province
Keywords: Legislation, border, media, identity construction
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1 INTRODUCCION

Misiones, es un territorio pequefo, fronterizo (el 91 % de sus limites lo
comparte con Paraguay y Brasil) con una composicién social multicultural,
multiétnica y plurilinglistica que se construyd a partir del encuentro de los
primeros espafoles con los naturales de la region y que se enriquecié a par-
tir de 1897 con la llegadas de oleadas de inmigrantes de todo el mundo en
un contexto en donde ya estaban como matrices culturales muy fuertes la
brasilefia y paraguaya.

Desde su nacimiento en la regidn, los medios de comunicacion fueron
llamados a ser la herramienta que permitiera —en distintos tiempos histdri-
cos — construir- civilidad (1872), autonomia politica y, paralelamente, una
identidad propia que los diferenciara y a la vez incluyera dentro de los pro-
cesos que se dieron para constituir y fortalecer la nacionalidad.

En un primer momento, la prensa grafica jugd un rol protagdnico a la
hora de construir y sostener una historia que uniera a este Territorio con
la Nacion Argentina. El diario “instala / contribuye con sus producciones a
la construccion de argentinidad; pero también, a la formacidn de un ciuda-
dano al que buscard identificar con lo misionero y lo argentino” (Garcia Da
Rosa - Alvarez, 2012: 52).

El objetivo de este trabajo, es presentar un corpus de informacion que
permita reconocer las politicas comunicacionales, tanto nacionales como
provinciales, que se aplicaron en el territorio y que den cuenta del rol que
les cupo a los medios en el desarrollo histdrico de la provincia

2 LAS PRIMERAS REGLAMENTACIONES

A partir del 19 de agosto de 1927, se sumara la radio. Julio Teodoro Cor-
millot instald [a primera emisora en Misiones con el nombre de Mix, que mas
tarde, se denominara Bouquet.

Las medidas que se comenzaron a tomar para regular la radiofonia en la
Argentina impactaron en su funcionamiento y existencia.

Por decreto del 10 de abril de 1929, se le condicionara, entre otras co-
sas, la emision de propaganda politica y religiosa durante las transmisiones.
(Ulanovsky, 1977: 50). Le seguira la decision de cambiar la denominacién
compuesto por tres letras que se usaba hasta entonces (LOR) por una sigla
conformada por dos letras y un nimero (LR2), a la que se agregara bajo el
gobierno de Agustin P. Justo la obligatoriedad de utilizacion de la palabra
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Radio —entre la sigla y la marca comercial (LR2 Radio). (Garcia Da Rosa, 2002)

En 1934, aparecid el Folleto de Instrucciones sobre Radiotelefonia. Im-
ponia nuevas condiciones para la emisidon de publicidad y ejercicio del pe-
riodismo. Esta emisora no pudo cumplir, por lo que su duefio decidid tras-
ladarla en 1935 a la localidad paraguaya de Encarnacidn (Paraguay), donde
se le otorgd la licencia con el indicativo ZP3 'y ZPA3, en la frecuencia de 1250
kilociclos.

La crénica del periodismo grafico de la época destaca el contenido de su
programacion que estaba relacionado con la educacion, la culturay la lucha
que por esos afilos emprendian los misioneros para conseguir su autonomia
del Poder Central.

3 CONSTRUYENDO IDENTIDAD

En los afios "40, la radio estd en su pleno apogeo. Es el tiempo de la
grandes cadenas: Splendit, El Mundo, Belgrano las que construyen nuevos
mercados para sus producciones y comienzan a instalar filiales en todo el
pais.

Radio Belgrano, fue una de las pioneras en la region y no precisamente
en esta parte de la Argentina. El 4 de diciembre de 1941y con la firma del
presidente paraguayo, Higinio Morinigo, se le autorizé “la instalacion y ex-
plotacion de una estacion radiofénica broadcasting, por el término de 15
afos” en Encarnacidn. Esta emisora, el 2 de junio de 1953, seria transferida
con todos sus derechos y obligaciones a la Compafia Paraguaya de Radiodi-
fusion, cuyo presidente era Carlos Madelaire, un santafesino que desde muy
nifio vivié en Paraguay; en donde, previo a su incursidén en la radiofonia, fue
editor de varios diarios, todos ellos, clausurados posteriormente por el ex
dictador Alfredo Stroessner

Un afio mas tarde, en Posadas, el 26 de junio de 1942 comenzara a salir
al aire en forma regular LT4 Radio Misiones, como integrante de la Red Ar-
gentina de Emisoras Splendid *.

26 LT 4, brindaba esta posibilidad de visibilidad para que el pais pudiera conocer “las
expresiones reales de las inquietudes excelentes de hacernos conocer y no debemos des-
perdiciarlas” (Palabras del gobernador del interino del Territorio, Roberto Peralta, en el
acto inaugural de LT 4 y publicadas por el diario La Tarde, en su edicién del 27 de julio de

1942).
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nacion moderna, que entendia estaba constituida por ciudadanos modela-
dos en “el orden, la disciplina y en los valores espirituales y morales de la
nueva argentinidad”.

Ahora bien, como sostiene Gorosito Kramer “la confrontacidon con la
Otredad, mas allad de los limites de la comunidad, étnica o nacional, no im-
plica necesariamente la supresion de las diferencias en el interior de esos
mismos espacios’” (Bayardo y Lacarrieu, 1998:109).

5 CONSTRUYENDO NACIONALIDAD

En ese interin, en Diciembre de 1953, Misiones se convirtié en Provincia.
Dos afios mds tarde, la Revolucién Libertadora (septiembre 1955) terminard
con el gobierno de Juan Domingo Perdn (1946 -1955%° ) y sancionard, el 25
de noviembre de 1957, la Ley 15.460/57 de radiodifusidn, que impedia la for-
macion de cadenas y procedio a la descentralizacion de las mismas.

El objetivo, impedir el control oligopolio de los medios como habia ocur-
rido durante el gobierno peronista; pero mas que nada, lo que se queria
era evitar que el peronismo tuviera participacion en la propiedad de estas
emisoras.

Es asi que el servicio de radiodifusién fue declarado de interés publico,
y se llamd a licitacion para la privatizacion de las radios comerciales que se
hallaban en manos del Estado. Se estipulé que la adjudicacién de licencias
que se otorgarian por 15 afos, solo se podia conceder a ciudadanos argenti-
nos, que como maximo podian aspirar a ser duefos de una estacion de radio
y un canal de television.

LT 4 Misiones, esta entre estas emisoras a privatizarse y a cuya explo-
tacion accedera Madelaire en 1958 (ex director de ZP5 Radio Encarnacién),
en licitacion publica “entre mas de cien solicitantes de toda la Republica”
(Anuario Diario Provincia, 1964: 63). Hasta ese momento, en Misiones solo
existia como medio de comunicacidn, esta radio, que tomara el nombre de
fantasia ““Argentinay Libre”, y un diario de tirada provincial.

La decision que tomd la dictadura militar impactd no solo en el modo de

29 En Misiones, luego del golpe militar y a raiz de la derogacién de la Constitucion Pro-
vincial -que se habia sancionado en 1953-, los ciudadanos de la provincia recién en marzo
de 1960 participaron nuevamente en elecciones para constituir un gobierno democratico.
En esa oportunidad, el triunfo le correspondié a la Unidn Civica Radical Intransigente que
[levaba como candidato a gobernador a César Napoléon Ayrault quien asumié en mayo de
1960.
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Mas alla de ser una oportunidad de visibilizacion*, lo comercial se impo-
ne como la decisién del poder politico de tener su control (Williams, 1977:15),
fundamentalmente, durante los regimenes militares en que se encontrd
una posibilidad de “propalar contenidos ideoldgicos funcionales a sus em-
prendimientos politicos” (Matellana, 2006:164).

4 LA HOMOGENIZACION

En 1946 aparecera el Manuel de Instrucciones para las Estaciones de Ra-
diodifusion, un instrumento que volvera “todavia mas férreo el control, de
aumentar las instancias de fiscalizacion y hacer mas amplia y efectiva la cen-
sura” (Ulanovsky, 1977:154).

El impacto que tendra en la regidn serd importante, porque se impone
como una guia o preceptiva general para la orientacion cultural, ética y esté-
tica de los programas. Se pretendié hegemonizar la diversidad cultural exis-
tente en sociedades como la de Misiones, exigiendo la inclusiéon de obras
en las que se debia desarrollar argumentos de ambiente argentino o que
guarde vinculacién con la historia o la tradicién argentina (Art. 15).

Pero ademas, por ejemplo, ningun orador y locutor podia hacer uso del
micréfono si no dominaba el idioma nacional (Art. 26 inciso ¢). Misiones,
contaba con una riqueza idiomatica muy diversa puesto que los inmigran-
tes?®, al no haber una matriz cultural nacional lo suficientemente significa-
tiva (Bartolomé, 2000: 17 a 19) reprodujeron en la colonia el sistema que
trajeron de Europa, manteniendo su cultura, idioma y tradicion, en un lugar
donde se hablaba fundamentalmente la lengua de los naturales: el guarani'y
el portugués. Es decir, para hablary estar en la radio, ahora hay limitaciones.
No toda la diversidad estara reflejada y la localidad permanentemente de-
bera negociar —no sin tension- con el medio para ser visibles en los espacios
creados por el medio.

Por otra parte, en los 307 articulos del Manual, aparece con claridad que
no se esta permitido disentir con el proyecto que el Estado tenia para una

27 Es el momento en que ‘“‘el pueblo misionero comenzd a sentirse parte de la Naci-
on, a identificarse con ella, compartiendo los mismos problemas y festejando los mismos
logros, a través de las actividades politicas, sociales y culturales de la radio” (Cordero,
2002: 67)

28 Hacia fines de la década de 1940, Misiones esta ya habitada por familias que emi-
graron de Paraguay, Brasil, Alemania, Rusia, Ucrania, Austria, Finlandia, Noruega, Polonia,
Italia, Dinamarca, Suecia, Suiza, El Libano, Francia, Inglaterra, Espafia y Siria.
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hacer radio, sino que abrié un camino para el reconocimiento de un publico
diverso y heterogéneo. El concepto era que “una radioemisora no tiene ni
puede tener propietario exclusivo, es siempre de los oyentes” (Fragmento
del discurso de Carlos Madelaire al inaugurar los estudios de la calle Bolivar).

Es decir, que entre 1958 y 1979, la comunidad misionera, y en particu-
lar, la posadefa, construyd con la radio — que no transmitia las 24 horas- un
espacio de visibilizacién en donde y desde donde planted su diversidad y
diferencia, en el marco de una normativa que obligaba a las radios a seguir
un modelo politico cultural hegemdnico planteado desde el Estado Nacidn.

Si bien la radio siguid siendo constructora de nacionalidad e identidad
nacional [“... Todo puede separarnos menos el pais. Todo puede llevarnos
a la voragine de los desencuentros, menos la identidad sustancial en lo na-
cional... Porque —por encima del interés individual o de circulos- estd como
decia Avellaneda, el interés del pais...”>* (Madelaire, 2007: 146), dio lugar
para que se manifiesten las identidades locales propias de una sociedad mul-
ticultural como la de Misiones.

A principios de los afos "70, esta radio mudara de propiedad, pasara a
identificarse como ‘“Radio Misiones” y dejara de ser popular para encuadrar
su funcionamiento dentro de los marcos que ponia la normativa para la ra-
diodifusion en ese momento

6 SE PIENSA EN MEDIOS PUBLICOS

Las ideas desarrollistas que corrian por Latinoamérica se haran sentir
muy fuerte con Arturo Frondizi (1/5/1958 — 29/3/1962) en la Argentina, y con
César Napoledn Ayrault (1/5/60 - 24/4/62) en Misiones.

Con la firma del Presidente, por decreto 6679 del 9 de junio de 1960,
publicado en el boletin oficial en la pagina 487, se facultd a la Secretaria de
Estado de Comunicaciones a realizar concursos para la instalacion de esta-
ciones de television en el interior del pais, en la que se incluy¢ a la capital de
la provincia: Posadas.

La respuesta local a esta decisidn, fue inmediata. El 14 de septiembre de
1961, se sanciond la Ley N° 111 por el cual se cred la “Emisora de Radio y Tele-
vision de la Provincia de Misiones”. Entre sus funciones, figuraba la de “ges-
tionar ante las autoridades nacionales el otorgamiento de las frecuencias de

30 Fragmento de una de las editoriales de la radio.
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radio y television”. Algo que no se concretara de manera inmediata, por los
sucesivos golpes de estado e intervenciones federales que no permitieron
mantener una situacion institucional estable que garantizara la aplicacion
de una politica en el tiempo3'.

Pero genero, la posibilidad de la instalacidon de nuevas emisoras, como
LT 13 Radio Obera en la localidad de Oberd, a 80 km de Posadas, que salid al
aire un 15 de diciembre de 1963. Con su slogan: “abriendo picadas en el éter
misionero”’, fue la primera radio del interior de la provincia. Un afio después,
el 19 de Junio de 1964, salié al aire en forma definitiva LT17 Radio Provincia
de Misiones, una de las tres radios del estado misionero. Y, meses mas tar-
de, un 11 de diciembre de 1964, sali¢ al aire Radio Eldorado, la que fue conce-
bida por la poblacién del Alto Parana “para llenar el vacio de comunicacion”,
en una zona donde hasta ese entonces solo se sintonizaban “emisoras del
Paraguay y el Brasil, que por razones de orden geografico, eran las que me-
jores llegaban a sus receptores” (Garcia Da Rosa 2004).

7 EL CASO RADIO PROVINCIA

En1963, conel Dr. Arturo lllia, la Argentina recuperd para sila democracia
y en Misiones, por el voto del pueblo, Mario Losada(12/10/1963 - 28/06/1966),
fue electo gobernador. Durante su gestion se puso en valor el proyecto del
gobierno provincial de contar con una emisora de radio y de television.

No estd mas el ente “Emisora de Radio y Television de la Provincia de
Misiones”, pero el espiritu de la Ley N° 111 se mantiene. Una de sus conse-
cuencias, es el nacimiento de LT 17 Radio Provincia, con el objetivo de “ser
un instrumento al servicio de la formacion del hombre misionero en un con-
texto local, nacional y regional”.

El 7 de octubre de 1964, la Cdmara de Diputados de la Provincia le dio el
encuadre legal al sancionar la Ley N° 227 que establecia en su Articulo 4°, que
para la nueva radio el régimen de su organizacidn, funcionamiento y com-
petencia se debia ajustar a normas “que conduzcan a una mayor elevacion
cultural, educacional, civica, econdmica, moral y social, contribuyendo a la

consolidacion de los vinculos de unidad nacional y comunidad regional”.

31 Se suceden las intervenciones del Coronel. Wilde Santa Cruz (24/04/1962 -
25/06/1962); Escribano Emilio Gueret (25/06/1962 - 24/10/1962) y del Dr. Pablo Luzuriaga
(24/10/1962 - 12/10/1963.
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Es decir, que el Estado provincial con esta norma:

* Apuntala las politicas nacionales de construccion de identidad nacio-
nal, sustentada en la presencia de lo nacional, del Estado-Nacidn y el recono-
cimiento de la Argentina como pais soberano.

* Prioriza la funcidn del medio como instancia clave para la instrucciony
para la formacidn del ciudadano en todos sus aspectos

* Define un modelo de medio y de ciudadano, con un fin politico y so-
cial muy fuerte, que nos permite sostener que se pensaba en emisoras de
gestién publica. (EI medio no debia perseguir la rentabilidad econdmica,
tenia prohibido la emisién de publicidad comercial. Y, definia los criterios
sobre temas y/o tratamientos de los mensajes que debian o no incluirse en
la programacion. Se fijaba asi desde érganos del Estado lo que podia o0 no
escuchar la audiencia)

Posteriormente, por Ley 280 del 2 de julio de 1965, se autorizé el uso de
esta emisora para la difusion de proyectos, leyes, resoluciones, comunica-
dos del gobierno de la provincia y los municipios, respecto de ordenanzas
y resoluciones; y, ademas, permitid a los partidos politicos, 40 dias antes
de los comicios por un lapso de cinco minutos diarios, a hacer proselitismo
politico.

8 NACE LA TV PROVINCIAL

Con Juan Carlos Ongania (29/6/ 1966 — 8/6/1970), en junio de 1966 se
abrid un periodo que se denominara “Revolucidon Argentina” y se extenderd
hasta 1973. Durante este tiempo se dictaran normas que retomaran la deci-
sion de instalar un canal de television abierto en Misiones.

En 1968, el Consejo Nacional de Radiodifusién y Television —por acuerdo
153, del 12 de agosto, llamé a concurso publico (por el término de 240 dias
corridos posteriores a la fecha de publicacién en el Boletin Oficial) para la
adjudicacion de licencias para funcionamientos y explotacidn de canales de
television correspondientes a estaciones secundarias y menores, en zonas
del interior del pais (B.O. 16/8/68, pag. 2623). En este llamado se incluyd a
Misiones: Posadas, estacién menor (Canal 12).

Un afio después, el 8 de septiembre de 1969, por decreto 5067 y 5068,
con la firma de Ongania, Francisco A. Imaz y Julio A. Taglia, se autoriz¢ al
Gobierno de Misiones a poner en funcionamiento una estacién de televisidon
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en Posadas. Se le asignd el uso del Canal 12 y la sefial distintiva “LT 85”. Esta
norma se publicd en el Boletin oficial el 16 de ese mes.

El 18 de agosto de 1971, el gobierno de Misiones, en una nota dirigida al
Ministro de Industria, Comercio y Mineria de la Nacidn, General de Division,
Oscar Chescotta, solicitaba laimportacion del equipamiento para este canal,
fundamentando la importancia de este medio de comunicacidén en la zona:
“En cuanto ellos habria de cumplir las altas finalidades que le son propias en
los campos culturales, educacionales y de informacidn, sino que la provincia
por especiales caracteristicas geopoliticas (la mayor parte de su extensién
limita con paises extranjeros) y la gran variedad étnica de su poblacién lo
que convierte en imperiosa la necesidad de incorporar este moderno medio
masivo de comunicacion para apoyar los planes de argentinizacion, radicaci-
ony arraigo de sus habitantes, promoviendo en forma sostenida los limites
internacionales y favoreciendo su desarrollo’’3

De esta manera, el 18 de noviembre de 1972 se emitieron las primeras
imagenes y se inaugurd formalmente este medio.

Con esta misma impronta, el 20 de Abril de 1972 salid al aire en Puerto
|guazu, LR 19 Radio Nacional. Fue la primera emisora de potencia media que
se instald en la triple frontera con el objetivo de “contrarrestar la penetra-
cion” de las radios de Asuncidn, Curitiba, San Pablo y Foz de Iguazu, que
transmitian en AM y FM con alta calidad y potencia.

Un afio mas tarde, el 1 de abril de 1973, en San Javier —con la misma in-
tencidon de ser ““una barrera contra la penetracion de las radios esencialmen-
te brasilefias”- sali¢ al aire en baja potencia, pero transmitiendo en AM, LT
46. Nacio por la decision de 20 socios de la entonces Cooperativa Azucarera
de San Javier como “un aporte patriético” de los colonos que vivian en la
frontera.

El fin es claro “construir nacionalidad y soberania en el marco de la Doc-
trina de la Seguridad Nacional” y los nuevos medios que saldran al aire lo
haran en ese contexto. (Garcia Da Rosa-Alvarez: 2012)

9 EL IDIRATEMI

En 1973 se recuperd la democracia y en la Argentina, Héctor Cdmpora
(25/5/1973 - 13/7/1973) fue electo presidente. En Misiones, asumié como

32 Nota N° 665-V-71 del 16 de febrero de 1971.
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gobernador, por decision también de los misioneros, Juan Manuel Irrazabal
(25/05/1973 - 30/11/1973), quién junto con su vicegobernador y respectivas
esposas falleceran, seis meses de haber asumido, en un tragico accidente
de aviacion. Al dia siguiente de este hecho, que enluté a los misioneros, el 1°
de diciembre de ese afio, asume como gobernador interino el escribano Luis
Angel Ripoll.

Destacamos este acontecimiento, porque es durante su mandato, con-
cretamente a 28 dias de hacerse cargo del Ejecutivo, que la Cdmara de Dipu-
tados de la Provincia sanciond la Ley N° 405 , norma que rescata el espiritu
de la Ley N° 111 de 1961, del proyecto del Ente “Emisora de Radio y Televisidon
de la Provincia de Misiones”, que reaparecera —con modificaciones- 13 afios
después, como “Instituto de Difusion, Radio y Televisién de Misiones” (IDI-
RATEMI), del cual pasa a depender el Canal 12 y LT17 Radio Provincia. En el
Decreto N° 355, del 20 de febrero de 1974, se establece: “El Instituto de Difu-
sion, Radio y Televisidn de Misiones, es un ente autarquico que depende je-
rarquicamente del Titular del Poder Ejecutivo de la provincia. Es un organis-
mo de Interés publico tendiente a la informacidn veraz, destinada a la mayor
cantidad de difusion posibles, privados y oficiales; sirve a una comunidad
solidaria al servicio del hombre misionero en igualdad de oportunidades”.

Obsérvese que en el primer parrafo de este reglamento organico, ya se
dispone que el IDIRATEMI sea un organismo que tiene que “estar al servicio
de la comunidad”. Por lo que en el segundo parrafo afirma: “Asimismo con-
tribuye a lograr una provincia integrada, sin diferencias injustas, donde to-
dos los habitantes pueden gozar de los mismos derechos y a los beneficios
del progreso, y de la técnica. La preservacion de los intereses provinciales
y nacionales a través de la informacién contribuird a lograr una estructura
de seguridad apta para la paz y también en los momentos de conflictos, fa-
cilitando el ejercicio de la democracia eficiente y estable, bajo la forma de
gobierno representativo del pueblo”.

Y ademas, agrega:

“Los aspectos mencionados se apoyan en un principio fundamental, que
es, el de respetar la dignidad del hombre, facilitando su realizacién como
ser libre, logrando que prevalezca el interés provincial y nacional, por cuan-
to estos involucran los sentimientos y valores fundamentales de la comuni-
dad argentina, asi como el de asegurar a todos los habitantes de la Provincia
el derecho a la libertad de informacién, en especial, en el Area de Frontera,
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donde en la actualidad su poblacidn se encuentra aislada; promover la difu-
sion de la palabra y de la imagen al servicio de la verdad, la moral y el bien
comun, neutralizar las distorsiones que afecten a las estructuras de informa-
cion”.

Es que se estd en 1974, Juan Domingo Perdn (12/10/73 - 1/7/74) es el
Presidente en la Argentina y un fuerte sentimiento nacionalista y popular
circula por el pais. Y esta impronta, no solo la vemos en la reglamentacion,
sino también en algunas modificaciones y en los criterios que se siguen; por
ejemplo, para la composicion del directorio, que son similares a los de la
década de la "60, en donde no sdlo estan representados sectores de la edu-
caciony la cultura, sino también los trabajadores.

Este Instituto, el IDIRATEMI, sobrevivié a distintos acontecimientos po-
liticos; entre ellos, la intervencidn federal a la provincia por parte de Juan
Carlos Taparelli (21/1/1975 - 25/5/1975) quién convocé a elecciones que se re-
alizaron en abril de ese afio y donde resultd electo gobernador, el escribano
Miguel Angel Alterach (25/05/1975 - 24/03/1976).

El 1 de julio de 1974, fallecié Juan D. Perdn y, asumid la presidencia de la
Argentina, su esposa Maria Estela Martinez (1/7/1974 - 24/3/1976), quién fue
derrocada por un nuevo golpe militar, el mas terrorifico que se recuerde en
la historia argentina.

10 CONSTRUYENDO ARGENTINIDAD

En Misiones, se hizo cargo el Capitdn de Navio René G. Buteler (24/4/1976
- 17/3/1977). Durante su gobierno, el 6 de noviembre de 1976, por Decreto
1350, se pone al aire la emisora LT 46 Radio Provincial Bernardo de Irigoyen,
la localidad mas oriental del pais en la frontera con el Brasil, para reafirmar
los derechos argentinos en esta parte del pais y ser una barrera a la pene-
tracion de los medios brasilefios (Garcia Da Rosa 2004). Y, en diciembre de
1976, se realizé un diagndstico sobre “Redes de Comunicacién y sus carac-
teristicas”, que se publicd en el “Atlas General de la Provincia de Misiones”.
En éste, se sostiene que la potencia de los medios misioneros es “escasa”
comparada con la de los brasilefos, “y dado que en su mayor parte son en-
caradas como empresas puramente comerciales antes que como servicio
publico, sufren un perpetuo estado de crisis econémica” (Garcia Da Rosa,
2004:146 y 147). En una palabra, no son emisoras de servicio publico porque
no estan relacionadas con los objetivos del Estado.
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El marzo de 1977, se hizo cargo del gobierno de la Provincia, Rodolfo
R. Poletti (17/03/1977 - 01/11/1978). A este militar le correspondid la respon-
sabilidad de eliminar el 25 de julio de 1977, por Ley N° 821 del régimen, el
IDIRATEMI; y crear, con ese mismo instrumento, el Ente Autarquico LT 85
Canal 12 de la ciudad de Posadas (Art. 2°); las emisoras LT 17 Radio Provincia
de Misiones (que ya estaba en el aire) y LT 46 Radio Provincial Bernardo de
Irigoyen (a instalarse) (Art. 3°).

Estos medios dependian de la Secretaria de Relaciones de Gobierno
creada por Decreto N° 1347, en cuya estructura se encontraba la Direccion
General de Informacion Publica a la que se le dio por mision “difundir la ade-
cuada imagen del Gobierno de acuerdo a las pautas en vigencia, y dando a
publicidad los propdsitos, actos, acciones y planes de Gobierno”, hecho que
se cumplid al pie de la letra.

El 4 de enero de 1979 por decreto N° 29, la Secretaria de Relaciones de
Gobierno se transformd en Secretaria de Informacién Publica (Art. 4°), y de
ella pasaron a depender todos los medios del Estado provincial; pero, la po-
litica comunicacional sera la misma. Asi los medios del estado dejaran nue-
vamente de ser ‘“un servicio publico” para convertirse en un “vocero del
gobierno”.

11 LOS MEDIOS EN DEMOCRACIA

Lo que importa a nuestro estudio, es que en 1983, la Argentina con Radl
Alfonsin (10/12/83 - 8/7/89) recuperd la democracia y en Misiones, Ricardo
Barrios Arrechea (11/12/1983 - 17/09/1987) sera el gobernador. Antes de en-
tregar el gobierno, las Fuerzas Armadas publicaron en Misiones, en diciem-
bre del 1983, un documento bajo el titulo “Provincia de Misiones - Accidn
de Gobierno - 1976/1983- Administrar con honestidad es la base de un buen
gobierno®. En él se realiza un informe de la gestion cumplida por el régimen
a partir del 24 de marzo de 1976, durante “7 afios y 9 meses de gobierno”.
De ese trabajo rescatamos un dato: “En los planes de radiodifusion, Misio-
nes era considerada prioridad uno” 3. Lo que se pretendid y no se logrd, era
instalar nuevos medios alo largo de toda la frontera.

El 2 de octubre de 1984, Ricardo Barrios Arrechea, por Decretd N° 3512
reestructurd la Secretaria de d Publica creada durante el régimen militar, y le

33 Esto se encuentra en el Capitulo VIII del citado informe que no registra nimero de
paginas.
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asigné por mision “velar por el cumplimiento del principio republicano que
hace a la informacién de la accién del Gobierno al pueblo de la provincia y
mantener estrecho contacto con la comunidad, en relacion a la divulgacion
de las inquietudes de la misma con respecto a sus gobernantes”.

Pero, poco a poco, la politica del gobierno comenzara a tener mas pre-
sencia en el discurso y reducira las prioridades de construccion de ambitos
de encuentros y reconocimientos a las necesidades electorales del partido
en el gobierno.

A Barrios Arrechea le sucedié Julio César Humada (11/12/1987 - 11/12/1991).
La politica comunicacional no variara mucho en cuanto a lo que se venia
aplicando. No obstante, el 30 de marzo de 1990, en la segunda mitad de su
gobierno, en uno de los momentos mas criticos por lo que econdmicamente
estaba pasando el pais (la hiperinflacién) encontramos la presentacién de
““Las ideas del Poder Ejecutivo para impulsar el desarrollo de la provincia de
Misiones — Bases para iniciar la consulta y la concertacidon econdmico social”;
una propuesta de trabajo elaborado por el Gobierno a través de un Comité
de Subsecretarios y Presidentes de entes descentralizados y el Consejo Fe-
deral de Inversiones. El objetivo era impulsar un debate amplio sobre temas
que se consideraban centrales como la educacidn, la cultura, la salud, etc.,
en donde la sociedad civil a través de sus representaciones podian plantear
‘““coincidencias, discutir las diferencias e incorporar sugerencias para con-
cluir finalmente con un acuerdo econémico y social”’, como base y punto de
partida de un trabajo en conjunto que tenia por fin “construir el futuro de
Misiones” (Gobierno de Misiones, 1990:1y 2).

En el marco de una “Politica de prestaciones sociales basicas” desarrol-
16 el “Programa de Educacion, Cultura y Comunicacion Social”. En la pagina
64, le dedicd tres parrafos a los medios, en donde propone como alcanzar
estos objetivos:

“El Proyecto Comunicacional habra de contribuir desde su propio esce-
nario a la consolidacidn de las propuestas programaticas culturales y educa-
tivas para completar la formacién integral y permanente del hombre. Para
ello se formulara, debatird y adoptara una Politica Comunicacional que bajo
la forma de un Programa Integral de Comunicacion Social, orientara el uso
de los medios de comunicacidn social para la satisfaccion de las demandas
que se generen, e integrara a todos los operadores culturales y educativos
al sistema como protagonistas del mismo, apoyando en contenidos capaces
de promover el rescate de nuestros valores y nuestra identidad nacional-re-
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gional” (Gobierno de Misiones, 1990:64).

Pero, mas alla de esas intenciones, si bien los medios del estado y en
particular, Canal 12 fue uno de los vocero oficiales del gobierno durante el
régimen militar, durante el proceso de transicion institucional ello no variara
significativamente hasta la creacidn, por decreto 1462 del 22 de julio 1993,
del MULTIMEDIOS SOCIEDAD ANONIMA CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA (Multimedios SAPEM).

El objetivo que motivd esa decisidn politica fue: “la racionalizacion del
Estado Provincial”. La fundamentacién: “Que LT 85 TV Canal 12 ha venido
operando en un mercado fuertemente regulado, manteniendo actualmente
una estructura interna, administrativa y juridica que no contempla su com-
petitividad, generando déficit de envergadura y por ende resultando un
negocio no rentable para el Estado; econdmica y financieramente inconve-
niente”; Qué a los efectos de revertir la realidad deficitaria y antiecondmica
y revalorizar las emisoras para devolverle una imagen que despierte interés
comercial con miras y como paso previo a una futura privatizacion, es nece-
sario valerse de una figura agil que brinda una sociedad comercial...” 34,

El 29 de septiembre de 2011, dio otro paso trascendente. A partir de un
proyecto (que por unanimidad se convertird en Ley) presentado por los di-
putados Carlos Rovira, Hugo Passalacqua y Salvador Cabral Arrechea, no
solo se creara el Multimedios Digital en el ambito de Multimedios Sociedad
Andnima con Participacion Estatal Mayoritaria, sino que adherira la Provin-
cia de Misiones a la Ley Nacional N° 26.522, de Servicios de Comunicacion
Audiovisual. En los fundamentos, se considera que la comunicacién audiovi-
sual, como actividad social de interés publico y de caracter esencial para el
desarrollo sociocultural de la poblacidn, requiere un cambio en su visidon y
manejo. En principio, no solo es una herramienta pensada para la democra-
tizacion de la comunicacion sino también para la integracion regional, unos
de los objetivos centrales de la ley de medios.

12 REFLEXIONES FINALES

Acordamos, en principio, que en la historia de Misiones se puede marcar
cuatro periodos (Garcia Da Rosa 2005) en donde la gréfica, la radio y luego la
television fueron utilizados (y en algunos casos) pensados para cumplir con

34 Decreto N° 1462, del 22 de julio de 1993
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determinadas finalidades.

1. En los origenes (1872-1927), fue la construccién de civilidad y luego
ciudadania. Habia que transformar esa aldea marginal, situada en los bordes
del pais, para mostrar su desarrollo y potencial ante la centralidad. La pren-
sa grafica desempefard ese rol y serd el medio por el cual distintos sectores
ligado a la cultura, la economia y/o la politica la utilizaran para hacer visibles
realidades diversas y diferentes de una zona multicultural que comenzd a
buscar una identidad propia que lo distinguiera de lo nacional pero a su vez
que lo uniera a la historia del pais.

2. Con la aparicién de la radio (1927), este proceso se profundizard. En
una primera instancia, es herramienta para hacer masiva la difusidn de esta
idea de misioneridad, cuyos principales destinatarios son quienes ejercen el
poder en la centralidad. Las disposiciones iniciales que se tomaron para en-
cuadrar el funcionamiento de este nuevo medio no tuvo en cuenta su exis-
tencia ni la importancia que tenia para una provincia como la Misiones. Por
eso tuvo que trasladarse al Paraguay. Es tiempo en donde la frontera no es
pensada desde lo politico sino mas bien desde el reconocimiento de una
historia comun, experiencias compartidas y de relaciones familiares muy
fuertes de uno y otro lado del rio, que la tornaron flexible. En este tiempo,
sobre todo la grafica sera un actor politico, que jugara un rol muy fuerte en
la campafa para lograr la provincializacion de lo que hasta ese momento era
Territorio Nacional. Es el momento, que la grandes cadenas de radio en la
Argentina dejaron su impronta instalando filiales (1941/42) a uno y otro lado
del rio. Fueron emisoras desde las cuales no solo se buscd crear mercados
pensados desde el logro de la rentabilidad econdmica, sino fueron instru-
mentos —en determinados momentos y contextos- para instalar una idea de
Nacion y argentinidad.

3. En esta busqueda de construccidn de “lo argentino”, y sobre todo,
en el marco de regimenes militares, se tomaran decisiones para instalar me-
dios que sean propiedad del estado provincial, pensados como una herra-
mienta mas para resguardar la frontera pero también para homogeneizar
la diversidad cultural de la sociedad misionera. A estos medios del Estado,
radios (1964 y 1977) y television (1972), se les asignaran distintas funciones
de acuerdo con quién esté rigiendo los destinos de la provincia. Durante los
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regimenes militares serd para controlar y argentinizar. En democracia, son
concebidos como medios publicos, pluralistas y al servicio de la comunidad.
Las normas que se dictaron para alcanzar estos objetivos, solo se cumplie-
ron en el primer caso. En el segundo, es una deuda pendiente.

Lo significativo, es que en todas estas normas que se dictaron desde la
aparicion de la radio, se ve en la provincia una fuerte confrontacion entre
una idea de Nacién y Provincia, en donde los medios fueron usados para la
imposicion de determinados proyectos, que aun hoy estan en debate y no
sin tension, en permanente disputa por la identidad y autonomia
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