Resumo: Analisa o debate politico relativo a implantagdo da TV digital no Brasil, tendo
como referéncia a audiéncia publica da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica da Camara dos Deputados, realizada em 31 de janeiro de 2006, com a par-
ticipacdo do Ministro das Comunicagdes, Hélio Costa. Parte-se do pressuposto de que o
Congresso Nacional exerceu relevante papel no debate sobre o tema, mas nao exerceu
nenhuma influéncia na escolha do modelo de TV digital, rendendo-se a proposta do Exe-
cutivo que, por sua vez, acatou o projeto de interesse dos empresarios do setor. Consta-
ta-se que existem pelo menos trés fantasmas que perseguem as empresas brasileiras de
televisdo: 1) a possibilidade de um novo marco regulatério para o setor de radiodifuséo;
2) o aumento da concorréncia; e 3) e a ameag¢a do fim do broadcast, o sistema de difu-
sdo de informacfes utilizado pelo radio e pela televisédo.

Palavras-chave: TV digital- modelos de TV digital - debate sobre TV digital.

Abstract: This article analyzes the political debate concerning to the implantation of the
digital TV in Brazil, taking as reference the speech of Hélio Costa, Brazilian Secretary of
Communications, at the public hearing of the Committee on Science, Technology, Com-
munication and Computer Science, of the House of Representatives, realized in January
31, 2006. It considers that the Congress did an excellent job on the discussions about
the subject, but did not exert any influence in the choice of the digital TV standard, sub-
mitting itself to the Executive proposal that, on the other hand, accepted the project that
benefits the TV entrepreneurs. The article evidences that three topics causes fear to the
Brazilian television companies: 1) the possibility of a new legislation for the broadcasting
sector; 2) the increase of competition; and 3) the end of “broadcast”, the diffusion
system used by radio and television.

Key-words: Digital TV - models of digital TV; - debate on digital TV.

Resumen: El articulo analisa el debate politico relativo a la implantacién de la television
digital en Brazil y tiene como referencia la audiencia publica de la Comision de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacion y Informatica de la Camara de los Diputados brasilefia, hecha
en 31 de Enero de 2006 con la participacion del ministro de las Comunicaciones, Hélio
Costa. Partese de la presuposicion de que el Congreso Nacional ha ejercido relevante pa-
pel en el debate acreda del tema, pero no ejercié6 ninguna influéncia en la eleccion del
modelo de TV digital. El presupuesto es de que el Congreso se rendi6 a la propuesta
del Poder Ejecutivo que, por us vez, acepté el proyecto de interés de los empresarios
del sector. Se constat6, por lo tanto, que hay, por lo menos, tres fantasmas que persi-
guen a las empresas brasilafias de television: 1) la posibilidad de un nuevo marco regu-
latorio para el sector de radiodifusion; 2) el aumento de la concurrencia; y 3) la amena-
za del fin del broadcast, el sistema de difusion de informaciones utilizado por la radio e
por la television.

Palabras clave: TV digital - modelos de TV digital - debate acerca de la TV digital.




1 O contetdo do Seminéario
estd reunido no volume
Seminério Internacional TV
Digital: Futuro e Cidadania,
organizado pelo Conselho de
Altos Estudos e Avaliagcao
Tecnoldgica da Camara dos
Deputados.

2 Conforme o artigo 91 do
Regimento Interno da Casa, a
sessdo plenaria pode se
transformar em comissao geral
para, dentre outras finalidades,
o “debate de matéria

Mestrado de Comunicacdo - UFSM

A pesquisa tem como corpus a audiéncia pu-
blica da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comuni-
cagao e Informatica da Camara dos Deputados, rea-
lizada em 31 de janeiro de 2006, com a participagao
do ministro das Comunicac¢oes, Hélio Costa. Nessa
questdo, o Congresso Nacional cumpriu seu papel
como instancia de deba-te publico, mas nao exerceu
nenhuma influéncia na escolha do modelo de TV
digital. Os parlamentares acataram pacificamente a
proposta do Executivo, uma nitida vitéria do lobby
dos empresarios do setor, visto que a escolha do
sistema de TV digital refletiu os interesses dos
radiodifusores.

Em relagao aos debates politicos, observa-
se que, em varias oportunidades, o Congresso Na-
cional tratou de temas relativos a digitalizacao da
TV. No dia 16 maio de 2006, pouco mais de dois
meses antes que o Ministério das Comunicacoes a-
nunciasse o sistema de televisao digital aberta esco-
lhido para o Brasil, a Camara dos Deputados realizou
o seminario TV Digital — Futuro e Cidadania. Foram
abordados objetivos sociais, culturais e educacionais,
aspectos economicos e tecnolégicos, padroes inter-
nacionais, contrapartidas e desenvolvimento nacio-
nal, além de questdes regulatorias, com a participa-
¢ao de parlamentares e representantes de instituicoes
publicas e privadas, entre eles o ministro Hélio Cos-

ta.!

O tema ja havia sido objeto de discussoes
no Conselho de Comunicaciao Social, que consti-
tuira, em 26/06/2002, a Comissao de Tecnologia
Digital, em resposta a uma consulta da Presidéncia
do Senado Federal a respeito da “integracao do Brasil
aos avangos da digitalizacio da comunicagao”. O
proprio Senado chegou a realizar audiéncias puablicas
sobre o tema e a encaminhar requerimentos de infor-
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relevante, por proposta
conjunta dos lideres, ou a
requerimento de um terco da
totalidade dos membros da
Cémara”.

3 A transcri¢do integral da
Comissdo Geral pode ser
encontrada no endereco http:/
/intranet.camara.gov.br/
internet/plenario/notas/
extraord/em080206.pdf.

magao ao Poder Executivo apresentados por sena-
dores.

Na Camara, muitos deputados requereram
informacGes e houve, além de audiéncias publicas,
uma Comissiao Geral®, em 08/02/2006, da qual pat-
ticiparam representantes de varios setores interessa-
dos no tema da TV digital, como radiodifusao,
industria eletroeletronica e profissdes ligadas a co-
municag¢do social’, entre outros. Pode-se dizer que
todas essas iniciativas em nada interferiram nas
decisées do Governo, pelo menos até¢ um dos mo-
mentos criticos no processo: o da escolha de um dos
sistemas tecnologicos disponiveis.

Descrigdo da pesquisa e
da metodologia

A locucao do ministro na reuniao de audién-
cia publica de 31/01/2006 foi aqui analisada utili-
zando-se os conceitos de posto, pressuposto e suben-
tendido, na perspectiva teérica de Oswald Ducrot
(1972; 1988), tal como aborda Otrlandi (2005), e de
modalidade, tal como Fairclough (2001) descreveu.
O Dicionario de Andlise de Discurso de Patrick Cha-
raudeau e Dominique Maingueneau (2006) também
faz referéncia a Ducrot e explica que o posto é o
conteudo explicito, “aquilo que ¢ objeto confesso
da enunciagao”, que o pressuposto ¢ o que esta impli-
cito, nao constituindo o verdadeiro objeto do enun-
ciado, e que o subentendido ¢ uma func¢io do contex-
to (Charaudeau e Maingueneau, 2000, p. 270 e 271).
Segundo Ducrot (apud Orlandi, 2005, p. 82),

Distinguindo, na origem de sua reflexdo, como diferentes
formas de nao-dizer (implicito), o pressuposto e o suben-
tendido, este autor vai separar aquilo que deriva propria-
mente da instdncia da linguagem (pressuposto) daquilo que
se di em contexto (subentendido). Se digo ‘Deixei de
fumat’, o pressuposto ¢ que eu fumava antes. O posto (o
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dito) traz consigo necessariamente esse pressuposto (nio
dito mas presente). Mas o motivo, por exemplo, fica
como subentendido. Pode-se pensar que é porque me fa-
zia mal. Pode ser também que nido seja essa a razdo. O su-
bentendido depende do contexto.

O conceito de modalidade apresentado por
Fairclough serve para identificar o comprometi-
mento do falante com aquilo que ele diz. Isso implica
que a modalidade ¢ capaz de deixar transparecer sig-
nificados nao explicitos da fala ou sentidos subja-
centes a superficie do discurso. A exposi¢ao do mi-
nistro ¢ analisada na perspectiva das trés grandes a-
meacas a que o setor de radiodifusao, especialmente
a televisao, esta sujeito, aqui denominadas fantas-
mas. Sao elas: a possibilidade de um novo marco re-
gulatério, o aumento da concorréncia e a decadéncia
do broadeast. Isso implica que o contetdo da reuniao
nao sera analisado em sua totalidade, mas apenas
em trechos que se relacionem com esses topicos,
podendo as amostras enunciativas ser extraidas tan-
to da parte inicial quanto das respostas dadas as in-
tervencoes dos deputados.

Um dos eixos da analise é o debate sobte a
convergencia tecnoldgica, que elimina as fronteiras
entre computador, radiodifusao e telefonia. Ela des-
pertou nos radiodifusores o interesse de estabelecer
um novo marco regulatério para o seu setor, amea-
cado pela possibilidade de entrada de poderosos con-
correntes como as empresas telefonicas. A TV digi-
tal, entretanto, deve ter criado o seguinte dilema para
os concessionarios de televisdo: estimular a regula-
mentacao imediatamente, sob o risco de haver uma
reconfiguragao do esquema de concessao de canais
que lhes fosse desfavoravel ou adotar a estratégia
de garantir seu espago e depois regulamentar. Tudo
indica que esta ultima opgao foi a escolhida, a julgar
pela insisténcia dos radiodifusores em defender a
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4 “E 0 processo por meio do
qual os representantes de
grupos de interesses, agindo
como intermediarios, levam ao
conhecimento dos legisladores
ou dos decision-makers os
desejos de seus grupos”
(Bobbio; Matteucci; Pasquino,
2004, p. 563-564).

5 Segundo Gianfranco Pasquino,
0 grupo de pressdo é o grupo
de interesse que se organiza
para influenciar decisdes do
poder politico por meio de
sancBes ou ameacas (Bobbio;
Matteucci; Pasquino, 2004, p.
564).
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te-levisao de alta definicao (HDTV).

Esta analise, portanto, tera como referéncia
as questoes da regulamentagdo e da concorréncia,
para tentar indicar pontos de convergéncia entre o
pensamento do ministro das Comunicagoes e os inte-
resses dos concessionarios de televisao. A terceira
ameaga ou fantasma, que é o possivel fim do broadeast,
também serd observada, embora nada ou quase nada
seja possivel fazer para impedi-lo, ao contrario da
regulamenta¢do e da concorréncia, sobre os quais
os radiodifusores podem realizar algum tipo de inter-
vencao.

A influéncia da midia, especialmente da tele-
visdo, no Congresso Nacional, ¢ exercida em pelo
menos trés frentes de poder que se complementam
e funcionam sinergicamente: a formagao da opiniao
publica, o lbby sobre instancias politicas e adminis-
trativas e a propriedade de emissoras por parte de
parlamentares. Este paper, além de abordar as trés
frentes, analisard também trés ameagas que se com-
portam como fantasmas a assombrarem o radio e a
televisao brasileira: regulagdo, concorréncia e fim do
broadcast.

A relagiao dos radiodifusores com
o Congresso Nacional

Nas democracias, a midia atua na formac¢io
da opinido publica e, por consequéncia, no com-
portamento politico dos deputados e senadores.
Democracia, neste caso, deve ser entendida como
“um governo de opiniao”, conforme a expressao de
Sartori (2001). Outra influéncia da midia sobre o
Congtesso Nacional é a que se concretiza no lobby*
exercido por suas instituicdes representativas que
atuam como grupos de pressao’ ou mesmo por tre-
presentantes das proprias empresas. A atuagao des-
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50 levantamento do Epcom
pode ser encontrado neste
enderego da Internet: http://
www.fndc.org.br/arquivos/
Senadores.xls.

ses grupos no Brasil nao é novidade. Durante a Repu-
blica Velha, nas primeiras décadas do século passa-
do, foi observada, por exemplo, a atuagao da Associa-
¢ao Comercial da Bahia em diversas a¢oes de lobby
no Congresso, em defesa do interesse de seus associa-
dos. Ja em 1962, os proprios radiodifusores pressio-
naram os parlamentares para a derrubada dos vetos
presidenciais ao Codigo Brasileiro de Telecomuni-
cagdes. A agao desses grupos se concretiza de diver-
sas formas, como apoio financeiro a campanhas poli-
ticas, depoimentos em audiéncias publicas, envio
de correspondéncias, ameagas de punicao e ofereci-
mento de prémios, dentre outras. Ha varias institui-
¢Oes representativas do setor de midia no Brasil,
destacando-se a Associacao Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisao (Abert), fundada em 1962, que
¢ considerada uma das mais atuantes entidades em-
presariais no Congresso Nacional.

A terceira frente de influéncia da radiodifu-
sao no patlamento brasileiro resulta do controle de
empresas de radio e televisao por deputados e sena-
dores. Embora ja conhecida, teve sua dimensao reve-
lada por duas pesquisas: uma refere-se a Camara dos
Deputados e foi conduzida pelo professor Venicio
A. de Lima, do Nucleo de Estudos sobre Midia Poli-
tica da Universidade de Brasilia; outra, relativa ao
Senado, foi realizada pelo Instituto de Pesquisas em
Comunica¢ao (Epcom). De acordo com o levanta-
mento de Lima, que tomou como base o cadastro
de emissoras do ministério das Comunicagdes, pelo
menos 51 dos 513 deputados que compoem a Cama-
ra — aproximadamente 10% - eram concessionarios
de radio e televisao em agosto de 2005. No Senado,
a pesquisa do Epcom® revelou que, em julho do
mesmo ano, estavam ligados a veiculos de comuni-
cagao, direta ou indiretamente, por meio de parentes,
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30 dos 81 senadores, o que da um percentual de
37% (Lima, 20006, p. 132). Um desses problemas é
que ha pequenas diferencas entre os nomes nas duas
relagoes, embora seja Obvio que se trate das mesmas
pessoas.

Lima também analisou a composicao da Co-
missao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagao e Infor-
matica da Camara (CCTCI), que tem papel decisivo
na aprovacao de leis que tratem da radiodifusao, bem
como na homologacio e concessio de emissoras de
televisao e radio. Em 2003, o cadastro do Ministério
das Comunica¢es apresentava os nomes de 16 depu-
tados integrantes daquela Comissao, que na ocasiao
era composta de 51 membros, como sécios e/ou di-
retores de 37 concessionarias. Levando-se em conta
o quornm minimo para deliberacao de 26 deputados,
era possivel a esses concessionarios aprovar ou rejei-
tar uma proposi¢ao. Em 2004, o nimero de patla-
mentares da CCTCI que possuiam concessoes abai-
xou para 15, mas, em compensacio, aquele 6rgao da
Camara teve sua composi¢cao diminuida para 33
membros titulares, o que reduziu o guorum de delibe-
ragao para 17 deputados. Isso significa que a bancada
da radiodifusao continuou com a possibilidade de
aprovar ou rejeitar qualquer proposicao.

Os trés fantasmas

Pelo menos trés fantasmas perseguem as em-
presas brasileiras de televisao: 1) a possibilidade de
um novo marco regulatério para o setor de radiodi-
fusao; 2) o aumento da concorréncia; e 3) e a ameaga
do fim do broadcast, o sistema de difusio de infor-
magdes utilizado pelo radio e pela televisao, em que
ha apenas um emissor e diversos receptores simulta-
neamente.

O primeiro fantasma, dado o poder de in-
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fluéncia das empresas de radiodifusao sobre a poli-
tica e a administragao do pafs, vem sendo evitado
desde 1962, quando entrou em vigor o Cédigo Brasi-
leiro de Telecomunicacoes, Lei 4117. Os dois udlti-
MOS passaram a ser uma ameaca Concreta para o se-
tor com o surgimento das midias digitais e, particu-
larmente, no caso da televisao, com a proximidade
cada vez maior da TV digital, que também devera
ser um foco de instabilidade regulatéria, ja que induz
outros setores da sociedade a reivindicar direitos e
a pressionar o Estado no sentido de realizar mu-
dancas institucionais.

Primeiro fantasma: a regulagao

As raras tentativas de regulacdo do setor,
quando vingaram, tiveram resultados insuficientes
em relacdo a seus objetivos, dado que geralmente
contrariavam interesses corporativos dos radiodifu-
sores, cujo poder de pressao sobre as instancias deci-
sorias do Estado brasileiro ¢ quase ilimitado. Surpre-
endentemente, nestes ultimos tempos, os radiodifu-
sores passaram a manifestar interesse por uma nova
institucionalizagdo. Acontece que a convergéncia
tecnologica precipitou alguns fatos que colocam em
risco a hegemonia das empresas tradicionais de ra-
diodifusao, com a possibilidade de entrada de novos
¢ poderosos atores No seu reino, Como as empresas
de telefonia.

Em palestra no Conselho de Comunicacao
Social (CSS), o vice-presidente de Rela¢oes Institu-
cionais das Organiza¢oes Globo, Evandro do Carmo
Guimaraes, deixa clara a preocupagao dos radio-
difusores quanto a ameaga da telefonia em termos
de distribuicao de conteudo, apelando para a ne-
cessidade de regulamentacao (CSS, 20006, p. 105).
Guimaraes se apegou a bandeira do nacionalismo:
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7 Existe a possibilidade de
instituir a figura do operador
de rede, cujo papel seria
organizar e transmitir a
programacé&o fornecida pelos
produtores. Nesse caso, nao
haveria necessidade de
concessdo de canais para 0s
programadores, como ocorre
atualmente. Uma das
vantagens seria a redugéo de
custos, 0 que possibilitaria a
entrada de novos participantes.
Esse sistema segue o0s
principios dos chamados
monopdlios naturais, em que o
custo de um servico oferecido
por um Unico fornecedor é
mais baixo do que por mais
de um, dada a infra-estrutura
necessaria. E o caso, por
exemplo, dos servicos de agua
e esgoto ou do fornecimento
de eletricidade.
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Discutir convergéncia para mim ¢ discutit um principio, é
remontar a conveniéncia ou ndo do espirito
cional, reservar aos nacionais a propriedade efetiva e a
gestio dos negbcios que provéem informagio, entreteni-

constitu-

mento e cultura aos brasileiros de todos os estados, de
todas as fronteiras, de todos os municipios (CSS,-20006, p.
107).

Também o diretor de Tecnologia da Rede Bra-
sil-Sul de Televisao, Fernando Ferreira, ao falar no
CSS, afirmou: “A televisao aberta necessita de regu-
lamentacao. Ainda nao foi para o digital. Entao isso
mostra o gap e o quanto o futuro da TV aberta neces-
sita, com velocidade e com rapidez, com urgéncia,
buscar sua regulamentacao” (CSS, 2000, p. 102).

Segundo fantasma: a concorréncia

O aumento da concorréncia dependera, em
grande parte, da regulamentaciao que for exercida
sobre a utilizagao do espectro eletromagnético, nao
apenas no que se refere a redistribuicao das faixas
de frequéncia, mas também quanto a outras ques-
toes, como a veiculagio de produtos audiovisuais
independentes, separacao entre produtores e trans-
missores de conteudo®, dentre outras.

As tecnologias digitais aumentam considera-
velmente a disponibilidade de espago para a trans-
missao de programas televisivos, tanto pela capaci-
dade de compressio quanto pela resolucao do
problema de interferéncias entre os sinais, o que abre
um caminho para a entrada de novos participantes.
Ainda assim, nao se pode descartar a possibilidade
de manuten¢dao ou ampliacaio do espago das atuais
empresas concessiondrias que, por for¢a de sua in-
fluéncia politica, ganhariam o szatus de latifundiarias
do espectro eletromagnético, justamente onde esta
um dos mais perigosos fantasmas para seu negocio.

As emissoras de televisao utilizam dois argu-
mentos contra a entrada de novos concorrentes no
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& Por concentracdo vertical
entende-se aquela em que
uma mesma empresa atua
em todas as fases dos
processos de producdo e
distribuic&o.

mercado, como observa Joao Brant, integrante do
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao Social:
1) nao ha verbas publicitarias para sustentar novos
canais; 2) ndo existe suficiente produc¢ao audiovisual
de qualidade para preencher os novos espacos. Para
reforgar o primeiro argumento, as emissoras ressal-
vam que seu poder de investimento seria prejudicado
com a fragmentagao do mercado publicitario, o que
afetaria a qualidade de seus produtos. Trata-se de
uma contradicdo em relacdo as leis econdémicas,
como pondera Brant, ja que “a eficiéncia econémica
¢ garantida pela concorréncia, que por sua vez im-
pulsiona a inovacao” (Brant, 2000).

O segundo argumento seria uma tentativa
de justificar uma das formas de concentracao da mi-
dia - a concentracio vertical’. Contra esse argumen-
to, Brant indaga: “Por quais critérios seriam as Tvs
abertas hoje existentes um exemplo de qualidade?”
O autor lembra que ha “um enorme contingente de
producao independente no Brasil, hoje sufocado pela
falta de espago para veiculagao”.

Um fator que certamente contribui para o
aumento da concorréncia é a Internet. Embora ainda
seja privilégio de uma minoria no Brasil, a rede mun-
dial de computadores ja pode ser vista como uma a-
meaga para o negocio da radiodifusio, pela capacida-
de de transmitir imagens e sons. Com a convergéncia
que as tecnologias digitais proporcionam, a propria
Internet podera estar disponivel na televisao para
todos os telespectadores, que nao precisarao se pren-
der a programacao das emissoras tradicionais.

No mundo todo, ha um processo de migra-
¢io de usuarios da midia tradicional — televisao, radio,
jornais e revistas - para a Internet. Em pafses ricos,
como os Estados Unidos, é possivel perceber com
mais clareza a diminuicao da audiéncia da televisao
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°Nos primeiros anos do século
21, a indudstria da comunicagéo
consolidou mudancas radicais
em sua estrutura. Num
processo nunca visto de fusbes
e aquisigbes, companhias
globais ganharam posicbes de
dominio na midia. Os seis
maiores conglomerados — Time
Warner, Walt Disney, Vivendi-
Universal, Viacom, Bertelsmann
e News Corporation — passa-
ram a gerar 160 bilhdes de
délares de receita, mais de um
terco da receita total de 415
bilhdes de délares das
cinglienta maiores companhias
de midia, em todo o mundo”
(Costa, 2005, p. 2).

em conseqiéncia da expansao da rede mundial de
computadores, e, mesmo no Brasil, ja se verifica esse
fenémeno. Como reacio a esse processo de redugao
de seu mercador consumidor ou até mesmo pela 16-
gica da expansio, inerente ao capitalismo, as empre-
sas de midia estdo procurando se fundir e atacar, o
quanto possivel, os sistemas regulatérios. Nao é por
outra razao que, nos ultimos anos, a concentragao
no setor de comunicagao vem se acentuando peri-
gosamente no mundo.®

No mesmo sentido, ha um ataque macigo a
regulacdo, como o que vem ocorrendo nos Estados
Unidos, desde a década de 1990, quando foi editado
o Telecommunications Act, que modificou pontos impor-
tantes do Communications Act, alei de 1934 que impos
restricoes a concentracao na midia e instituiu a Federal
Commaunications Commission (FCC). No entanto, nada
se compara a0 que, por outras razoes, vem aconte-
cendo no Brasil desde o final da década de 1960, em
termos de concentracio. Referindo-se aos Estados
Unidos, Fernao Lara Mesquita, em conferéncia apre-
sentada num seminario internacio-nal de comu-
nicag¢ao realizado em Brasilia, em 2004, afirmou que
os americanos sao “meros aprendizes” dos brasileiros
“em matéria de concentragao da propriedade e, prin-
cipalmente, de ligagdes perigosas entre ela e o poder
politico” (Mesquita, 2004).

No Brasil, onde a concentracao da midia é
mais antiga, parece que o principal objetivo das atuais
concessionarias de televisdo é dificultar a entrada
de novos concorrentes e, pelo menos, amenizar a
possivel diminui¢ao de sua fatia de mercado. A partir
da implantacao da TV digital, em que esse risco
torna-se mais palpavel, uma estratégia visivel das
concessionarias ¢ a imposi¢ao do HDTV. Como se
verificou no capitulo anterior, essa modalidade ¢é a
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que mais ocupa espago no espectro eletromagnético,
chegando a tomar a totalidade dos 6 megahertz que
cada uma das atuais emissoras ocupa no sistema de
televisao analégica. Sobrariam os canais adjacentes,
que atualmente nao sao utilizados por causa da
interferéncia de freqiiéncias, um problema que as
tecnologias digitais estdo conseguindo resolver.
Entretanto, pelo menos durante o periodo de
simulcasting’, em que os dois sistemas — digital e
analdgico — terao de funcionar simultaneamente até
que um percentual deter-minado de telespectadores
mude de um para o outro, as concessionarias nao
correriam o risco de entrada de novos concorrentes
nas faixas de VHF e UHE As empresas poderao
utilizar um canal a mais de 6 meganhertz enquanto
durar o simulcasting,

Em matéria publicada em 08/03/2006, o
jornal Folha de Sao Paulo informava que “a escolha
brasileira sobre o padrao tecnolégico da TV digital
obedece a quatro critérios, o que significa dizer que
a evolucao tecnoldgica tera que oferecer a0s usuarios
da TV aberta transmissoes em alta definicao, intera-
tividade, portabilidade e mobilidade™. Ao menos
trés desses critérios foram reivindicados pelas em-
presas concessionarias de televisio, com destaque
para a alta definicao, e todos eles conduziram o go-
verno brasileiro, representado pelo ministério das
Comunicagdes, para a escolha do sistema japones,
ISDB.

O americano ATSC, embora enfatize a alta
definicdo e ofereca interatividade, ndo se mostrou
capaz de atender aos critérios de portabilidade e mo-
bilidade. O europeu DVB e o japonés ISDB atendem
a0s quatro critérios, mas aquele possui duas carac-
terfsticas que desagradam as emissoras de televisao:
privilegia transmissoes multiplas e simultaneas e
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0 “Serqa  consignado  as
concessiondrias e autorizadas
do servico de radiodifusdo de
sons e imagens, para cada
canal outorgado, canal de
radiofreqliéncia com largura de
banda de seis megahertz, a
fim de permitir a transigao
para a tecnologia digital sem
interrupgao da transmisséo de
sinais analégicos.” (Decreto n®
5.820/06, art. 7°).

11 Portabilidade é a
possibilidade de recepgdo dos
sinais da TV digital por
diversos tipos de
equipamentos, como laptops,
celulares ou PDAs. Mobilidade
é possibilidade recepgdo dos
sinais em veiculos em
movimento, como automoéveis
ou trens.
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“vincularia a transmissao movel as redes das teles
celulares, ja que o sistema demandaria a utiliza¢ao
de uma estrutura em separado para as transmissoes
destinadas a receptores moveis, o que garantiria a
participacdo dessas empresas no negbdcio” (Folha
Online).

A portabilidade e a mobilidade, se represen-
tam para as emissoras a oportunidade de entrar em
nichos de mercado ainda nao explorados, poderiam
ser também, caso a escolha recaisse no sistema DVB,
uma ameaga pela possibilidade de entrada de novos
concorrentes, como otrganiza¢des nao-governa-
mentais ¢ empresas de telecomunica¢des na distri-
bui¢io de conteido televisivo. Mesmo com a escolha
do ISDB, essa ameaga nao esta fora de cogitagao,
pelo aumento da disponibilidade de espaco no
espectro eletromagnético ou mesmo pela utilizagao
de parte das faixas de freqiiéncia da telefonia para
transmissao de conteudo, desde que a legislacio seja
modificada com esse objetivo.

Terceiro fantasma: o fim do broadcast

Com as tecnologias digitais, surgiu o fantasma
do fim do broadcast, pois tornou-se concreta a possi-
bilidade de comunica¢do direta, interativa e indivi-
dualizada, sincronica ou assincronica, com usudrios
das midias eletronicas. Ainda nao é possivel saber o
que acontecera no mundo da televisio, com as
op¢oes do telespectador se multiplicando de forma
jamais imaginada, mas alguns impactos sao previ-
siveis.

Um novo tipo de midia televisiva, como
aquela que se prefigura, por exemplo, no sitio da
Internet You Tube'’ ou no Videolog'!, que permitem
ao telespectador inserir seu proprio conteudo, e as
facilidades de troca de arquivos entre usudrios na
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rede mundial de computadores, acenam com a pos-
sibilidade de uma transformacao radical na distri-
bui¢ao de conteudos de audio e video, cujo ponto
extremo seria fazer do broadcast uma pratica ana-
cronica. Observe que nao se trata de prever o fim
do meio televisao, mas da perda de importancia de
uma de suas caracteristicas relevantes no mundo
analdgico, que da suporte a sua centralidade social
e politica e contribui em grande parte para seu poder
de construgao de hegemonia, principalmente num
contexto de alta concentracio como o brasileiro.

Essa decadéncia do broadcast também pode-
ra ter impactos no mercado publicitario, no qual a
televisao atua como protagonista. Segundo Lima, a
comunica¢ao da midia tem duas caracteristicas: uni-
direcionalidade e producao centralizada, integrada
e padronizada de seus conteudos. No caso do sistema
de broadcast, pode-se acrescentar outra caracteristi-
ca, além dessas duas: a simultaneidade ou sincronici-
dade da audiéncia. Na midia digital, todos esses atti-
butos da radiodifusio tradicional ficam ameacados,
deixando de ser indispensaveis, pois surgem novas
caracteristicas que lhe sio opostas e excludentes,
como a bidirecionalidade, a produ¢io descentra-
lizada, nao-integrada e nao-padronizada de conteu-
dos, além da nio-simultaneidade da audiéncia. E
fato conhecido que as agéncias de publicidade, no
que se refere ao radio e a televisdao, baseiam-se em
indices de audiéncia alcangados por uma emissora
em determinado horario para distribuir seus anun-
cios, ou seja, elas se orientam pela logica do broad-
cast. Na midia digital, essa logica deixara de existir,
pois o ouvinte ou telespectador ndo mais precisara
de se prender a horarios fixados pelas emissoras para
assistir qualquer programa. Por conseqiiéncia, as
grades de programacio que existem atualmente na
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2 hitp://www.youtube.com

3 http://www.videolog.com.br
¥ Foi entdo que 17
emissoras, principalmente das
cidades do Rio de Janeiro e
Séo Paulo, credenciaram-se e
o grupo de estudos Abert/
Set, em acordo com a
Universidade Presbiteriana
Mackenzie, da capital
paulista, iniciou suas
experiéncias em um
laboratério montado com
essa finalidade. Foi firmado
um convénio de cooperagao
tecnolégica entre a
Universidade Mackenzie e a
empresa NEC do Brasil, que
injetou cerca de R$ 2,5
milhdes no projeto. Tanto
essa empresa quanto a Abert
foram beneficiadas com
incentivos fiscais na ocasido.
Em 1999, a Fundagdo do
Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (CPgD),

['V, em que os conteudos obedecem a uma cronologia
previamente estabelecida, de forma a criar habitos
no telespectador, tendem a desaparecer.

A TV digital brasileira

O Sistema Brasileiro de Televisao Digital foi
instituido pelo Decreto 4.901, de 26 de novembro
de 2003, mais de dez anos depois de iniciado o debate
sobre o assunto no pafs. Em 1991, o Ministério das
Comunicacdes criou a Comissao Assessora de As-
suntos de Televisaio (COM-TV) com vistas a pro-
posicao de politicas para a TV de alta definicao e,
mais tarde, para a TV digital. Em 1994, a Associa¢ao
Brasileira de Emissoras de Televisao (Abert) formou,
em conjunto com a Sociedade de Engenharia de Te-
levisao (SET), um grupo de estudos para tratar do
assunto. Em 1998, quando a COM-TV se extinguiu,
a recém-criada Agéncia Nacional de Telecomu-
nicacbes (Anatel) ficou com suas atribuicdes e, no
mesmo ano, deu inicio ao processo de selecio do
sistema de TV digital para o Brasil, estabelecendo
as regras e procedimentos sobre testes a serem reali-
zados.!?

Os testes, que se fixaram nos padroes de mo-
dulagao utilizados pelos trés sistemas existentes —
8-VSB, no caso do estadunidense e CODFM no caso
do europeu e do japonés, acabaram por ser realizados
apenas em Sao Paulo, devido a limitagdes de recursos
financeiros."’Em fevereiro de 2000, os coot-
denadores anteciparam a divulgacio de alguns
resultados da pesquisa, os quais foram colocados em
consulta publica pela Anatel.” Uma de suas
recomendagoes era de que fosse escolhido um dos
sistemas que adotavam a modulagao CODFM — o
europeu DVB ou o japonés ISDB, com preferéncia
para esse ultimo, descartando o estadunidense
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contratada pela Anatel, que
passou a avalizar o projeto,
integrou-se aos trabalhos com
as funcdes de validar a
metodologia utilizada, analisar
os resultados, planejar a
implantacdo do sistema
escolhido no pais e estudar
seus impactos socioeconémicos.
Ainda ndo se cogitava sobre o
desenvolvimento de um
sistema brasileiro.

15 De acordo com o decreto,
0 SBTVD se estruturou em trés
comités: o de Desenvolvi-
mento, vinculado a presidéncia
da Republica e composto por
ministros de Estado, ao qual
competiria a definicdo das
politicas para desenvolvimento
do sistema, a transi¢cdo, a
regulagdo e o modelo de
negoécios; o Comité Consultivo,
composto por representantes
da sociedade civil, que teria a
incumbéncia de propor agoes e
diretrizes; e o Grupo Gestor,
cuja responsabilidade seria a
de conduzir as ag¢fes que 0s
dois comités determinassem.
Desde entédo, varios grupos de
pesquisa foram formados,
envolvendo 79 instituicBes e
mais de 1200 pesquisadores.
Ficou estabelecido, a partir de
marco de 2004, quando foi
criado o Comité de De-
senvolvimento, o prazo de um
ano para a finalizagdo dos
estudos e a entrega do
relatério dos trabalhos, mas,
por conta de alguns atrasos,
isso ndo foi possivel. Por essa
razdo, o prazo foi estendido
para 23 meses, ficando a
entrega do relatéorio para
fevereiro de 2006.

Mestrado de Comunicacdo - UFSM

ATSC, cuja modulacao era 8-VSB. Entre as
vantagens apresentadas pela modulacio CODFM
estava a “alta definicdo com adequada robustez”
(Bolafio, 2004a)."” Esse relatério patcial também
registrava algumas vantagens do sistema japonés
sobre os demais, como melhor recep¢ao dos sinais
por antenas internas, maior imunidade a ruidos e
possibilidade de recepgao movel.

A Anatel recebeu o relatério final em junho
de 2000 e o disponibilizou em consulta publica. A
preocupagao com a alta definicao ali estava nitida:
“Apesar de poder transmitir em HDTV, o DVB-T
ainda nao colocou no mercado receptores que
possam decodificar e exibir HDT'V, pois nenhum pais
europeu tem a intenc¢ao de introduzir servigo de alta
definicao”(BOLANO, 2004a).

Em 2001, o Centro de Pesquisa ¢ Desenvol-
vimento em Telecomunicag¢bes (CpgD) concluiu um
documento que a Anatel havia lhe encomendado, o
“Relatorio Integrador dos Aspectos Técnicos e Mer-
cadolégicos da Televisao Digital” e apontava fatores
importantes que ainda nao haviam sido abordados,
tais como “a exclusio social na sociedade da infor-
magao”, “melhoria do nivel de emprego”, “benefi-
cios para o telespectador” e “abertura para novas a-
plicagdes no futuro”. Algumas metas foram propos-
tas, tais como a universalizacdo e democratizacao
do acesso as informacdes, a integragdo nacional e
preservacdo de identidades regionais, a integragao
latino-americana e a producao industrial e geragao
de empregos pela expansao da industria de aparelhos
eletronicos domésticos e aumento das vendas de re-
ceptores. O relatério do CPgD foi colocado em au-
diéncia publica pela Anatel para discussio da so-
ciedade, mas o que se viu foi um comparecimento
macico de representantes dos radiodifusores e da
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industria eletroeletronica, de maneira que as questoes
mercadologicas foram privilegiadas, embora os co-
mentarios e contribui¢oes tenham sido genéricos,
sem oferecer informagoes adequadas quanto aos to-
picos propostos (BOLANO, 2004a). Dados o result-
ado insatisfatorio dessa audiencia publica e a necessi-
dade de aprofundamento dos estudos sobre o assun-
to, a decisao sobre a escolha do sistema foi adiada.!”

A partir de 2003, quando se iniciou o gover-
no Lula, as questes da TV digital sairam do ambito
da Anatel e passaram a ser tratadas e resolvidas pelo
ministério das Comunicag¢des. Ja na primeira semana
do novo governo, o entdo ministro das Comunica-
¢oes, Miro Teixeira, anunciou que o Brasil poderia
desenvolver um sistema préprio ou se associar a Chi-
na ou 2 India. No ano antetior, o Brasil ja havia rece-
bido uma proposta da China nesse sentido e a tinha
ignorado, fato que nao fora noticiado pela grande
midia."

Estabeleceu-se um debate a partir do andincio
do entdo ministro. De um lado, estavam aqueles que
consideravam a constitui¢ao de um sistema proprio
como uma oportunidade para o pafs deslanchar nos
campos tecnologico e industrial, com impactos posi-
tivos para seu desenvolvimento. Defendiam essa po-
sicao setores da academia e da industria eletroeletro-
nica, entre outros. De outro lado, estava o grupo
Abert/SET, que se colocava “contritio a qualquer
proposta que nao contemplasse o oferecimento ime-
diato das novidades propiciadas pela nova tecnolo-
gia” (BOLANO, 2004a).

Com a Proposta de Politica para Adogao
de Tecnologia Digital no Servigo de Televisao, que
o ministério submeteu a presidéncia da Republica
em abril de 2003, comecava a se esbocar o novo
sistema que incorporava alguns principios ja previs-
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7 A respeito dessa peca
juridica, Montez e Becker
(2005, p. 135) assinalam: O
decreto, além de nortear a
transicdo do sistema analdgico
para o digital, evidenciou que
esse avanco tecnolégico ndo
se restringiria a uma simples
troca de equipamentos. A
preocupacédo com a inclusao
social por intermédio da TV e
com o desenvolvimento da
indUstria nacional estava
entre os principais objetivos.
O decreto deixou claro que a
TV digital seria uma
ferramenta com finalidades
sociais, ndo uma simples
evolugdo tecnolégica que
atende apenas a interesses

mercadoldgicos.
8Very High Frequency.
Frequéncia comum para

propagagdo de sinais de
televisdo (canais 2 a 13) e
radio.

Ultra High Frequency. Assim
como o VHF, é utilizada na
propagacdo de sinais de
televiséo (canais 14 a 69) e
radio.

20 QO art. 5° do decreto
5.820/06 estabelece: “O
SBTVD-T adotara, como base,
0 padréo de sinais do ISDB-
T, incorporando as inovacdes
tecnoldgicas aprovadas pelo
Comité de Desenvolvimento
de que trata o Decreto n°®
4.901, de 26 de novembro
de 2003”. Isso significa que o
SBTVD-T passou a ser o
préprio ISDB-T ao qual as
inovacdes tecnolégicas do
sistema desenvolvido no Brasil
serdo acrescentadas. O T
das siglas significa terrestre.
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tos no governo anterior, de Fernando Henrique Cat-
doso. Em maio desse ano, foi criado um grupo para
analisar os estudos ja feitos. Em novembro publicou-
se o Decreto 4.901, que institui o Sistema Brasi-
leiro de TV Digital (SBTVD)."”

No dia 29 de junho de 20006, o decreto
5820/2006, de 15 attigos, assinado pelo presidente
da Republica estabeleceu, dentre outras defini¢oes,
que a tecnologia do sistema de TV digital japonés
sera adotada pelo Brasil para transmissoes terrestres
- VHF" ¢ UHF". Estava encerrada uma fase do
processo de implantagao da TV digital no Brasil em
que se defrontaram diversos atores, como repre-
sentantes das emissoras de televisao, das telecomuni-
cacOes, da industria eletroeletronica, de setores da
sociedade civil preocupados com a democratizacio
da midia.

Conhecido como ISDB (Integrated Services
Digital Broadcasting), o sistema japones, preferido
das emissoras de televisao, estava em disputa com
o estadunidense ATSC (Advanced Television
System Committee), o europeu DVB (Digital Video
Broadcasting) e o brasileiro SBTVD®, instituido pelo
Decreto 4901, de 26 de novembro de 2003.

Anilise do discurso do ministro
Hélio Costa

A partir de agora apresentaremos uma sintese
da analise da participacao do Ministro, de acordo
com os critérios ja descritos anteriormente. Em
primeiro lugar, cabem os elementos biograficos que
contribuem para a identificacao do lugar de fala do
Ministro, sobretudo no que se refere a seus vinculos
com a radiodifusao. Durante a reuniio, ele declarou:

Quando dizem que eu defendo muito os radiodifusores
e os teledifusores, digo que sim, nio s6 porque sou do
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21 O levantamento completo
estd em Lima, Venicio A.
Midia: crise politica e poder
no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Fundagdo Perseu Abramo,
2006.

22 Fundo de Universalizagéo
dos Servicos de
Telecomunicagdes.

setor — tenho muita honra de ser do setor, diga-se de
passagem — mas sobretudo porque vejo nas minhas
andangas politicas no Brasil inteiro que a televisio ainda ¢é
o grande instrumento de diversio popular, praticamente
gratuito.

Aos quinze anos, Costa ja era locutor de radio
em Minas Gerais e, tempos depois, passou a trabalhar
na Rede Globo de Televisao, tendo chefiado a
sucursal dessa empresa nos Estados Unidos. Atuou
nos programas Fantastico e Linha Direta. De acordo
com levantamento realizado pelo Epcom?, o nome
de Costa aparecia, em abril de 2004, na lista do
ministério das Comunicacdes como titular da
empresa ABC Radio e Televisao, concessionaria de
uma emissora de radio em Batrbacena-MG.

Ao contrario do que normalmente acontece,
foi o proprio ministro que solicitou a visita a CCTCI,
a qual assumiu as caracteristicas de reunido de
audiéncia publica, “para informagdes sobre o Fust®
e a implantacao da TV digital no Pais”, conforme a
Ata da 1* Reunido Ordinaria da CCTCI de 2006,
realizada no dia 25 de janeiro. O entio presidente
da Comissao, que conduziu os trabalhos da reunido
de 31 de janeiro, era o deputado Jader Barbalho,

concessionario de televisao no Para.

Estaria o ministro, a0 tomar a iniciativa de
ir a Comissao, tentando se antecipar a uma possivel
convocagio de outros atores relevantes no assunto
em pauta, como, por exemplo, membros da comu-
nidade cientifica, especialmente aqueles que par-
ticiparam dos consorcios que vinham desenvolvendo
o sistema brasileiro de TV digital (SBTVD)? Na
audiéncia publica, o deputado Fernando Ferro chegou
a provoca-lo a esse respeito:

[...] um debate desta dimensio, desta responsabilidade e
que terd conseqiiéncia para o Pais deve ser realizado com
a participa¢do de pesquisadores e cientistas brasileiros, para
que possamos ouvir também o contraditério e ter
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23 A defesa do HDTV, a
televiséo de alta definicdo de
imagem e alta qualidade de
som, ja foi apontada neste
trabalho como uma importante
estratégia dos radiodifusores
para garantir seu espago no
espectro eletromagnético e, por
consequéncia, dificultar a en-
trada de novos concorrentes
no mercado televisivo. Outra
vantagem decorrente dessa
estratégia seria a possivel
apropriacdo por parte das
empresas de televisdo de
qualquer espaco excedente
obtido com futuros aperfei-
¢oamentos das técnicas de
compressao de som e video, o
que daria a elas novas fontes
de ganho, seja por aluguel
ou por exploragdo proépria.
Uma regulamentacdo da midia
digital poderia, ao menos
teoricamente, acabar com a
idéia da concessdo de 6
megahertz, que so6 se justifica
em um sistema de trans-
missdo analdgica, a ndo ser
que se imponha o modelo de
HDTV como indispenséavel, e
adotar outra logica para o
Estado conceder canais. Nao
cabe aqui discutir modelos de
concessao, até porque as
possibilidades sdo numerosas.
A lei poderia também definir a
destinacéo da sobra de espago
gerada no aperfeicoamento
tecnolégico e reorientar o
sistema nacional de comu-
nicacdo, efetivando o art. 221
da Constituicdo, entre outras
providéncias.
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alternativas possiveis para realiza-lo [...].

Costa respondeu que, desde janeiro de 2004,
estava “em permanente contato com os pesquisa-
dores que foram chamados por cartas-convites feitas
pelo ministério da Ciéncia e Tecnologia e pelo mi-
nistro das Comunicagoes. Em outras palavras, o mi-
nistro decidiu unilateralmente que o debate com os
pesquisadores na Comissao seria desnecessario.

O presidente da CCTCI comegou a reuniao
com agradecimentos ao ministro e explicagdes sobre
os objetivos de sua visita. Em seguida, Costa fez
uma exposi¢ao aos deputados sem interrupgao, até
que o presidente dirigiu-lhe uma pergunta sobre o
Fust, a qual ele deu uma longa resposta. Por que
essa interrupg¢ao justamente no momento em que O
ministro acabava de fazer uma longa explanagao
sobre a TV digital? Haveria alguma estratégia com-
binada com o objetivo de esfriar o assunto ou até
mesmo de reduzir o tempo que poderia ser dedicado
a TV digital? Fato é que o ministro nao dispunha de
muito tempo para debater com os deputados, pois
teria uma reunido com o presidente da Republica as

15h.

Além do presidente da Comissao, 13 depu-
tados dirigiram a palavra ao ministro.

Hélio Costa e a
regulamentagio®

Para a analise da exposi¢ao do ministro no
que se refere a possibilidade de se instituir um novo
marco regulatorio para a radiodifusiao no Brasil, em
funciao da convergéncia tecnoldgica, sera con-
siderada a seguinte amostra de texto retirada das
transcricoes da audiéncia publica de 31/01/2006:

A rede de

porque comec¢amos com o telefone fixo,

telefonia teve uma verdadeira revolu¢io

conforme eu
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disse, e passamos para o telefone celular. Apenas quatro
anos depois, para surpresa de todo mundo, o telefone
celular, que era analégico, foi convertido em telefone
celular digital. Trata-se de um ponto absolutamente
importante para fazermos a seguinte observagdo: no
sistema de telecomunicagdes, fizemos essa transi¢io de
analégico para digital sem nenhuma discussio, sem,
absolutamente, nenhuma colocagido especifica de
nenhum setor da sociedade. Comecamos com o telefone
analégico e, de repente, ele virou digital, ou seja, cada
canal foi transformado ndo apenas num canal de voz, mas
ele passou a transmitir também imagens, dados, ‘torpedos’;
passou a ser um grande instrumento de comunicagio.
Fizemos a conversio do telefone analégico para o
telefone digital, e simplesmente a sociedade aceitou isso
como grande inovagdo (grifos acrescentados).

Dado o que esta posto nos periodos grifados,
existem alguns pressupostos que podem ser identifi-
cados de imediato. No primeiro periodo, um pressu-
posto possivel é o de que a transi¢ao do sistema de
telefonia celular analdgica para digital deveria ser
precedida de uma discussido com a sociedade. Em
outras palavras, deveria ter ocorrido um debate poli-
tico. Outro pressuposto ¢ o de que se a transi¢ao da
telefonia nao foi discutida, seria normal ou aceitavel
que também nao houvesse discussao em outros se-
tores. No segundo periodo, o pressuposto ¢ o de que
a sociedade poderia nao ter concordado com a con-
versao de analdgico para digital ou com o modo co-
mo foi feita. Resta descobrir o que fica subentendido
dessas afirmacoes do ministro e, para isso, é preciso
analisar o contexto.

Costa ressalta as qualidades da televisao bra-
sileira, a0 mesmo tempo em que lamenta o fato de
nao ter se digitalizado ainda. Ja no periodo seguinte,
ele afirma: “A televisao continua pobre do outro lado,
ainda hoje anal6gica. Mas ela é o maior instrumento
de diversiao do Brasil — nao tenho duvida”. Depois
de rasgados elogios a televisio, ele pergunta: “Entao,
o que falta a nossa televisdo, que ficou perdida no
meio de todos esses sistemas de comunica¢do que
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se digitalizaram?”. Ele mesmo responde: “Ela preci-
sa dar a populacao de baixa renda, a todos os brasi-
leiros, independentemente do nivel social, os mes-
mos recursos ¢ os mesmos beneficios que a classe
‘A tem com a TV a cabo”. Nas frases seguintes, ele
diz como proceder para que tal objetivo seja alcan-
cado: “Para isso, temos de fazer com que a televisao
ofereca alta defini¢do, ou seja, uma excelente e cris-
talina imagem. Deve ter um som absolutamente
perfeito, como se fosse um DVD estéreo”.

Depois dessa apologia da imagem e do som
de alt{ssima qualidade, o ministro revela sua expec-
tativa:

Eventualmente, 1a na frente, espero que ainda este ano
possamos comecar pelo menos a fazer a grande discussio
da Lei de Comunicacio de Massa. Mas, no ano que vem,
cla ja sera absolutamente fundamental para a convergéncia
tecnolégica, para que possamos fazer com que todos esses
instrumentos de comunicacio se entendam, para que pos-
samos abrir ao grande publico todas as possibilidades da
interatividade.

Pode-se deduzir, portanto, que em primeiro
lugar esta a digitalizagao das transmissdes de TV e
em segundo a regulamentagao, que deveria transfor-
mar em lei as opgdes politicas da sociedade. Voltando
a0s pressupostos apresentados anteriormente, é pos-
sivel subentender das palavras do Ministro que, em-
bora ele admita que o debate da sociedade deva pre-
ceder a digitalizagao, paradoxalmente esta precisa
acontecer em primeiro lugar.

Hélio Costa e o discurso sobre a
concorréncia

O ministro faz muitas referéncias elogiosas
a televisao de alta defini¢ao, numa linguagem que
muitas vezes confunde-se com a que ¢ utilizada nas
mensagens publicitarias. Em resposta a uma
pergunta do deputado Walter Pinheiro, ele aponta
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outros obje-tivos para a digitalizacdo da televisao
no Brasil, de-pois de afirmar que “a TV digital
brasileira nao esta decidida em funciao da alta
definicao”. Diz o ministro:

Pelo contrario, estamos insistindo na proposta do decreto
do presidente da Republica durante as discussdes que o-
correm no Comité Gestor e no Comité Consultivo, no
sentido de que o sistema que for adotado no Brasil con-
temple pelo menos quatro elementos: que ele tenha, sim,
a TV de alta definicdo, mas que tenha a interatividade, a
portabilidade e a mobilidade, os instrumentos que fazem
a TV digital em qualquer lugar do mundo funcionar.

Coincidentemente a portabilidade e a mobili-
dade sao também atributos que interessam aos
concessionarios de televisio. Quanto a interatividade,
nao se sabe, até porque ela pode se concretizar de
diversas maneiras. Ainda respondendo ao deputado
Walter Pinheiro, Costa afirma:

Eu entendo que ¢ importante fazer TV de alta definicio,
porque no final, deputado, pode ter certeza, em 10 anos
nio vamos ter mais TV de baixa definicio. Nés nio
vamos ter. F natural que as pessoas tenham atracio pelo
novo produto. Depois que vocé vé um aparelho com alta
defini¢ao, com a qualidade que tem de imagem e de som,
depois que vocé vé a imagem transmitida em um
pequeno celular ou que vocé pode e tem a opgao de la
na frente fazer a interatividade, como é que eu vou ficar
com meu aparclho de 28 polegadas, como ¢ que eu vou
fazer com uma TV de quatrocentas e poucas linhas, que
nao me da o resultado que eu tenho em uma TV de alta
definicao? Isso ¢ pefeitamente natural.

Ao falar do uso da unidade receptora-deco-

2 Na transcricdo, set top . .
box esta grafado incorre-  dificadora (URD), vulgarmente conhecida como sez

tamente como set up box. top box**, o equipamento que converterd os sinais
analdgicos em digitais para os telespectadores que
nao disponham do televisor digital, ele adota sintaxe
e léxico de programas de auditério, como se estivesse
buscando a adesio da platéia e ndo fazendo uma

explanacio oficial para os representantes do povo:

Melhora a imagem? Melhora. Acabou o fantasma? Acabou.
Vocé nio precisa mais mexer na antena? Nio. Mas vocé
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nio tem ainda todos os recursos da TV digital, porque,
afinal de contas, enquanto vocé nio tiver um televisor
com maior numero de linhas, vocé nido tera aquela ima-
gem absolutamente cristalina, aquele som absolutamente
estéreo, porque isso serd produzido de acordo com a
tecnologia digital.

Nesse texto, faltou apenas inserir o nome de
uma marca de televisor e fazer pequenos ajustes para
se ter um anuncio publicitario ou a fala de um ani-
mador da televisao. O jogo inicial de perguntas e
respostas, cuja estrutura lembra as brincadeiras dos
palhagos de circo com criangas nas ruas de pequenas
cidades durante caminhadas para divulgacao de es-
petaculos, manipula os pressupostos de que os ou-
vintes desejam assistir televisio com imagem melhor
e sem “fantasmas”, e ainda sem o trabalho de procu-
rar uma melhor posi¢do para a antena do seu tele-
visor. Com a TV digital, tudo é isso se torna realida-
de, mas nada sera comparavel ao que é possivel com
a TV de alta defini¢ao, a que utiliza maior nimero
de linhas para exibir as imagens.

Nas expressoes “aquela imagem absoluta-
mente cristalina” e “aquele som absolutamente es-
téreo”, o ministro evoca sensagoes de experiéncias
passadas que estariam latentes nas memorias de seus
ouvintes, procurando estabelecer uma identidade
com eles para que se tornem seus camplices na de-
fesa da HDTV. Ao mesmo tempo, busca natura-lizar,
como se fosse uma verdade universal, uma idéia
sobre imagem e som de televisao: cristalina e estéreo,
respectivamente. Tais expressoes representam aquilo
que Fairclough chamou de modalidade objetiva, que
¢ comum na publicidade. Ele observa:

[..] no caso da modalidade objetiva, pode nio ser claro
qual ponto de vista ¢ representado — por exemplo, o(a)
falante esta projetando seu préprio ponto de vista como
universal, ou agindo como um veiculo para o ponto de
vista de um outro individuo ou grupo. O uso da
modalidade objetiva freqiietemente implica alguma forma
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% “A producdo envolve todas
as atividades da geracdo de
contetdo. Ela envolve
principalmente a gravacao
das cenas e a mesa de ope-
ragao (cortes), se for trans-
missdo ao vivo, ou armaze-
namento para posterior pos-
producéo [...]. Envolve tam-
bém a transmissé@o de sinais
entre o(s) estudio(s) e a sala
de controle e, no caso de
reportagens externas, a in-
terligagdo entre um veiculo
moével e a respectiva base”
(CPgD. Relatério Integrador
dos Aspectos Técnicos e
Mercadol6gicos da TV Digital,
2001, p. 88).

de poder (Fairclough, 2001, p. 200).

Para tratar da questao do contetdo, o minis-
tro também faz a apologia da HDTV. Depois de uma
explicacao sobre a industria de televisores, ele sen-
tencia:

Agora, o que vejo como grande possibilidade de futuro
extraordinirio é o que podemos vender de conteudo. Se
niao produzirmos em alta defini¢do, estaremos na contra-
mio do resto do mundo.

Pressupoe-se, pela afirmacao, que a discussao
engloba a fase de digitalizacao da produg¢ao de con-
teddos® e ndo apenas da sua transmissio, o que ¢é
talacioso. O préprio Ministro afirmara: “O que se
propoe neste primeiro passo da TV digital no Brasil?
A transmissao digital.” Ele fala em primeiro passo
nao no sentido de que outras fases do processo de
digitalizacdo virdo a seguir, pois elas ja se concreti-
zaram:

Na situagio presente, todas as redes brasileiras de televi-
sdo, todas as emissoras independentes bem posicionadas ja
estio digitalizadas, ou seja, ja estio captando o seu
material de informacio ou de qualquer outro produto
digitalmente. Sai do estudio a informacio digitalizada, mas
ela ainda ¢ transmitida analogicamente. Ou seja, sons e
imagens sio transmitidos por via analdgica.

Entretanto, apesar desses esclarecimentos,
o Ministro parece querer fixar a idéia de que a alta
definicao na fase de transmissao ¢ condicao necessa-
ria para se obter sucesso no mercado internacional
de programas de televisao quando declara em outra
parte de sua exposi¢ao:

O que estamos propondo como primeira fase? E o que
esta naquela limina que apresentei no comeg¢o da reunido.
Ja produzimos digitalmente, assim como o mundo inteiro,
e se quisermos vender nosso produto — e ja o fazemos
em grande escala — temos de fazer televisio de alta defi-
nicdo nos padrées europeus, asidticos e americanos. Te-
mos de fazer televisio como todo mundo estd fazendo.

E 6bvio que para serem vendidos em alta
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defini¢ao os programas deverao ser produzidos nessa
condi¢dao, mas esse nao ¢ o objeto do processo de
implantacao da TV digital no Brasil, que se refere
apenas a transmissao, como ja foi dito. Além disso,
conforme atesta o Relatério Integrador dos Aspectos
Técnicos e Mercadoldgicos da Televisao Digital, pro-
duzido pelo CPgD em 2001, nada impede que um
programa produzido em HDT'V possa ser transmitido
numa resolucdo mais baixa como na modalidade
SDTYV, cuja qualidade ¢ superior a da televisao
analégica. Nesse caso, as emissoras teriam a 0pgao
de produzir em HTDV para o mercado internacional
e transmitir em uma resolucdao inferior para o
mercado interno, caso a decisao do Governo fosse
mudar a l6gica de concessao das faixas do espectro
eletro-magnético, numa adapta¢iao a tecnologia
digital, oferecendo um espago menor do que os
atuais 6 megaber/y que 0s concessionarios ocupam.

Hélio Costa e o debate sobre broadcast

Das trés ameacas ou fantasmas que assom-
bram a radiodifusio apontadas neste trabalho, o fim
do broadeast é a que mais se relaciona com as tecnolo-
gias digitais. Na verdade, a existéncia dessas tecnolo-
gias ¢ a propria razio de tal ameaga, pois permite
que uma informagao - ou um programa, no caso da
televisao — possa ser recebida a qualquer momento
e nao apenas no instante em que ¢ trasmitida. Na
Internet, por exemplo, isso ja acontece. Ainda nao
se sabe com certeza se o modelo do broadeast, que
requer sincronia entre emissor e receptor, sobre-
vivera sob os impactos das novas tecnologias, mas
tudo indica que sua importancia tende a decrescet.

Cabe examinar aqui uma amostra da expo-
sicao do Ministro, a qual serve para mostrar o quanto
cle ainda esta imbuido da logica do broadeast, além

Mestrado de Comunicacdo - UFSM v.Vl, n.1, jan-junho, 2007 121



de reforcar a idéia da HDTV. Ao dirigir-se ao depu-
tado Jorge Bittar para abordar a questao da intera-
tividade, ele diz:

O que estamos propondo? Que na TV aberta, com o ca-
nal de 6 megabertz, no qual se faz a interatividade dentro
do mesmo canal, ainda se deixe um espago para que late-
ralmente, em outro canal a disposi¢do das companhias de
telecomunicacoes, ou seja, as telefonicas, se elas quiserem,
e podem, e se o telespectador desejar, ele utilize também
esse procedimento. Vou citar um exemplo. Estou vendo
no meu celular o jogo do Brasil na Copa do Mundo,
que serd transmitido em Sdo Paulo. Vou poder ver os jo-
gos da Copa do Mundo no celular, em Sio Paulo. De
repente, quero ver o gol de novo. Af ligo para a com-
panhia telefénica e digo: ‘Repita o gol’. Ela repete para
mim e me cobra o pulso e a chamada. Ele ganhou. A-
gora, eu recebi de graca. Se quiser repetir, se quiser ver
de novo, pago por isso. Esse al é um outro canal.

Em primeiro lugar, pressupde-se que o pro-
grama deve ocupar, obrigatoriamente, a faixa de 6
megahertz, o que implica assumir como dadaa HDTV.
Curioso ¢ que as afirmac¢des do ministro se seguem
a pergunta: “O que estamos propondo?”. A autoria
da proposta tanto poderia ser do Governo, e nesse
caso, ele estaria se colocando no papel de ministro,
quanto das empresas de televisao, situagcao em que
seu papel seria o de representante dos radiodifusores.
Em qual desses dois papéis estaria atuando Hélio
Costa nesse momento? A julgar pelo contexto, su-
bentende-se que a segunda hipétese é a mais plau-
sfvel, dado que a proposta coincide com os interesses
dos radiodifusores.

Em segundo lugar, ele fala como se o teles-
pectador devesse, obrigatoriamente, assistir a0 pro-
grama no momento em que estivesse acontecendo,
a ndo ser que as companbhias telefonicas estivessem
dispostas a retransmiti-lo, podendo cobrar pelo ser-
vico. Em outras palavras, o Ministro entende que as
emissoras de televisao deverao continuar operando
conforme a légica do broadeast, sem considerar novas
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formas de comunicacdo, como se pudessem passar
incolumes pelos avangos da tecnologia.

Comentarios finais

A analise demonstra que ha uma sintomatica
coincidéncia entre as idéias do discurso do Ministro
das Comunicagdes e aquelas que expressam interes-
ses dos concessionarios de televisio. F certo que
Costa afirma explicitamente ser um defensor dos ra-
diodifusores, mas o que isso pode significar? Seria a
defesa dos radiodifusores equivalente a defesa da
radiodifusao brasileira? Ja que o assunto em pauta
era a TV digital, o Ministro, a0 expor sua posi¢ao,
referia-se aos concessiondrios brasileiros de televi-
sdo, em seus interesses particulares, ou a propria
televisao brasileira como meio de comunica¢io ca-
paz de contribuir para o desenvolvimento cultural
do Pais e tornar possivel a manifestacao de pen-
samento do maior numero possivel de setores da
sociedade?

Ele préprio diz que tal defesa nao se deve
apenas ao fato de ser também do setor mas prin-
cipalmente porque a “televisao ainda ¢ o grande ins-
trumento de diversao popular, praticamente gratui-
to”. O Ministro, de fato, integra o setor de radio-di-
fusio, como sécio de uma emissora de radio em Bar-
bacena-MG. Quanto a segunda parte de sua justifi-
cativa para defender os radiodifusores, é preciso re-
fletir: Se a televisao ¢ “o grande instrumento de di-
versao popular”, o que isso quer dizer? E é verdade
que esse “instrumento” é “praticamente gratuito’?
A tltima afirmagao poderia ser descartada de imedia-
to, a0 se considerar que a televisao brasileira é finan-
ciada majoritariamente com recursos de publicidade,
0s quais representam custos na contabilidade dos
anunciantes que sio repassados para os pregos dos
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querem os donos da radiodifu-sao, mas trata-se, evi-
dentemente, de uma avaliagao particularista. Nesse
caso, 0 que estda em jogo ¢ o tamanho do lucro alme-
jado pelas empresas e nao a possibilidade de aumen-
tar o pluralismo da midia, de forma que o maior nua-
mero possivel de setores da sociedade tenha o direito
de se expressar no deba-te democratico e a diversida-
de cultural do pais possa se manifestar inteiramente.

A andlise do discurso do ministro além de
confirmar seu alinhamento com os interesses parti-
culares dos concessionarios de televisao, aponta sua
identidade com as estratégias que eles adotam no
processo de implantacio da TV digital aberta no
Brasil. Fica evidente que tal posicionamento ¢ a
favor dos radiodifusores, em seus interesses parti-
culares, politicos ou econémicos, e nao da radiodi-
fusdo brasileira como estrutura a servico da cultura
nacional ou do pluralismo politico. Eo que acontece,
por exemplo, quando ele defende, enfatica e
repetidamente, a TV de alta definicio ou HDTV. X
também o que ocorre quando a regulamentagao da
radiodifusio ¢ tomada por ele como um passo a ser
dado depois da implantacao da TV digital.

O Congresso Nacional, que poderia assumir
o papel de protagonista nesse processo, parece
impotente para tomar qualquer iniciativa contraria
aos interesses dos donos da televisao, cujo poder
sobre o Estado brasileiro continua aparentemente
intocavel. As razoes para esse comportamento do
parlamento podem ser as mais diversas, mas sem
davida, aquelas que aqui apontamos estao entre as
mais decisivas: a grande influéncia da televisao na
formagao da opiniao publica, a qual os parlamentares
sao sensiveis, a pressao direta por meio do bbby e a
propriedade de empresas de televisio entregue a um
xpressivo numero de representantes do povo.
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