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RESUMO

As leis de acesso a informacdo em muitos paises incluem requisitos relativos a
transparéncia das reunifes entre autoridades publicas e setores sociais e empresariais.
Porém, ha casos nos quais a legislacdo permite que informac6es sejam deixadas de fora
do escrutinio pablico, o que sugere a influéncia de fatores como as atitudes em relacao a
democracia. Buscamos, por meio de analise documental, relacfes entre indicadores de
confianca na democracia e leis de transparéncia de reunides abertas em oito paises
selecionados da América Latina. Consideramos, como parametro normativo,
recomendacdes do Banco Mundial. Os resultados sugerem que valores democraticos
podem ter um papel relevante entre os fatores capazes de contribuir para 0 aumento do
rigor da legislacéo e seu cumprimento.
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ABSTRACT

Access to information laws in many countries include requirements regarding the
transparency of meetings between public authorities and social and business sectors.
However, there are cases in which legislation allows information to be left out of public
scrutiny, which suggests the influence of factors such as attitudes towards democracy.
We sought, through document analysis, relationships between indicators of trust in
democracy and transparency laws of open meetings in eight selected Latin American
countries. We consider, as a normative parameter, recommendations of the World Bank.
The results suggest that democratic values can play a relevant role among the factors
capable of contributing to the increase in the rigor of legislation and its enforcement.
Key words: Democratic values. Access to information. Open meetings.

RESUMEN

Las leyes de acceso a la informacién en muchos paises incluyen requisitos relacionados
con la transparencia de las reuniones entre las autoridades publicas y los sectores social
y empresarial. Sin embargo, existen casos en los que la legislacion permite dejar
informacién fuera del escrutinio publico, lo que sugiere la influencia de factores como
las actitudes hacia la democracia. Buscamos, a través del anélisis de documentos,
relaciones entre indicadores de confianza en la democracia y leyes de transparencia de
reuniones abiertas en ocho paises latinoamericanos seleccionados. Consideramos como
parametro normativo las recomendaciones del Banco Mundial. Los resultados sugieren
que los valores democraticos pueden jugar un papel relevante entre los factores capaces
de contribuir al aumento del rigor de la legislacion y su aplicacion.

Palabras clave: Valores democraticos. Acceso a la informacién. Reuniones abiertas.
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1 INTRODUCAOQ?®
A literatura especializada e os indicadores de governanca apurados em

perspectiva comparada internacional associam a presenga de um regime rigoroso de
atendimento do direito a informacdo, com a existéncia de leis e politicas publicas, a
qualidade da democracia. Ao lado de fatores como elei¢des livres, sistemas de pesos e
contrapesos e pluralismo de midia, a existéncia de legislacdo detalhada sobre os
instrumentos de transparéncia ativa que um governo democratico deve empregar é
considerada como evidéncia da maturidade do sistema politico. O sentido inverso
igualmente tem sido explorado tedrica e empiricamente: a inexisténcia de leis ou
normas de acesso a informacédo vagas e incompletas pode ser associada a descrenca no
sistema democrético, indicando que ha espacgo para o aperfeicoamento da democracia, a
ser objeto de pressdo da sociedade por transformacdes institucionais e de consequente
deliberacdo pelos parlamentos.

Permanece em aberto, no entanto, os fatores que motivam as democracias a
aprovacdo e implementacdo de leis de acesso a informacdo, abrangendo,
especificamente, no contexto abordado por este artigo, as regras sobre transparéncia
ativa de reunides realizadas por gestores publicos. Normativamente, sob o estagio atual
de avanco da legislacdo sobre a matéria, os encontros entre autoridades publicas e
representantes de setores sociais e empresariais devem estar submetidos a rigoroso
escrutinio, com a divulgacdo antecipada de agendas e pautas e publiciza¢do imediata de
atas, resultados e efeitos para a gestdo publica. E as penalidades para as autoridades que
ndo o fizerem devem ser rigorosas. Mas o que determina a adocdo, pelos varios paises,
de regulacdes nesse sentido?

A resposta provisoria a esta questdo permanece, de certa forma, tautoldgica, a
medida que a relagdo de causa e efeito se mantém circular, diante da dificuldade de

encontrar evidéncias que possibilitem a identificacdo do sentido da mudanca. Leis de

5> O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001 no ambito do projeto “Comunicagdo e
Democracia”, realizado com apoio do Programa Probral - Projetos de Cooperagao em Pesquisa entre o
Brasil e a Alemanha — CAPES / DAAD (Processos 88887.371422/2019-00 e 88881.371423/2019-01). Os
autores agradecem a CAPES pelo apoio e, adicionalmente, ao CNPq pelo apoio na forma de Bolsa de
Produtividade em Pesquisa (308530/2022-5 e 312482/2022-1) e Edital Universal (403634/2021-0) e a
Fapesp pelo Auxilio Regular (2021/07344-3).
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transparéncia mais rigidas e eficazes levam a democracias melhores, ou estas sdo,
justamente, a origem daquelas leis?

Neste artigo, trazemos contribuices as reflexdes motivadas por esse
guestionamento, ao tracarmos associacdes iniciais entre regime de transparéncia ativa
de reunides abertas e qualidade da democracia em oito paises latino-americanos
situados na América do Sul que possuem leis especificas sobre o tema: Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai. Por meio de andlise
documental, buscamos relagdes entre o arcabouco institucional de acesso a informacao e
aspectos de cultura politica, em busca da identificacdo de potenciais conexdes que
podem ser elucidativas na caracterizacdo da qualidade da democracia das nacOes
estudadas. Os resultados sugerem que valores democraticos podem ter um papel
relevante entre os fatores capazes de contribuir para o aumento do rigor da legislacdo e
seu cumprimento.

No percurso do artigo, a secdo 2.1 recupera recentes levantamentos empiricos
que trazem dados gerais sobre atitudes, disposi¢des e valores diante da democracia; a
secdo 2.2 relaciona a caracterizacdo dos paises nesse quesito com as especificidades da
legislacdo pertinente, de modo a sugerir associa¢fes possiveis; e as consideracoes

sintetizam as contribuicdes do texto ao avango do conhecimento na area.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Atitudes, disposicoes e valores diante da democracia

A exemplo de Nogueira (2014), diversos autores tém analisado o atual estagio da
democracia, em varias partes do mundo, classificando-o como um periodo de tensao,
em que se observa a emergéncia de uma ‘“crise de representacdo no Estado
contemporaneo” e “dificuldades que esse instituto tem manifestado para se atualizar e
permanecer cumprindo fungdes estratégicas nas complexas sociedades dos dias
correntes” (NOGUEIRA, 2014, p. 91).
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N&o apenas na América Latina, mas também em contexto global, sdo frequentes
0s questionamentos da qualidade da democracia, 0 que sugere a existéncia de uma crise
de representacéo politica e legitimidade democréatica (MELO, 2016).

Percebe-se um “colapso gradual de um modelo politico de representacdo e
governanca (...) e em multiplos paises assistimos a amplas mobiliza¢6es contra o atual
sistema de partidos politicos e democracia parlamentar, sob lema ‘Nao nos
representam’” (CASTELLS, 2018, p. 2). Também tem havido preocupagdo com o
crescimento de experiéncias autocraticas pelo mundo, como tem mostrado levantamento
anual do V-Dem da Universidade de Gotemburgo, Suécia (ALIZADA, 2022). Este
cenario sugere a descrenca dos cidaddos na politica e a desconfianca em relacdo a
capacidade do sistema de democracia representativa para reverter as desigualdades
sociais e econdmicas, fendmeno que se repete em diferentes nagdes e tem sido
enfrentado por estratégias de gestdo pablica que incluem a ampliacdo da transparéncia
de governo. Governanga, neste sentido, equivale ao governo exercido de forma
participativa, com diversas instancias de compartilhamento sistematico de poder de
decisdo sobre a agenda e a formulacéo de politicas publicas, e dotado de uma variedade
de mecanismos de transparéncia de informacdes que permitem a responsabilizacdo
inequivoca de governantes sobre as politicas que executam (BEVIR, 2013).

O desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicacdo possibilitou
novas formas de participacdo cidadd, sendo possivel fiscalizar as acdes dos Poderes a
partir dos portais de transparéncia e disseminar informacgdes de carater publico. A
transparéncia atinge ressonancia no cenério digital e hiperconectado. As tecnologias
digitais permitem a divulgacdo de informacfes sobre a formulagdo, implementagéo,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas de forma ativa, rapida e barata, de modo a
viabilizar a consecug@o de um objetivo historico das democracias: “os governos sempre
tiveram razdes pragmaticas para disponibilizar informagdes para que o0s cidad&os
pudessem conhecer e obedecer as leis, algo essencial para que um Estado de Direito
funcione efetivamente” (DARBISHIRE, 2010, p. 9).

Além da obrigacdo do poder publico de informar o cidaddo acerca de leis,
deliberacbes e decisdes, e do direito do cidaddo de ser informado, a busca pela

transparéncia e o estabelecimento de regras para a prestacdo de contas adquiriram mais
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importancia, sobretudo, diante da crescente desconfianca publica, o que contribuiu para
a criacdo e o aprimoramento das leis de acesso a informacao.

Bertok et al. (2002) consideram a transparéncia um elemento fundamental para a
boa governanca, uma vez que auxilia o esclarecimento, a formulacéo e a implementacao
de politicas. E, quanto mais estruturada for a governanca, melhores tendem a ser os
resultados econdmicos e sociais e, por consequéncia, maiores também tendem a ser o
apoio e a confianca na democracia e em suas instituicoes.

Esta relacdo pode ser observada tomando-se os resultados dos surveys
conduzidos pela Latinobarémetro, que rastreiam atitudes, disposicGes e valores dos
cidaddos em relacdo a vivéncia democratica em paises latino-americanos
(LATINOBAROMETRO, 2005). Lagos (2018) avalia o resultado da edi¢&o da pesquisa

realizada em 2018:

A autoridade presidencial na América Latina passou por um forte
processo de questionamento e erosdo, onde uma parte significativa da
regido os considera envolvidos na corrupgdo [...]. Os governos sao
acusados de ndo cumprir a promessa de garantias sociais. Em outras
palavras, queixas de corrupcdo, incompeténcia e baixo desempenho
pesam nas democracias e em seus governos. [..] Os resultados
apresentados no ano de 2018 mostram que esta é a pior de todas as
medicdes anteriores, por isso pode ser chamada de “annus horribilis”
para a regido (LAGOS, 2018).

Os indicadores de 2018 demonstraram insatisfagdo dos latino-americanos em
relagdo a qualidade de suas democracias. Entretanto, o fendbmeno ndo é exclusivo da
regido. O atual descontentamento popular com as instituicGes democraticas tradicionais
abriu espaco para o surgimento de posicBGes antissistema, de contestacdo das praticas
democraticas que se consolidaram ao longo do século 20. O ideario antissistema foi
adotado desde o final da década de 2010 por partidos politicos de paises como Brasil,
Estados Unidos, Turquia e Hungria. A ascensdo de partidos de extrema direita tem sido
associada ao declinio da democracia (LAGOS, 2018). Em média nos oito paises da
Ameérica Latina analisados neste estudo, o apoio a democracia atingiu a discreta maioria
de 54% (Tabela 1).
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Tabela 1. Indicadores de apoio a democracia em oito paises selecionados da América Latina

Identificacion

del Pais
Categoria Total Argentina Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Peril Uruguay
La democracia es 54.0% 62.2% 38.4% 60.9% 58.0% 52.7% 44.6% 48.8% 64.5%

preferible a cualquier

otra forma de gobierno

En algunas 18.9% 14.7% 15.6% 23.5% 11.3% 19.6% 30.0% 20.5% 16.5%
circunstancias, un

gobierno autoritario

puede ser preferible

Alagente comouno,  27.1% 23.1% 46.0% 15.6% 30.7% 21.7% 25.4% 30.7% 19.0%
nos da lo mismo un

régimen democratico

que uno no democréatico

(N) 8,836 (100%) 1,117 (100%) 1,062 (100%) 1,152 (100%) 1,107 (100%) 1,133 (100%) 1,080 (100%) 1,054 (100%) 1.130 (100%)

Fonte: Latinobarémetro 2018.

Em relacdo ao valor atribuido pelos cidaddos a democracia em seus paises, pode-
se observar que 0s numeros sao baixos e sugerem uma significativa desconfianca diante
do sistema politico (28,5%, em média, afirmam estar muito ou razoavelmente

satisfeitos), conforme a Tabela 2.

Tabela 2. Indicadores de satisfacdo com a democracia em oito paises selecionados da América Latina

Identificacio
n del Pais
Categoria Total Argentina  Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Peri Uruguay
Muy satisfecho 5.7% 6.1% 1.1% 2.9% 6.4% 6.0% 3.7% 5.0% 14.8%
Mas bien satisfecho 22.8% 21.6% 7.8% 41.0% 20.4% 30.5% 21.2% 6.2% 33.8%
No muy satisfecho 48.8% 45.2% 44.2% 46.4% 50.6% 50.7% 59.0% 56.6% 38.3%
Nada satisfecho 22.6% 27.1% 46.9% 9.7% 22.6% 12.8% 16.2% 32.2% 13.1%
(N) 9,248 (100%) 1,170 (100%) 1.176 (100%) 1,154 (100%) 1,141 (100%) 1,166 (100%) 1,157 (100%) 1,127 (100%) 1,157 (100%)

Fonte: Latinobarémetro 2018.

Lagos (2018) sugere que os sentidos e beneficios da democracia ndo atingem a
maioria da populacdo e, no caso dos paises analisados, a desigualdade social e a crise
econbmica podem ser fatores que agravam a descrenca no sistema.

Apenas 33% dos entrevistados, em média nos oito paises selecionados para
nosso estudo, afirmam que vivem em uma democracia plena ou com poucos problemas,
ao passo que na média dos paises sdo 58,1% os que afirmam viver em uma democracia
com grandes problemas, ou mesmo um sistema que nem pode ser considerado como tal
(Tabela 3).
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Tabela 3. Indicadores da qualidade da democracia em oito paises selecionados da América Latina

Identificacion

del Pais
Categoria Total Argentina Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Perii Uruguay
Una democracia plena  5.7% 4.8% 2.7% 3.8% 4.2% 6.5% 3.4% 2.7% 17.5%
Una democracia con 27.3% 24.1% 13.5% 45.1% 23.4% 27.5% 25.9% 18.6% 41.1%
pequefios problemas
Una democracia con 48.3% 54.5% 53.4% 42.8% 51.1% 52.8% 48.6% 53.2% 29.8%
grandes problemas
No es una democracia  9.8% 8.6% 17.7% 6.2% 8.1% 8.5% 13.0% 10.6% 6.2%
Noentiendo loquees  8.8% 8.0% 12.8% 22% 13.1% 4.7% 9.2% 15.0% 5.4%
una democracia
(N) 9,259 (100%) 1,190 (100%) 1,167 (100%) 1,140 (100%) 1,184 (100%) 1,159 (100%) 1,101 (100%) 1,156 (100%) 1,161 (100%)

Fonte: Latinobarometro 2018

Retomando Bertok et. al. (2002) e a relacdo entre boa governanca e confianca na
democracia, pode-se observar, conforme os nimeros da Tabela 4, que a maioria (83,7%)
dos cidaddos acredita que seu pais € administrado por grupos que defendem interesses
préprios e ndo governam em beneficio do povo. Esses nimeros sugerem a permanéncia

da descrenca na politica, em linha com Melo (2016) e Castells (2018).

Tabela 4. Indicadores sobre os interesses do governo em oito paises selecionados da América Latina

Identificacion

del Pais
Categoria Total Argentina  Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Peru Uruguay
Grupos poderosos en su 83.7% 84.9% 92.3% 77.4% 83.4% 82.8% 90.0% 87.5% 70.4%
propio beneficio
Para el biendetodoel  16.3% 15.1% 71.7% 226% 16.6% 17.2% 10.0% 12.5% 29.6%
pueblo
(N) 9,239 (100%) 1,165 (100%) 1,174 (100%) 1,147 (100%) 1,153 (100%) 1,177 (100%) 1,163 (100%) 1,160 (100%) 1,100 (100%)

Fonte: Latinobarémetro 2018

Os indicadores da confianca nos parlamentos reforcam essa posicdo: 78,4%

responderam ter pouca ou nenhuma confianga no Congresso de seu pais (Tabela 5).

Tabela 5. Indicadores de confianca no Congresso em oito paises selecionados da América Latina

Identificacio

n del Pais
Categoria Total Argentina Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Peru Uruguay
Mucha confianza 3.5% 4.1% 2.3% 0.7% 4.3% 4.3% 4.3% 1.7% 6.0%
Algo de confianza 18.2% 22.5% 10.4% 17.6% 16.4% 21.8% 22.0% 6.5% 28.9%
Poca confianza 38.2% 34.8% 38.8% 43.6% 36.8% 42.4% 45.3% 30.3% 33.5%
Ninguna confianza 40.2% 38.5% 48.5% 38.0% 42.5% 31.6% 28.4% 61.5% 31.6%
(N) 9,186 (100%) 1,152 (100%) 1,165 (100%) 1,142 (100%) 1,153 (100%) 1,128 (100%) 1,137 (100%) 1,174 (100%) 1.136 (100%)

Fonte: Latinobarometro 2018
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A crenca nas instituicdes também € importante para estimar o grau de confianca
na democracia. A Tabela 6 exibe os indicadores relacionados a confianga nos veiculos
de comunicagdo. Observa-se que os entrevistados estdo divididos sobre a contribuigéo
da midia para sua qualidade de vida: em média, 47,6% afirmam ter muita ou alguma
confianca na midia, enquanto 52,4% afirmam ter pouca ou nenhuma confianca. A
percep¢do € importante @ medida que os veiculos de comunicacdo sdo fundamentais

para promover a transparéncia ativa e 0 acesso a informacé&o.

Tabela 6. Indicadores de confianga na midia em oito paises selecionados da América Latina

Identificacié

n del Pais
Categoria Total Argentina  Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay Peru Uruguay
Mucha 11.2% 8.6% 15.4% 2.9% 12.5% 8.0% 16.4% 11.3% 14.8%
Algo 36.4% 33.2% 33.1% 38.3% 32.0% 35.9% 48.9% 34.4% 36.2%
Poca 35.4% 33.0% 36.9% 45.7% 34.3% 38.9% 28.1% 35.5% 30.5%
Ninguna 17.0% 25.2% 14.6% 13.1% 21.1% 17.2% 6.6% 18.8% 18.4%
(N) 9,183 (100%) 1,169 (100%) 1,170 (100%) 1,121 (100%) 1,169 (100%) 1,141 (100%) 1,101 (100%) 1,157 (100%) 1,156 (100%)

Fonte: Latinobarémetro 2018.

A transparéncia da gestdo publica e o acesso a informacdo sdao fundamentais
para a manutencdo da vitalidade democréatica. Na perspectiva dos paises analisados,
ambos tém importancia ampliada a medida que sdo também imprescindiveis ao combate
a corrupgao.

Os indicadores do Latinobarémetro 2018 sugerem que a confianca na
democracia e suas instituicGes esta abalada. Em sintonia com a anélise de Lagos (2018),
cabe indagar se os cidaddos estariam mais bem informados e mais conscientes sobre a
corrupgao e, por isso, 0S casos passaram a ser mais noticiados, ou se as leis de acesso a
informacdo e a transparéncia publica contribuiram para que os cidaddos comecgassem a
ter maior consciéncia da corrupcdo. O aumento da visibilidade do fenémeno pode ter
contribuido para colocar em xeque a crenca na lisura da politica e, consequentemente,
na democracia como sistema de governo.

Nos paises analisados, existem disposi¢des constitucionais e legislacéo
especifica que asseguram a transparéncia publica, mas o relacionamento entre governos

e sociedade, particularmente sobre reuniGes abertas, nem sempre € regulado
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adequadamente, aspecto que pode ser associado a fatores de cultura politica. Este é o

tema da proxima secao.

2.2 Cultura politica e acesso a informagao

Um aspecto ainda a ser explorado adequadamente pela literatura especializada é
como os diferentes detalhamentos, com mais ou menos rigor e amplitude, das leis de
acesso a informacdo podem tanto ser influenciados pela cultura politica de valores
democraticos, quanto influencia-los em processos de inflexdo ao longo do tempo. A
circularidade tautologica do processo de influéncia mutua entre cultura e instituicdes
legais, tema explorado pela literatura (HALL; TAYLOR, 2003), se aplica neste caso
também. Atitudes favordveis a democracia podem tanto ser uma causa quanto uma
consequéncia da existéncia de leis mais precisas e rigorosas de acesso a informacdo, e a
deteccdo do sentido da influéncia requer reflexdes e estudos empiricos aprofundados.

Diante da complexidade da tarefa, sistematizamos a seguir uma contribuicdo
especifica. As variacOes na legislacdo pertinente entre os oito paises selecionados para
andlise neste artigo sdo significativas, sugerindo que ha fatores de influéncia a serem
explorados.

Rastreamos, especificamente, as determinagfes legais de acesso a informacéo
em oito paises da América do Sul: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru e Uruguai, nacbes com legislacdo especifica sobre a matéria no
subcontinente, em relacdo a dois aspectos: a) provisfes legais de transparéncia ativa
sobre o que divulgar sobre gestdo e politicas publicas e b) provisdes legais de
transparéncia sobre reunides de governo. Utilizamos como parametro normativo as
recomendag0es de estudo do Banco Mundial (DARBISHIRE, 2010).

O estudo do Banco Mundial mapeia 14 classes de informagdes que devem ser
divulgadas, como padr@es ideais de transparéncia ativa para governos democraticos: 1.
informacdo institucional (bases legais, regulagdes internas, fungdes dos poderes); 2.
informacao organizacional (estrutura organizacional, nomes, contatos); 3. informacao
operacional (estratégias, planos, politicas, atividades); 4. decisdes e atos; 5. servigos

publicos de informacdo (descricdo dos servigos oferecidos); 6. informagdo sobre
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orcamento; 7. reunides abertas; 8. tomada de decisdo e participagdo do publico
(mecanismos de consulta); 9. informacdo sobre subsidios financeiros (beneficiarios,
objetivos, valores); 10. informag&o sobre contratos pablicos; 11. listas, registos, bancos
de dados; 12. informacéo sobre dados armazenadas (indices registros); 13. publicactes
(custos, prazos); 14. informacGes sobre o direito a informacdo (contatos, como
requerer).

Confrontamos tais padroes ideais propostos pelo estudo do Banco Mundial com
as leis de acesso a informacéo dos paises selecionados. O resultado desta operacdo sera
apresentado de forma resumida nesta secdo, agrupando-se o0s paises conforme os
resultados gerais das pesquisas de atitudes revisadas na se¢éo precedente.

Uruguai, Chile e Argentina sdo, entre os oito paises que analisamos, 0s que
exibem os mais elevados indicadores de apoio a democracia, conforme a Tabela 1 (entre
64,5% e 60,9% dos entrevistados afirmam que a democracia € preferivel em relacédo a
qualquer outra forma de governo), enquanto o Brasil exibe, isoladamente, a pior posi¢do
(38,4%).

Uruguai e Chile também estdo ligados em trés outros aspectos: sao 0s paises em
qgue ha mais satisfacdo com a democracia, conforme a Tabela 2 (48,6% e 43,9%,
respectivamente, dos entrevistados afirmavam estar muito ou razoavelmente satisfeitos
com a democracia); exibem a avaliacdo mais positiva do desempenho democratico,
conforme a Tabela 3 (58,6% e 48,9%, respectivamente, afirmam que seu pais é uma
democracia plena ou uma democracia com pequenos problemas); e possuem impressao
positiva sobre quem é beneficiado pelo regime democratico, conforme a Tabela 4
(29,6% e 22,6%, respectivamente, afirmam que seu pais é governado para 0 bem de
todo o povo). O Brasil exibe, isoladamente, a posicdo mais baixa nestes trés aspectos
(8,9%, 16,2% e 7,7%, respectivamente).

A lei de acesso a informacdo da Argentina (27.275/2016) contempla a maioria
dos padrdes recomendados pelo estudo do Banco Mundial, em particular em capitulo
especifico sobre transparéncia ativa (titulo I1). Ha a previsdo de audiéncia publica para a
escolha do Diretor Geral da Agéncia de Acesso a Informacdo Publica (artigo 21). Néo
ha referéncia a reunides abertas na lei 27.275/2016, mas o decreto 1.172/03, que

regulamenta as audiéncias publicas do Poder Executivo Nacional, determina que a
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convocacgdo para as reunides das entidades reguladoras dos servigos publicos deve ser
publicada online com cinco dias de antecedéncia e incluir informag6es sobre a pauta e
servidor designado para responder a perguntas. As atas devem ser publicadas dentro de
15 dias. Estdo isentas desta determinacdo as reunifes que possam ser consideradas
sigilosas por conter temas sensiveis, mas reunides realizadas sob sigilo que tenham o
carater reservado revertido por deciséo judicial poderéo ter seus efeitos anulados.

No Chile, o dispositivo regulamentador do acesso a informacdo é a lei
20.285/2008. Seu artigo 7 atende os padrdes recomendados pelo estudo do Banco
Mundial. N&o ha nessa lei referéncia a reunides abertas, mas a lei 20.730/2014 regula o
lobby e a atuacdo de representantes de interesses particulares diante de autoridades e
funcionarios, determinando o registro online da agenda de seus encontros. Os registros
devem incluir a identificacdo de pessoas, organizacGes ou entidades presentes, nomes
das organizac@es que tém seus interesses particulares representados, qual a remuneragédo
de lobistas ou eventuais vantagens recebidas em funcdo da representacdo, e 0 assunto
especifico tratado. Servidores que ocultarem tais informacfes ou apresentarem dados
inexatos estardo sujeitos a multa e outras penalidades, dependendo da instancia de
ocorréncia do que podera entdo ser considerado improbidade administrativa (artigos 7 e
8).

A lei 18.381/2008 regulamenta no Uruguai o direito de acesso a informacéo
publica. As disposicdes de transparéncia ativa estdo concentradas no artigo 5. Ndo ha
referéncia nessa lei sobre reunides abertas, mas o decreto 232/010 determina a
divulgacdo online, com atualiza¢des mensais, de informacGes que incluem calendério de
reunides, presencas e auséncias, agenda, resolucdes e resultados (artigo 38, inciso 20).

No Brasil, a transparéncia ativa é objeto de decreto regulamentador (7.724/2012)
da Lei de Acesso a Informagbes (12.527/2011), que atende parcialmente os padroes
recomendados pelo estudo do Banco Mundial, em particular nos artigos 6 ao 9, mas
nenhum dos dispositivos se refere a reunides abertas. Escassa previsdo sobre este
assunto esta na lei 12.813/2013, artigos 2 e 11, segundo 0s quais 0s ministros de Estado,
ocupantes de cargos especiais, presidentes e diretores de autarquias, fundacgdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista, ocupantes de grupos de direcdo e

assessores superiores e agentes com acesso a qualquer informagéo privilegiada capaz de
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trazer vantagem econémica ou financeira para o agente publico ou para terceiro devem
divulgar online, diariamente, sua agenda de compromissos publicos.

De forma geral, € possivel sustentar que Argentina, Chile e Uruguai, na¢des que
apresentam 0s mais elevados indicadores de apoio a democracia entre 0s paises que
analisamos, conforme Tabela 1, possuem mais rigor em suas legislacbes sobre a
divulgacdo de reunifes abertas, ao passo que o Brasil, situado na pior posi¢cdo na
amostra de analise, possui escassa regulacdo sobre a matéria. Rigor, neste caso, é
entendido como detalnamentos e especificacdes que elevam as exigéncias de
transparéncia das reuniGes abertas, em particular sobre seus resultados e possiveis
efeitos sobre a gestao publica.

O provével impacto dos elevados indicadores de transparéncia que citamos sao
reconhecidos por organizacdes independentes. Uruguai e Chile também estdo entre as
melhores posi¢Bes segundo varios aspectos da qualidade da democracia apurados por
um relatorio global, que incluem acesso a justica, participacdo politica, independéncia
da midia e percepgdo da corrupgdo, estes ultimos relacionados & transparéncia de
governo (INTERNATIONAL IDEA, 2019). Os indicadores abrangem cinco dimensdes:
governo representativo; direitos fundamentais; controle institucional (checks on
government); gestdo imparcial de governo; engajamento e participacao.

O Uruguai, em particular, deve ser notado como o pais de mais elevado apoio e
confianca na democracia em todos os indicadores exibidos na Tabelas 1 a 4, o que pode
ser associado ao fato de ser considerado pelo mesmo relatério como o pais que mais
exibe indicadores positivos na qualidade da democracia. O Brasil estd entre as piores
posicOes no relatério, mas a frente de Colémbia e Equador. O Paraguai, entre 0s paises
selecionados para analise neste artigo, esta na pior posi¢do. No conjunto de 18 paises
analisados, em meédia a América Latina apresenta evolucdo lenta dos controles
necessarios ao combate a corrupgdo, que incluem regimes efetivos de transparéncia de
governo (INTERNATIONAL IDEA, 2019).

Além disso, Chile e México (este Gltimo ndo incluido neste estudo) sdo o0s
Unicos paises da Ameérica Latina membros da OCDE (Organizagdo para a Cooperagéo e

Desenvolvimento Econémico). O Chile situa-se em sétima posi¢do em um ranking dos
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paises da OCDE no quesito de acesso a informacéo de gestdo publica, ao lado de outros
11 paises, que incluem Australia, Estados Unidos e Franca (SGI, 2019).

Se podemos sustentar, assim, a existéncia de uma associa¢ao positiva entre 0s
indicadores de confianca na democracia e de transparéncia de governo, sobretudo no
Chile e Uruguai, paises no topo das duas dimensdes, e também no Brasil, na ultima
posicdo de ambas as dimensdes de indicadores, a posicdo dos demais paises
selecionados nesta pesquisa sugere que ha espaco para a qualificacdo dessas nacoes,
novamente nas duas dimensoes.

Nas posicdes intermediarias dos numeros da Tabela 1, estdo Coldmbia (58%
afirmam preferir a democracia a qualquer outra forma de governo), Equador (52,7%),
Peru (48,8%) e Paraguai (44,6%).

A lei colombiana (1712/2014) trata a transparéncia ativa como principio geral
(artigo 3) e atende em parte os padrdes recomendados, nos artigos 9, 11 e 13, ndo
possuindo determinacgdes sobre a transparéncia de reunides abertas.

No Peru, a lei sobre a matéria (27806/2002) contempla parcialmente as
recomendacdes, ndo abrangendo reunides abertas. O decreto 120/2019, que regulamenta
a lei 28024/2003, reguladora da gestdo de interesses na administragdo publica,
determina o registro das agendas oficiais, limitando-se a exigir identificacdo dos
participantes, motivo do encontro, local de realizacdo e horarios. Além disso, qualquer
reunido oficial que possa ser caracterizada como um fato sem potencial influéncia sobre
a gestdo publica esta isenta de exigéncias de transparéncia.

Os padroes normativos do estudo do Banco Mundial estdo parcialmente
indicados na lei equatoriana sobre a matéria (24/2004), no artigo 7, que trata da difusao
de informacéo pablica. Ndo ha, nessa lei, disposi¢cdes sobre reunides abertas.

A legislagdo paraguaia sobre o tema é a 5285/2014. Os padrGes normativos sdo
parcialmente atendidos nos artigos 8 a 11, que dispdem sobre informacgdes minimas.
N&o hé referéncias sobre reunides abertas.

Em sintese, podemos sugerir que Colémbia, Equador, Peru e Paraguai possuem
espaco para o aperfeicoamento de seus dispositivos legais de transparéncia ativa de
reunibes abertas, em comparagdo com os demais paises latino-americanos incluidos em

nosso estudo. A insuficiéncia pode estar associada a indicadores desfavoraveis de
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confianca da democracia, conforme o raciocinio aqui sustentado. Porém, a mesma
reflexdo que permite associar confianca na democracia a existéncia de dispositivos
legais rigorosos de transparéncia se aplica apenas parcialmente quando sdo
contabilizados os indicadores de confianca nos parlamentos (Tabela 5) e na midia
(Tabela 6).

O Uruguai permanece isolado na primeira posicdo das atitudes em relagéo ao
Congresso (34,9% afirmam ter muita ou alguma confianga na instituigdo) e a Argentina
também esta bem situada (26,6%), mas o Chile esta em posicao intermediaria (18,3%),
e a Ultima posicao ndo pertence mais ao Brasil (12,7%), e sim ao Peru (8,2%).

Nas atitudes em relacdo a midia, o Uruguai continua bem colocado, embora na
segunda posicdo (51% afirmam confiar nos veiculos de comunicac¢do), com o Brasil
logo atras (48,5%), mas a primeira posicdo € do Paraguai (65,3%), enquanto o Chile
estd medianamente localizado (41,2%), 0 que sugere a necessidade de uma pesquisa
cientifica, em especial nas areas de comunicacao e jornalismo, para delinear outras rotas

de explicacdo do fendmeno.

3 CONSIDERAGOES

Este artigo trouxe dados que sugerem relacdes entre aspectos de cultura
democrética e legislacdo de transparéncia ativa de reunides abertas, sugerindo uma
associacdo positiva entre atitudes diante da democracia e existéncia de leis rigorosas de
acesso a informacéo.

Dispositivos legais rigorosos tendem a existir com mais frequéncia em paises
nos quais se nota mais apoio ao sistema democréatico. O inverso se verifica também:
legislacdo escassa € mais frequente em paises com acentuada descrenca na democracia.

Ao passo que permanece desafiadora a busca pelo estabelecimento seguro de
relacfes causais entre os fendmenos em questdo, as relagcdes que sugerimos indicam, ao
menos, a validade das raz0es pelas quais a literatura especializada situa a relevancia de
regimes exigentes de transparéncia como vetores de governanga.

Quando identificamos a presenca de legislacdo detalhada obrigando governos a

conferir transparéncia aos encontros entre autoridades publicas e setores sociais e
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empresariais, notamos também mais apoio a democracia, 0 que sugere que a legislacédo
pode resultar de ou ter um efeito positivo no desenvolvimento de atitudes favoraveis ao
sistema democratico, embora a cultura possa ser um fator anterior, ou seja, a causa e ndo
a consequéncia de leis adequadas.

Mais estudos sd@o necessarios, abrangendo casos empiricos de aplicacdo dos
mecanismos legais em questéo para a deteccdo das dire¢Oes causais.

A complexidade deste cendrio deveria ser reconhecida e devidamente
equacionada em dois sentidos. Em primeiro lugar, pela propria pesquisa académica em
busca de respostas para a necessidade de identificar fatores responsaveis pelo
aperfeicoamento do arcabouco legal de acesso a informacdo. Em segundo lugar, por
jornalistas, que deveriam estar alertas para o fato de que sua atuacdo pode contribuir, ou
ndo, para o fortalecimento de atitudes em relacdo a democracia, quando decidem por
pautas de jornalismo investigativo que expdem tanto as reuniBes que deveriam ser
regradas por leis de transparéncia ativa e seus possiveis efeitos, quanto o proprio rigor
ou a insuficiéncia da legislacdo pertinente, além da eventual urgéncia de

aperfeicoamento legal.
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