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Resumo

Nossa proposta aborda a maneira pela qual as praticas de comunicagdo nacionais e locais, a
partir dos anos 80, sdo ferramentas governamentais que ajudam na institucionalizacdo do
problema da imigracéo e na estigmatizacdo de jovens franceses descendentes de imigrantes e
de moradores de periferia. O artigo apresenta esse processo durante a presidéncia de Nicolas
Sarkozy (2007-2012) na Franca. Para isso, analisa um caso especifico de violéncia ocorrido
em 2010 na Villeneuve, area residencial localizada na periferia de Grenoble, quando um
grupo de moradores se confronta com a policia ap6s a morte de Karim Boudouda. O objetivo
principal é demonstrar que o tratamento pablico da imigracdo visa localizar os “problemas”
relacionados a esse tema, reforcando seus aspectos convencionais. Apresentada como
expressao de abertura e de transparéncia do Estado em relacdo aos cidaddos, a comunicacgéo
publica em matéria de imigracdo manifesta, entretanto, a acdo de regulacdo da esfera publica
pelo Estado.

Palavras-chave: Comunicacao publica. Imigracdo. Estigmatizacéo.

Abstract

Our proposal addresses to the way in which national and local communication practices,
starting in the 1980s, are governmental tools that institutionalize the problem of immigration
and stigmatize young French descendants of immigrants and residents of the periphery. The
article presents this process during the presidency of Nicolas Sarkozy (2007-2012) in France.
To do so, it analyzes a specific case of violence in Villeneuve, a residential area on the suburb
of Grenoble, in 2010, when a group of inhabitants confronts the police after the death of
Karim Boudouda. the main objective is to demonstrate that the public treatment of
immigration seeks to locate the "problems” related to this subject, reinforcing its conventional
aspects. Presented as an expression of openness and transparency of the State in relation to
citizens, the public communication on immigration, however, manifests the action of
regulation of the public sphere by the State.

Key words: Public Communication. Immigration. Stigmatization.
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Resumen

Nuestra propuesta aborda la manera en que las practicas de comunicacion nacionales y
locales, a partir de los afios 80, son herramientas gubernamentales que ayudan en la
institucionalizacion del problema de la inmigracion y en la estigmatizacion de jovenes
franceses descendientes de inmigrantes y de habitantes de periferia. El articulo presenta este
proceso durante la presidencia de Nicolas Sarkozy (2007-2012) en Francia. Para ello, analiza
un caso especifico de violencia ocurrido en 2010 en Villeneuve, area residencial ubicada en la
periferia de Grenoble, cuando un grupo de vecinos se enfrenta a la policia tras la muerte de
Karim Boudouda. El objetivo principal es demostrar que el tratamiento publico de la
inmigracion busca localizar los "problemas” relacionados con ese tema, reforzando sus
aspectos convencionales. Presentada como expresion de apertura y transparencia del Estado
en relacion a los ciudadanos, la comunicacion pablica en materia de inmigracion manifiesta,
sin embargo, la accion de regulacion de la esfera publica por el Estado.

Palabras clave: Comunicacion publica. Inmigracion. Estigmatizacion.

1 INTRODUCAO

Este artigo € resultado de uma tese em ciéncias da informacdo e da comunicacédo que
aborda a constituicdo do problema da imigracdo na Franca ao longo de 30 anos (1980-2010)
(PAES, 2014). Nosso interesse pelo tema imigracdo tem a sua origem em 2007, quando
muitas discussfes sobre a questdo dos imigrantes sdo realizadas através da midia, no
momento da eleicdo de Nicolas Sarkozy para a presidéncia da RepUblica. Em sua campanha
presidencial, a imigracdo foi apresentada como uma questdo de interesse publico. Em uma
conferéncia de imprensa, em 2006, Nicolas Sarkozy enfatizou: “[...] muitos franceses veem a
imigracdo como uma ameaca a sua seguranga, ao seu emprego, ao seu modo de vida [...] é
nosso dever de lhes trazer uma resposta” (SARKOZY, 2006). De acordo com o candidato do
partido tradicionalmente de direita, UMP (Union pour un mouvement populaire), a imigracéo
causa problemas para os cidadaos franceses.

Em 2010, a posicdo politica do chefe de Estado e de seu Governo sobre o tema
imigracdo é realcado quando atos de violéncia envolvem a morte de um habitante de periferia
na &rea residencial chamada Villeneuve, localizada nas &reas urbanas sensiveis na cidade de

Grenoble!. Em julho desse mesmo ano, um grupo de moradores de Villeneuve, uma éarea

! De acordo com a definicdo oficial, as Zonas Urbanas Sensiveis sdo territorios definidos pelos poderes publicos
para serem o alvo prioritario da politica urbana em funcéo de consideragdes locais relativas as dificuldades que

A N | M U S Revista Interamericana de Comunicacao Midiatica
E-ISSN 2175-4977 | v.17 n.35| 2018 | www.ufsm.br/animus

20



chnrq/(/
& 7 (<J

26
%

(owers id;

D

1960

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM COMUNICACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

prioritaria da politica urbana em Grenoble, incendiaram carros e trocaram tiros com a policia,
apos a morte de um jovem, Karim Boudouda, descendente de imigrantes e residente local. Ele
havia sido baleado pela policia ap6s cometer um assalto em um cassino em Uriage (cidade
perto de Grenoble). Durante sua visita a Grenoble no final de julho, o presidente propGe a
retirada de cidadania dos individuos que cometerem crimes contra as forcas de seguranca. A
Villeneuve é uma area residencial construida pela municipalidade socialista na década de 60 e
70 com o objetivo de favorecer o convivio de diferentes classes sociais, evitando assim a
segregacio social (JOLY; PARENT, 1988). Hoje, ela tem em torno de 12 mil habitantes?.

Este artigo se justifica, portanto, pela curiosidade relacionada ao surgimento da
questdo da migracdo como uma questdo prioritaria durante o governo de Nicolas Sarkozy
(2007-2010) e como ela é definida como um problema ou como uma questdo que interessa 0s
franceses. O objetivo principal é demonstrar que o tratamento publico da imigracdo visa
localizar o “problema” da imigragdo, reforcando os aspectos convencionais relacionados a
esse problema. A comunicacdo publica em matéria de imigracdo manifesta a acdo de
regulacdo da esfera publica pelo Estado. Entretanto, ela é apresentada como expressao de
abertura e de transparéncia do Estado em relagdo aos cidaddos (OLLIVIER-YANIV, 2000).
No final da década de 1960, as atividades de comunicacdo desenvolveram e ganharam
importancia nas organizac6es publicas na Franca. Diretamente ligada ao servico do aparelho
estatal, a comunicacdo publica se desenvolveu com a preocupacao de difundir e explicar as
atividades dos poderes publicos aos cidaddos. Ela é apresentada como uma iniciativa de
abertura, visando contribuir para o debate democratico e o funcionamento da esfera publica
(Ollivier-Yaniv, 2006). Ela ¢ tida, dessa forma, como “reflexo do interesse publico”. Sua
definicdo é, portanto, atravessada por uma perspectiva normativa, que o presente artigo visa
desconstruir.

Adotando uma perspectiva construtivista, em referéncia principalmente a Erik Neveu
(1999), consideramos que um problema publico ndo ¢ “naturalmente” publico. Dessa forma, o
“problema” da imigragdo resulta de um trabalho de defini¢do: da parte dos atores envolvidos,

a partir dos questionamentos que emergem da sociedade e das respostas em termos de acao

enfrentam os habitantes desses territérios. “Les zones urbaines sensibles sont des territoires définis, par décret,
par les pouvoirs publics comme des territoires prioritaires de la politique de la ville”. Definicdo disponivel:
http://www.onzus.fr/presentation/les-quartiers-de-la-politique-de-la-ville consultado no dia 13 de janeiro de
2014. A lista das Zus conta com 751 territérios com 4,7 milhGes de habitantes, sendo 7,5% da populagdo
francesa.

2 Nos consultamos o sistema de informacdo geografica da Secretaria geral do Comité Interministerial das
Cidades). URL : http://sig.ville.gouv.fr, consultado no dia 22 de setembro de 2016.
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publica que sdo elaboradas em um determinado momento. No entanto, o surgimento de tal
problema ndo ¢ o resultado de acdes conscientemente “calculadas”. Ele aponta para uma
relagcdo de interdependéncia estabelecida entre individuos. Como afirma Norbert Elias (1975,
p.98) em relagdo ao processo de civilizagdo e a génese do Estado, “o jogo de incontaveis
ambicdes e interesses individuais — que eles sejam convergentes ou que se oponham - pode
dar origem a um fenbmeno que ninguém explicitamente queria ou programou, mas que, no
entanto, deriva das ambi¢des e acdes de um grande ntimero de individuos”. Consideramos,
portanto, que os problemas puablicos sdo fruto de um trabalho de definicdo por diferentes
atores.

As modalidades para dar visibilidade a um “problema” ¢ plural e dizem respeito a
diferentes universos sociais, no entanto, a andlise visa estudar especialmente 0s espacos
politicos, mais especificamente o periodo em que Nicolas Sarkozy foi Presidente da
Republica (2007-2012). Para isso, nossa analise se focaliza no caso de violéncia ocorrido na
Villeneuve em 2010 citado acima. Entretanto, a fim de compreender as préaticas de info-
comunicacionais sobre a imigracdo nos estabelecemos, em primeiro lugar, um corpus com
artigos de imprensa entre o periodo de 1985-2010°. Esse corpus de noticias permitiu
repertoriar, a longo prazo, as praticas de informagao e de comunicacdo e as estratégias de
comunicacdo elaboradas pelo Estado sobre a questdo imigracdo e a sua relacdo com o0s
territorios. O termo estratégias é compreendido aqui no sentido elaborado por Pierre Bourdieu
(2002). De acordo com o sociélogo, as estratégias sdo acOes acordadas aos interesses dos
atores e direcionadas para objetivos especificos. No entanto, essas acdes ndo devem ser
entendidas como ag¢des determinadas para fins “expressamente concebidos” para alcangar um
objetivo. Elas se referem a modos de luta, as relacfes de poder na producdo de informacdes.

Foi constituido também um corpus que regrupa 0s comunicados de imprensa do

Ministério do Interior durante o periodo de 1 ano, durante os incidentes ocorridos na

3 O corpus foi constituido a partir dos arquivos do jornal Le Monde, que a pesquisadora teve acesso em 2012, e
0s arquivos do museu chamado La Cité nationale de [’histoire de I'immigration (A cidade nacional da histdria da
imigracdo). Consultamos jornais como : Le Monde, Le Figaro, Libération, La Croix, I'Humanité, e revista
semanais : Le Nouvel Observateur, I’Express, Télérama, Le Point, Courrier international. ESse corpus estava
classificado por temas, nds consultamos 4 : Politica de imigragdo - debates politicos; Delinquéncia; Vida social -
violéncia urbana; Jovens - imigrantes jovens. Inaugurada em 2007, a Cité foi proposta pelo Programa de Ac¢édo
Anual do Comité Interministerial da Integracdo em abril de 2003. O objetivo era criar um centro de recursos
multimidias e de memoria da imigracdo, destacando o papel da imigracdo na constru¢do do pais. A Cité foi
concebida como “um lugar de pedagogia, pesquisa, debate, tendo também uma fun¢ao patrimonial”. O que
motivou sua criacdo foi a constatacdo da falta de um lugar na Franca que conserve a memdria da imigracéo,
como fazem outros paises europeus. Hoje, a Cité se intitula apenas Museu da Histéria da Imigracdo (Musée de
Ihistoire de I’immigration). Disponivel em: http://www.histoire-immigration.fr. Acesso em: 22 de outubro de
2017.
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Villenueve (julho de 2010- julho de 2011). Na esfera local, nds consultamos o jornal de
informagdo municipal chamado Les Nouvelles de Grenoble de 1999 a 2013. O objetivo era
apreender a acdo local em termos de politica urbana e as informacGes publicadas sobre o
bairro Villeneuve. O artigo apresenta uma analise do contetdo desses diferentes materiais
através de palavras-chaves como: “politica de imigra¢dao”; “delinquéncia”, “violéncias
urbanas”, “jovens imigrantes”. Foi possivel perceber o posicionamento dos atores politicos
em relacdo a esse tema e maneira pela qual ele é definido: de quem falamos quando é
abordado a imigracdo enquanto problema? Quais explicacbes sdo mobilizadas pelas
autoridades politicas? A metodologia empregada ndo se trata, portanto, de uma analise de
discurso.

A andlise foi complementada com entrevistas semi-dirigidas (34 no total) com
jornalistas, agentes territoriais de Grenoble, o diretor de comunicacdo da prefeitura de
Grenoble; a Prefeitura (ex-prefeito e oficiais da policia - os diretores do Departamento de
seguranca publica) e associacdes de defesa dos direitos dos estrangeiros e imigrantes. Neste
artigos, fazemos referéncia, entretanto, aos agentes territoriais que atuaram ou atuam na area

da comunicagéo.
2 Emergéncia das chamadas “violéncias urbanas” e o caso Villeneuve

Durante o verdo de 1981, jovens moradores da area residencial chamada Minguettes —
com forte concentracdo de populacdo imigrante - provocam incidentes violentos, como
incéndios de carros, lancamento de projétil e de cocktails Molotov contra a policia
(CHAMPAGNE, 1991, p. 67). Logo apds esses atos de violéncia, o fluxo migratério para a
Franca passa a ser associado publicamente pelos responsaveis politicos a temas como a
violéncia, a delinquéncia e a inseguranca dos cidad&os franceses. E a partir dos incidentes em
1981 que a atencdo, tanto das autoridades publicas quanto a dos jornalistas, focaliza-se nas
familias de imigrantes e os jovens que, frequentemente, estdo desempregados ou em situacdo
de dificuldade com os estudos.

Apbs a violéncia nos subdrbios de Lyon, outros atos violéncia aconteceram como, por
exemplo, em Vaulx-en-Velin no final de 1990 e em outras cidades e bairros durante esse ano:
em Argenteuil, Sartrouville, Mantes-la-Jolie e Montfermeil. Os incidentes se resumem a

carros queimados e barricadas contra as forgas policiais.
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No governo de Frangois Mitterrand (1981-1995), durante todo o periodo dos anos
1980, algumas medidas sao tomadas para resolver esse problema do ‘“mal-estar” nos
suburbios, visando jovens filhos de imigrantes que moram em periferias. O governo langa
dispositivos de insercdo profissional de jovens; uma comissdo pelo desenvolvimento social
das periferias em 1981; a criacdo de um Conselho Nacional de prevencédo da delinquéncia em
1982 e de uma Delegacdo interministerial pela inser¢do profissional e social dos jovens em
dificuldade (LAFARGE, 2002, p. 6). Esses dispositivos desenvolvidos pelo governo logo
apos os incidentes em Lyon acabam ajudando a definir, aos poucos, 0s contornos do problema
ligado aos imigrantes: as chamadas “violéncias urbanas”. O governo real¢a as condigdes de
vidas nessas areas residenciais e a presenca de imigrantes nesses locais, uma vez que
direciona esses dispositivos aos jovens descendentes de imigrantes. Nesse sentido, localiza o
tratamento da questdo da imigracdo. O relatorio elaborado pela Comissdo nacional pelo
desenvolvimento social das areas residenciais em periferia ressalta que os problemas estdo
relacionados com a falta de coeséo social entre os moradores (DUBEDOUT, 1983).

Duas pesquisas nos ajudam a entender esse processo de localizacdo. A primeira é a
realizada por Christine Barats (1994), que analisou os discursos do ex-presidente da
Republica Francois Mitterrand (1981-1995) sobre a questdo da imigracao e da integracdo. Ela
observa que, durante 0s primeiros anos do seu mandato, o Presidente intervém
majoritariamente em paises estrangeiros quando aborda o tema imigracdo. Entretanto, durante
o0 periodo de 1984 a 1991, o territério nacional se torna o lugar privilegiado de intervengdo do
Presidente para tratar esse tema. Esse movimento indica que a imigracdo nao € mais entendida
em termos de mobilidade, porque o movimento migratério é cada vez mais associado a
integracdo dos estrangeiros no pais.

A segunda pesquisa é a tese da socidloga Simone Bonnafous (1991) realizada nos anos
90 em que abordou o posicionamento de um conjunto de jornais em relacdo a imigracéo.
Bonnafous analisa os discursos sobre imigracdo na imprensa nacional francesa de 1974 a
1984. Ela mostra que os artigos se concentram na descri¢do do ambiente de trabalho e de vida
dos imigrantes nos anos de 1970. Os jornalistas informam sobre sua luta contra os
empregadores e suas demandas por melhores condigdes de trabalho nas fabricas e de moradia.
Os anos 1970 s&o marcados pela mobilizagao de trabalhadores estrangeiros na Franca.

A partir dos anos 80, ela percebeu a focalizacdo dos artigos da imprensa no tema
imigracdo se desloca das condi¢Oes de vida e de trabalho dos imigrantes as dificuldades

associadas a presenca deles no pais. A emergéncia, h4 30 anos, do que a socidloga Annie
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Collovald (2001) chama de “problema das periferias” explica o deslocamento da produgéo de
informacdo sobre a imigracdo. A percepgdo da imigracdo fora do quadro de trabalho ganha
cada vez mais visibilidade, definindo os contornos do “problema da imigra¢ao”: os individuos
que estdo em foco (os jovens imigrantes nao-europeus) e 0S questionamentos que esse
problema suscita (a delinquéncia, a inseguranca e a dificuldade nas relacGes sociais com 0s
franceses de pais franceses).

Nesse sentido, podemos afirmar que a maneira pela qual o “problema” ¢ definido e
legitimado (BERGER, LUCKMAN (1966), 2012, p. 162) estd ligada as normas de
comportamento (ELIAS, 1973, p. 135), as boas maneira e aos modos de vida dos franceses
em relagdo aos imigrantes. Como afirma Norbert Elias sobre o processo da socio-génese do
Estado, [...] “as maquinas, as descobertas cientificas, o sistema governamental s3o
testemunhas de uma certa estrutura de relaces humanas, da sociedade, de um modo
determinado de comportamento humano®’ (ELIAS, 1973, p. 128). A legitimagdo desse
problema diz respeito a relagdo do Estado com os individuos que abordamos agora.
Gradualmente, o tema “imigracdo” passa a ser relacionado a casos chamados de “violéncia
urbana” que s3o socialmente definidos pela associagdo entre atos de violéncia em periferias
por jovens descendentes de imigrantes.

Em julho de 2010, um outro caso de violéncia urbana chama a atencao das autoridades
e jornalistas. Um grupo de moradores da Villeneuve incendiaram carros e trocaram tiros com
a policia, ap6s a morte de um jovem, Karim Boudouda, um descendente de imigrantes e
residente local. Ap6s a violéncia, o governo de Nicolas Sarkozy toma vérias medidas,
principalmente em termos de seguranca: o ministro do Interior, Brice Hortefeux anuncia o
envio de reforco de forcas moveis e um helicoptero para Grenoble; o Presidente Nicolas
Sarkozy anuncia a criacdo de novos dispositivos policiais, 0 GIR (Grupo de Intervencao
Regional) e a UMIR (Unidade de Intervencdo Rapida Mista).

Em uma conferéncia de imprensa, o Presidente associa diretamente os problemas
relativos as periferias francesas ao fluxo imigratério para o pais. O discurso de Nicolas
Sarkozy se focaliza sobre a relacdo entre a imigracao, a violéncia e a inseguranga encontradas
no pais, como demonstra um trecho do seu discurso: “Devemos reconhecer, eu tenho que
dizer, no6s sofremos as consequéncias de 50 anos da imigragdo insuficientemente

regulamentada que levaram a uma falta de integracdo (...) A guerra que eu decidi comecar

4 ¢[...] les machines, les découvertes scientifiques, le systéme gouvernemental sont les témoins d’une certaine
structure des rapports humains, de la société, d’un mode déterminé du comportement humain”.
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contra os traficantes, contra os bandidos, essa guerra vale por varios anos®”. (SARKOZY,
2014). O fluxo migratério “ndo controlado” ¢ interpretado como a causa principal dos
problemas atuais que o pais deve enfrentar, como o trafico de drogas e a violéncia. De uma
parte, os problemas sdo apresentados como especificos das periferias, de outra parte, como
problemas relacionados aos imigrantes.

Durante a sua ida a Grenoble no final de julho de 2010, o Presidente da Republica,
Nicolas Sarkozy, propde uma mudanca no Codigo Penal, sugerindo a remocdo de cidadania
francesa dos individuos que cometem uma infraccdo penal. Dessa maneira, um item adicional
ao projeto de lei chamado “Imigragao, Integragdo ¢ Nacionalidade” foi desenvolvido alguns
meses depois de sua declaracao.

O Cadigo Civil francés permite a retirada da nacionalidade francesa, mas em casos
especificos, como o terrorismo e os crimes de guerra. O chefe de Estado propde dessa forma a
extensdo das possiblidades de privacdo da nacionalidade. A emenda sobre a retirada da
nacionalidade significa que, se adotada, as san¢des devem ser ajustadas a cada pessoa que
comete um crime contra as forcas de ordem, o que torna mais evidente a oposi¢do entre
“franceses” e “imigrantes”. Com essa proposta, o Presidente faz referéncia aos franceses de
origem estrangeira, como é caso de Karim Boudouda, morto na Villeneuve, que era filho de
argelinos. O discurso do Presidente diz respeito a grupos que, independente de sua
nacionalidade, sdo vistos como imigrantes. Dessa maneira, tudo indica que a origem dos
individuos representa uma ameaca.

Dessa forma, os jovens de origem estrangeira sdo apresentados como responsaveis da
“crise” das periferias. Nesse sentido, a reacdo do Estado na elabora¢do da emenda contribui
para a estigmatizacdo do imigrante e de descendentes de imigrantes. Como define Erving
GOFFMAN (1975), um estigma é um atributo que é socialmente designado a certos
individuos tornando-os diferentes dos outros membros da sociedade: ele designa “ um atributo
que langa um descrédito profundo” ou uma “ma reputacdo” a determinadas pessoas (1975,
p.13). Além disso, o chefe de Estado faz declaracGes inexatas a proposito da imigracdo na
Franca e sobre a populagdo que habita zonas urbanas sensiveis (ZUS), o que compromete a
compreensdo do fendmeno migratorio no pais. Ora, a relacdo entre descendente de imigrante e
as areas residenciais das ZUS, assim como a relacdo entre essas zonas, os descendentes de

imigrantes e 0s jovens magrebinos ndo é evidente como aparenta ser. Um descendente de

5 “Il faut le reconnaitre, je me dois de le dire, nous subissons les conséquences de cinquante années
d’immigration insuffisamment régulée qui ont abouti a un échec de 'intégration. La guerre que j’ai décidé
d’engager contre les trafiquants, contre les voyous, cette guerre-1a vaut pour plusieurs années ».
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imigrante ndo mora obrigatoriamente nas zonas urbanas sensiveis. O nimero de imigrante
nessas zonas € mais importante que o nimero de descendentes de imigrantes. Um descendente
de imigrantes ndo significa uma pessoa jovem ou menor de idade, porque uma pessoa
descendente de imigrantes nascida na Franca (de ao menos um pai imigrante) continua sendo
descendente de imigrantes para o resto da vida. Além disso, a populacdo de descendentes de
imigrantes é fundamentalmente vinda de fluxos migratorios antigos, vindos de Portugal, da
Itdlia e da Espanha. Cerca de 65% dos descendentes sdo originarios da Europa. Os
descendentes do Maghreb representam 23%. No entanto, no caso de descendentes de 15-24
anos o Magrebe representa 36% das origens (BREEM, 2010).

Ademais, no discurso do chefe de Estado, o tema “imigracdo” aparece COMO O
problema mais importante da Villeneuve, deixando em segundo plano as formas locais de
exclusdo e as particularidades dessa area. Nesse sentido, a postura do Estado é uma postura
gue quer passar uma mensagem que tranquilize os cidaddos, porque ela engloba o individuo
em um grupo: o grupo dos imigrantes. Fazendo isso, ela exclui toda a marginalidade que
existe na Franca e a desigualdades observadas nessa zona urbana e na cidade de Grenoble. A
Villeneuve faz parte da zona urbana sensivel da aglomeracdo de Grenoble, uma zona
prioritaria em termos de politica urbana. Os indicadores de precariedade (0 ndmero de
desempregados, de familias monoparentais, de beneficiarios de uma alocacdo de residéncia)
se concentram na parte sul de Grenoble, onde se encontra a Villeneuve (BERTHELOT,
2008). Essa parte é caracterizada por uma forte proporcdo de populacdo estrangeira. A zona
urbana sensivel da aglomeracdo conta com 17.732 habitantes sendo que 15, 3% séo
estrangeiros. Grenoble apresenta 158 746 habitantes sendo 9,3% de estrangeiros, segundo a
andlise realizado pela Insee em 2008. Entretanto, a Villeneuve é composta por Varios
conjuntos habitacionais muito heterogéneos: séo 23 que reagrupa um total de 4200 residéncias
e 10.700 moradores de acordo com o recenseamento de 1999 (HABITER, 2003). Devido a
heterogeneidade da Villeneuve, ¢ como se houvesse varias e ndo apenas “uma” Villeneuve.
Além disso Grenoble ¢ uma cidade onde os indicadores de precariedade passam as fronteiras
das periferias contempladas pela politica urbana. O antigo centro de Grenoble também
apresenta sinais de precariedade financeira e ligada ao emprego (BERTHELOT, Alain, 2008).

Nesse sentido, o Estado tenta impor, portanto, uma definicdo dos incidentes,
reforgando os aspectos socialmente acordados ao “problema da imigragdo”. Eles se traduzem
pela relagcdo entre imigracdo e casos de violéncia ocorrendo em periferias. O imigrante

aparece como o ‘“culpado” no discurso de Nicolas Sarkozy. Dessa forma, o Presidente
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interpreta os incidentes como o resultado de uma relacdo de oposicdo entre a sociedade
francesa e os imigrantes e os filhos de imigrantes. A oposicédo, tal como é apresentada pelo
chefe de Estado, revela “sinais distintivos” da “superioridade” dos padrdes ocidentais de
comportamento diante do comportamento dos imigrantes, principalmente do imigrantes dos
paises do Maghreb j& que o jovem em questdo é Karim Boudouda, filho de argelinos. Nesse
sentido, durante os incidentes na Villeneuve, Nicolas Sarkozy inscreve a questdo da imigragéo
na esfera privada, culpando os imigrantes pelos atos de violéncia cometidos nessa area
residencial. As questdes politicas relacionadas a imigracdo e aos bairros prioritarios (tais
como, por exemplo, as precarias condi¢cdes de vida dos habitantes) sdo reduzidas por um
representagdo consensual dos aspectos do problema: a concentracdo de imigrantes nos
subdrbios e 0 comportamento violento dos “jovens imigrantes”.

Essa postura ndo foi uma postura adotada momentaneamente, em razdo dos incidentes
em Grenoble. Como ja abordado, durante campanha presidencial de Nicolas Sarkozy, no
inicio dos anos 2000, a imigracdo foi apresentada como uma questdo de interesse geral. O
suposto interesse (ou melhor, a suposta preocupacdo) dos cidaddos em relacdo a esse
problema &, portanto, apresentado como um argumento para legitimar a tomada das decisdes
politicas em matéria de imigracéo.

A urgéncia anunciada para o tratamento dessa questdo € ainda mais visivel quando
Nicolas Sarkozy apresenta os resultados da politica de imigracdo desde 2002 (Conferéncia de
imprensa sobre a imigracdo, Paris, 11 de dezembro de 2006). Ele fala em nome do interesse
dos franceses em relacdo ao tema imigracdo. Seu argumento se apoia nos resultados de uma
enqguete publicada na imprensa em 2005, como testemunha a seguinte passagem:

Uma sondagem publicada no Le Monde em dezembro de 2005 mostra que
63% dos franceses estimam que tem imigrantes demais na Franca. 50% dos
eleitores da esquerda concordam com essa observagéo. Eu estou convencido
gue a imensa maioria de nossos compatriotas ndo sdo nem racistas nem
xeno6fobos (LE DISCOURS, 2010).

Criticando o fracasso das politicas anteriores, ele reforca a sua posi¢ao sobre a politica
de imigracdo. O interesse de Nicolas Sarkozy pela politica de imigracdo vem desde o inicio de
2000, quando ele era ministro do Interior (2002-2007). Em 2003, por exemplo, na votacdo do
projeto de lei na Assembleia Nacional relativo ao controle e a estadia dos estrangeiros na
Franga, ele afirma que “A imigrac¢ao ¢ uma das questdes sociais, onde a confianga dos nossos
concidaddos no Estado é mais fragilizada”(SAZKOZY, 2003). Nos anos seguintes, a

importancia da questdo imigracdo é fortalecida. Ela é apresentada por Nicolas Sarkozy como

A N | M U S Revista Interamericana de Comunicacao Midiatica
E-ISSN 2175-4977 | v.17 n.35| 2018 | www.ufsm.br/animus

28



chnrq/(/
& 7 (<J

26
%

(owers id;

D

1960

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM COMUNICACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

“questdo decisiva para os proximos anos (SARKOZY, Nicolas. Je ne peux laisser passer.
Libération, 5 de agosto 2005); como uma dificuldade ou ainda como uma prioridade: “o uso
generalizado de vistos biométricos, a deportacdo de imigrantes ilegais, o rigor em relacdo aos
paises de onde surgem fluxos ilegais, sdo agora as principais prioridades do governo”
(SARKOZY, 2005). Esse posicionamento fica evidente no momento dos incidentes na

Villeneuve que tratamos em seguida.
3.1 O “nacional” e o “local” em relacio aos incidentes na Villeneuve

No momento dos incidentes na Villeneuve, enquanto Nicolas Sarkozy anuncia novas
medidas para essa &rea residencial, como a cria¢do do GIR (Grupo de intervencgdo regional),
no nivel local, o prefeito de Grenoble, Michel Destot (Partido Socialista), destaca a falta de
comprometimento do Estado com a politica urbana. Alguns dias depois da morte de Karim
Boudouda na Villeneuve e os atos de violéncia, a municipalidade organiza uma reunidao com
30 atores locais onde o prefeito se engaja na aceleracdo da politica urbana. A énfase é dada
nas questdes de seguranca e de promocdo da coesdo social. Michel Destot relembra o
montante do investimento do municipio na Villeneuve (75 milhGes de euros investidos em sua
renovacdo) e minimiza os incidentes através dessa declaracdo que destaca o valor da cidade:
“Grenoble e sua aglomeragdo oferecem vantagens” (NOUS allons accélérer les politiques de
la Ville. Le Dauphiné Libéré, 21 de julho de 2010). O prefeito critica as iniciativas
imediatistas do Estado (como, por exemplo, a mobilizacdo temporéria de reforco da policia) e
defende as medidas implementadas a longo prazo, especialmente porque outros atos de
violéncia ja foram cometidos na Villeneuve. Em dezembro de 2000, houve a morte de
Soufiane, 15 anos, assassinado por outros jovens também na Villeneuve (CABRET, Le
Monde, 2000). Em 2007, um controle do trafico de drogas resulta na confrontacdo de dois
grupos que pertencem a Villeneuve (Le Monde, 3 de novembro de 2007; Le Monde, 7 de
dezembro de 2007).

Em varias ocasides, o prefeito se posiciona contra as declaracbes do Presidente da
Republica e do Ministro do Interior, Brice Hortefeux, sobre a “guerra contra os bandidos” e a
delinquéncia. Michel Destot diz querer a “paz social” e promover didlogo entre a policia e 0s
moradores da Villeneuve. A énfase € dada a coesdo social e ao “agir em conjunto”: Estado,

municipios e associagoes.
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O dia da chegada do presidente na cidade, o prefeito de Grenoble insiste em destacar
as caracteristicas da Villeneuve e a presenca policial constante nessa area. A Villeneuve é
apresentada na imprensa como um local propicio para o encontro dos moradores por causa de
espagos comuns, como por exemplo o “Espaco 600” que € um teatro regional, localizado na
galeria do Harlequin (um dos complexos residenciais na Villeneuve). Para Michel Destot,
prefeito de Grenoble durante quinze anos (1995 -2014), trata-se de mostrar que a area nao tem
sido negligenciada durante seus trés mandatos. Ele denuncia a estigmatizagdo do bairro, da
cidade e de seus habitantes pelo tratamento dos incidentes pelo Estado. Em um artigo
publicado no jornal regional Le Dauphiné Libéré, o prefeito afirma sobre a Villeneuve:

Nd&o se trata de uma area residencial abandonada. A Villeneuve é um dos
lugares de Grenoble melhor dotados em termos de equipamentos sociais,
culturais, de satde. [...]. E o mais bem equipado em termos de policia
municipal. De todas as areas, é 0 mais novo e menos dilapidado. Precisamos
experimentar e inovar, especialmente se temos um problema de precariedade
(DESTOT, 2010. Tradugéo nossa).

O prefeito acredita que as acGes tomadas pelo Estado sdo exageradas, pois foram
apenas algumas pessoas (ao todo sdo 12.000 moradores) que enfrentaram a policia. Além
disso, o prefeito relembra que os acontecimentos na Villeneuve ndo sdo um caso isolado: ele
cita exemplos de violéncia que ocorreram em outras cidades na Franca, como em Toulouse e
Paris. O prefeito tenta, dessa forma, valorizar as acbes locais recentes desenvolvidas na
Villeneuve. Quanto mais o prefeito destaca a falta de comprometimento do Estado, mais ele
promove as acdes locais nas areas de intervencdo da politica urbana, tais como, por exemplo,
a renovacao urbana, a mediacdo social ou a seguranca. O “convivio” e a “imagem” da
Villeneuve a nivel nacional sdo as palavras de ordem do prefeito a cada intervencdo publica e,
em particular, em resposta as declaracGes de Nicolas Sarkozy. No entanto, a posicdo do
prefeito em relacdo a acdo do Estado ndo é apresentada como um posicionamento politico
partidario: um prefeito socialista diante de um governo de direita. Essa postura ndo se revela
abertamente, porém, revela uma orientacdo politica partidaria.

Enquanto o presidente propde a retirada da nacionalidade das pessoas de origem
estrangeira que tenham cometido crimes contra as forcas de seguranca, a municipalidade de
Grenoble municipal revela o ideal universalista francés que se baseia na nocao de igualdade
dos cidaddos. A municipalidade apresenta a cidade de Grenoble como uma cidade
cosmopolita, de integracdo, dindmica e “aberta”, como podemos observar na revista de

informa¢do municipal chamada “Les Nouvelles de Grenoble” (Figura 2). Segundo noticias
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publicadas em jornais do nosso corpus®, essas caracteristicas sao indicios da modernidade da
cidade, relacionadas a tradicdo politica socialista implementada em Grenoble pelo antigo
prefeito Hubert Dubedout, entre 1965-1983. Grenoble ¢ a cidade referéncia do “laboratério
politico da esquerda” (GRENOBLE, 1998). Portanto, um modelo do socialismo municipal.

O diretor do gabinete do atual prefeito, assim como um antigo diretor de comunicacao
da municipalidade de Grenoble’ reforcam essa observacdo sobre a cidade ser cosmopolita,
afirmando que a diversidade das pessoas que moram em Grenoble — frequentemente vindas de
outros departamentos e regifes, mas também de outros paises — faz a especificidade dessa
cidade. Grenoble conta com um numero importante de pessoas nascidas em outras cidades
francesas e muitos estudantes estrangeiros® (BONNET; MUSTAPHA, 2013). Assim,
podemos observar que, através de praticas de comunicagdo, o prefeito visa dar sentido para
acdao municipal. Nessa ldgica, ser prefeito ndo € “apenas” implementar instalacbes ou
desenvolver projetos urbanos na cidade. Trata-se de tornar os cidaddos orgulhosos da sua
cidade. Como afirma o pesquisador Philippe Garraud, a acdo da municipalidade visa se “fazer
conhecer, fazer significar e fazer ver” (GARRAUD, p.14). O reconhecimento exterior
(nacional) da acdo local é também procurado pelo poder local. Para isso, o servi¢co de
imprensa da municipalidade de Grenoble foca preferencialmente na agéncia de noticias, AFP
(Agence France-Presse). Encontros com jornalistas em Paris também s&o previstos®.

Em relacao a Villeneuve, a postura da municipalidade se direciona para o que
contribui para a coesdo entre os moradores, tornando invisivel o imigrante enquanto ator
social. Quando o prefeito comenta os incidentes, ele ndo fala da presenca de imigrantes ou
descendentes de imigrantes nas periferias. Ela prefere invisiblizar essa questdo. Isso pode ser
explicado pelo modo de apreensdo da periferia pela municipalidade. As zonas urbanas
sensiveis sdo tidas como lugares onde a municipalidade visa desenvolver projetos que
priorizem a coesdo social: a Villeneuve € tida como um lugar do convivio entre diferentes
modos de vida. Um dos projetos criados no bairro foi o do canal de televisao local, nos anos
70, concebido como um lugar de expressdo para os habitantes, que poderia desempenhar um
papel importante no estabelecimento e fortalecimento das relagdes entre os moradores. 1sso se

6 Como exemplo, citamos: GARIN, Christine. Le nouveau Virage de la cité des sciences. Le Monde,
Décryptages Villes, 3 de junho de 2009 ; VILLE symbolique de la décentralisation, Grenoble réinvente les
conseils consultatifs de secteur. Le Monde, 14 de fevereiro de 2002.

7 Entrevistas realizadas respectivamente nos dias 6 de margo de 2012 e no dia 27 de maio de 2011.

8 O numero de estudantes estrangeiros, por exemplo, chega a 10.6% da populacdo. E umas das proporcdes
maiores do pais.

® Motte Céline, assessora de imprensa da prefeitura de Grenoble. Entrevista realizada no dia 11 de janeiro de
2012.

A N | M U S Revista Interamericana de Comunicacao Midiatica
E-ISSN 2175-4977 | v.17 n.35| 2018 | www.ufsm.br/animus

31



Qedera/o,

ANers;
QWS
(3
&,
“eyy mu\z‘%

1960

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM COMUNICAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

deve a propria historia de constru¢do do bairro nos anos 60 e 70. Villeneuve € o simbolo da
diversidade social (Joly, 1995) e designado pelo poder local como o lugar do
multiculturalismo.

Se a questdo da imigracao é um problema publico, ela ndo €, no entanto, tida como um
problema politico pela municipalidade. A dimensdo propriamente politica das periferias —
como por exemplo, as desigualdades sociais entre imigrantes e franceses - ndo séo colocadas

em evidéncia pelo prefeito.

Figura 2: Les Nouvelles de Grenoble, revista de informagdo municipal

Les Nouvelles de Grenoble, 1999 Les Nouvelles de Grenoble, 1999

les nouvelles

DECHREN

i
‘ ga'enoble,
ville d’intégrat

res de
e des Droits

lacements urbains : le cholx de I

Traducao: Traducéo:

Dossier: Grenaoble, cidade da integracao Grenoble, cidade aberta.
Reportagem: Congresso da Liga dos Direitos do

Homem

Fonte: Imagens retiradas do acervo da Revista Les Nouvelles de Grenoble.

A andlise das posicOes de chefe de Estado e do prefeito de Grenoble, no momento dos
incidentes na Villeneuve mostra a localizacdo do problema nos territorios, porque ele esta
vinculado, de acordo com o Chefe de Estado, a cddigos de comportamento. Nessa logica de
localizagdo do problema, o “suburbio” é o lugar do desenvolvimento de projetos culturais que
priorizam a coesdo social. O centro da cidade, ao contrario, € o lugar da politica e da

inovacao.
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A ida do Presidente a cidade de Grenoble revela uma intencdo politica partidaria,
mesmo que ela ndo tenha sido abertamente exposta na midia. Essa atitude reflete uma forte
vontade politica de reforcar a restricdo das leis existentes sobre as condi¢bes de entrada e
residéncia de estrangeiros e imigrantes no pais. A partir dos anos 70, a politica de imigracdo
se torna mais restrita (WEIL, 2005). Assim, as decisfes politicas tomadas no momento dos

acontecimentos em Villeneuve devem ser entendidas em um periodo de tempo longo.

3 CONSIDERACOES

As questbes politicas ligadas a imigracdo e as periferias (como, por exemplo, a
precariedade das condicdes de vida dos moradores) sdo reduzidas por uma representacéo
consensual dos aspectos dos problemas que afetam as zonas urbanas sensiveis. As
desigualdades sociais do pais sdo deixadas de lado. O Presidente da Republica, no momento
dos incidentes na Villeneuve atribui a responsabilidade dos incidentes aos imigrantes,
contribuindo para a diferenciacdo social entre franceses e imigrantes.

Os resultados nos levam a conclusédo de que o “problema da imigragdo” ndo ¢ um
problema propriamente politico: a maneira como ele é definido pelos responsaveis politicos
responsabiliza os individuos ao invés de oferecer explicacBes mais estruturais do problema.
Pode-se concluir que a defini¢do do Estado do “problema da imigragdo” repousa na “ameaga”
que esse assunto representa para os cidaddos franceses em termos de emprego e de coesao
social. Na época dos incidentes na Villeneuve, o posicionamento politico do chefe de Estado
no que diz respeito ao tema torna-se evidente: ele imp&e uma definicdo dos incidentes
reforgando os aspectos socialmente acordados ao “problema dos imigrantes”. Esses aspectos
refletem a relacdo entre imigracdo e casos de violéncia em periferias. Apesar do
desentendimento aparente entre o Presidente e o prefeito, o discurso do chefe de Estado é um
discurso sem oposi¢do dos poderes publicos locais e termina por silenciar qualquer conflito a
nivel local. Dessa forma, as praticas infocomunicacionais sobre a imigracdo aparecem como
uma ferramenta governamental que contribui para imposicdo de um engquadramento sobre o
problema da imigracéo e, por consequéncia, a regulacdo da esfera publica. Notadamente,
diante do siléncio dos poderes locais face ao posicionamento do Presidente. Ambos
contribuem para a despolitizacdo da questdo da imigracdo, negligenciando a dimenséo

estrutural do “problema”.
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O foco € o individuo e ndo a discussdo publica sobre a sociedade e suas desigualdades.
Localmente, a questdo da imigracdo e invisibilizada em detrimento da valorizagdo das
riquezas culturais presentes na cidade e, especialmente, nas &reas prioritarias da politica

urbana. Grenoble é apresentada na midia como o lugar tradicionalmente da democracia local.
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