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RESUMO

Este artigo investiga a possibilidade de reconhecimento dos animais como cidaddos, a partir da teoria politica
animalista de Sue Donaldson e Will Kymlicka, analisando sua aplicacao ao ProPatinhas - Programa Nacional
de Protecdo e Manejo Etico de Cdes e Gatos, instituido pelo governo federal. Parte-se da constatacdo de que,
embora o Codigo Civil ainda classifique os animais como bens semoventes, sua redacdo estd em contradi¢do
com o crescente reconhecimento da senciéncia animal e do vinculo afetivo constituido entre animais de
estimacdo e seus tutores, por vezes, reconhecidos como “filhos de quatro patas”, demandando politicas
publicas especificas. O objetivo consiste em verificar se os animais podem ser considerados cidadados e, em
caso afirmativo, como o ProPatinhas se insere nessa perspectiva, identificando suas contribui¢des para o
Direito Animal. A pesquisa é estruturada em dois capitulos, sendo que o primeiro é destinado ao
reconhecimento de animais como membros familiares e cidaddos, enquanto o segundo é direcionado a
analise do ProPatinhas, desde sua proposicdo legislativa até a regulamenta¢do. O estudo adota uma
abordagem interdisciplinar entre Direito e Filosofia, valendo-se do método dedutivo e de pesquisa
bibliografica e documental. Os resultados revelam que o ProPatinhas representa um marco relevante para o
Direito Animal brasileiro, ao reconhecer os animais como destinatarios de politicas publicas, instituir medidas
de bem-estar e fundamentar suas a¢des nos principios da dignidade e da senciéncia, além de promover a
educac¢do em direitos animais e a participagao social.
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RESUMEN

Este articulo investiga la posibilidad de reconocer a los animales como ciudadanos, a partir de la teoria politica
animalista de Sue Donaldson y Will Kymlicka, analizando su aplicacion al Propatinhas (Programa Nacional de
Proteccion y Manejo Etico de Perros y Gatos), instituido por el gobierno federal. Se parte de la constatacién
de que, aunque el Cédigo Civil todavia clasifica a los animales como bienes muebles, esta redaccién contrasta
con el creciente reconocimiento de la sensibilidad animal y del vinculo afectivo establecido entre las mascotas
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y sus tutores, a menudo reconocidos como «hijos de cuatro patas», Io que genera demandas de politicas
publicas especificas. El objetivo es verificar si los animales pueden ser considerados ciudadanos y, en caso
afirmativo, cdmo se inscribe ProPatinhas en esta perspectiva, identificando sus contribuciones al Derecho
Animal. La investigacidon se estructura en dos capitulos, el primero de los cuales esta dedicado al
reconocimiento de los animales como miembros de la familia y ciudadanos, mientras que el segundo se
centra en el analisis de la ley ProPatinhas, desde su propuesta legislativa hasta su reglamentacion. El estudio
adopta un enfoque interdisciplinario entre el Derecho y la Filosofia, utilizando el método deductivo y la
investigacion bibliografica y documental. Los resultados revelan que el ProPatinhas representa un hito
relevante para el Derecho Animal brasilefio, al reconocer a los animales como destinatarios de politicas
publicas, instituir medidas de bienestary fundamentar sus acciones en los principios de dignidad y senciencia,
ademas de promover la educacién en derechos animales y la participacion social.

Palavras Clave: Ciudadania animal; Politicas publicas; Programa ProPatinhas; Derechos de los animals

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa a teoria politica animalista proposta por Sue Donaldson e
Kymlicka e discute sua aplicabilidade em relacao ao ProPatinhas - Programa Nacional
de Protecdo e Manejo Etico de Cdes e Gatos.

A concepgdo classica de cidadania foi cunhada por Aristoteles (384-322 a.C),
definindo que o homem seria um ser vivo politico em sentido pleno, possuindo o dom
da palavra, o que o diferenciava dos animais. De modo diverso dos outros seres, 0
humano seria capaz de sentir e manifestar o bem o mal; o justo e o injusto e a
comunidade destes sentimentos que produziria a familia e a cidade (Aristoteles, 1998).
Portanto, desde a sua origem, a ideia de cidadania excluia a consideracdao moral e
participacdo de outras espécies da comunidade politica.

Na contemporaneidade, essa concepcdo vem sendo desafiada pelo
reconhecimento da senciéncia animal, entendida como a capacidade de sofrer ou de
experimentar emog¢des, como a alegria, bem como pela relacao de afeto desenvolvida
entre tutores e seus animais de estimacdo. Tal perspectiva contrasta com a previsdo do
art. 82 do Codigo Civil, que ainda classifica os animais como bens semoventes, embora
seu projeto de reforma permaneca em tramite (Singer, 2010; Brasil, 2002).

Diante deste cenario é que surge o Propatinhas, consistindo em iniciativa do
governo federal, gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com o
intuito de fortalecer a protecdio e o bem-estar de animais de estimacdo,

especificamente cdes e gatos, em todo o territério nacional. Para tanto, ha previsdo de
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apoio técnico, normativo e financeiro da Unido para que os entes federados
implementem acdes voltadas a castracao, registro animal e microchipagem, registro e
identificacdo de cdes e gatos, educacao sobre direitos animais, controle de zoonoses,
além do combate ao abandono e maus-tratos (Brasil, 2025).

Dentro do ProPatinhas, estd inserido o SinPatinhas - Sistema do Cadastro
Nacional de Animais Domésticos, consistindo em um sistema publico, gratuito e
eletrénico, criado para registrar caes e gatos em todo o Brasil. Esta iniciativa, fruto de
projeto de lei federal, foi desenvolvido com o objetivo de retirar os animais da
invisibilidade, bem como reunir dados que poderdo ser utilizados para o planejamento
de novas politicas publicas voltadas ao bem-estar animal (Brasil, 2025).

O SinPatinhas permite que tutores, ONGs, Estados e Municipios cadastrem os
animais de estimac¢do sob sua responsabilidade diretamente na plataforma Gov.br.
ApOs o preenchimento de dados sobre o animal e o seu tutor/responsavel, além do
envio de uma fotografia do pet, é gerado o Registro Geral do Animal, ou seja, um “RG
pet”, que contém o nome do cao ou gato, numero de registro que abrange numerais e
letras, se contém microchip, se é castrado, qual sua espécie, cor, sexo, data de
nascimento, naturalidade, assim como nome completo do responsavel legal do
animal/cuidador, seu CPF/CNPJ, nUmero telefonico, local e data de emissao. Além disso,
é gerado um QR code que pode ser escaneado e colado na coleira do animal,
permitindo que este documento e, respectivamente, todos os dados listados, sejam
visualizados facilmente por terceiros caso o animal esteja perdido.

Estas a¢bes surgem de uma demanda da sociedade, que vem se priorizando,
cada vez mais, o bem-estar animal, especialmente os animais de estimacao como cdes
e gatos, demandando Politicas Publicas mais assertivas e que visem resguardar a vida
e a saude dos animais ndo-humanos.

De acordo com os dados do governo federal, coletados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) indicou que em 2013, a
populacdo de cdes representava 52,2 milhdes, de modo que 44,3% dos domicilios possuiam

ao menos um cachorro, sendo este niumero mais predominante na Regido Sul (58,6%) O
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mesmo instituto apontou que naquele ano existiam mais cachorros do que criangas nos
lares, pois a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), demonstrava que
existiam 44,9 milhdes de criancas de 0 a 14 anos no Brasil (IBGE, 2013; IBGE, 2013).

Posteriormente, estudos mais atualizados foram conduzidos por associacdes e
empresas privadas, como a Associacdo Brasileira da IndUstria de Produtos para
Animais de Estimacado, descrevendo que no ano de 2024, o Brasil atingiu a posi¢ao de
pais com a terceira maior populacdo pet do mundo, com 157 milhdes de animais de
estimac¢dao, compreendendo 60 milhdes de cdes, mais de 40 milhdes de aves e 30
milhdes de gatos (ABINPET, 2024).

Arelevancia do estudo vem, de um lado, do aumento de tutores que reconhecem
seus animais como membros familiares e de outro, da controvérsia do Estado, que
passou a registrar documentalmente os animais de estimacdo, no entanto, permanece
reconhecendo-os como meros objetos na legislacdo infraconstitucional, em
contradi¢cdo a previsdao da Constituicdo Federal, que os animais sdo seres dignos de
dignidade e sujeitos de direitos no art. 225, § 1°, inciso VII (Brasil, 2002; Brasil, 1988).

A perspectiva do programa e a propria divergéncia entre a Constituicdao Federal
e a legislacdo infraconstitucional se alinha com a ideia de que o ndo reconhecimento
de direitos animais ndao é uma questdao somente juridica, mas principalmente politica,
haja vista a negativa continua de reconhecimento de dignidade de seres que
compartilham com os animais humanos atributos biolégicos e culturais (Gordilho;
Trajano; Ravazzano, 2016).

Deste modo, questiona-se: o Programa ProPatinhas reconhece os animais de
estimacdo como cidadaos e, consequentemente, destinatarios de politicas publicas?
Em caso positivo, quais foram as suas contribui¢des para o Direito Animal?

Para responder aos questionamentos propostos, o artigo é estruturado em dois
capitulos. No primeiro, sera abordada a teoria da cidadania animal, com enfoque nos
animais de estimacao, sob a 6tica de Donaldson e Kymlicka. No segundo capitulo, sera
tracado um histérico legislativo sobre o Programa Sinpatinhas, desde o Projeto de Lei

N° 3720/2015 até a sanc¢do da Lei N° 15.046/2024 pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
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Silva e sua regulamentacao pelo Decreto N° 12.439/2025, abordando os objetivos e
principios do ProPatinhas.

O artigo foi elaborado sob uma abordagem interdisciplinar, combinando o
Direito e a Filosofia. O método de abordagem adotado é o dedutivo, haja vista que
parte de uma teoria geral filoséfica, para posterior aplicacdo ao processo legislativo
investigado. Como técnica de pesquisa, foram utilizadas a pesquisa documental e
bibliografica. A primeira € focada na Constituicdo Federal e a legislacdo
infraconstitucional, enquanto a segunda é centrada em obras e artigos cientificos das
areas que norteiam o estudo.

O trabalho busca contribuir para o reconhecimento dos animais como sujeitos
de direitos e para sua considerag¢ao como cidadaos, o que demanda respostas estatais
efetivas, inclusive de natureza legislativa, voltadas a consolidacao e a concretizacdo dos

Direitos Animais.

2 ANIMAIS COMO MEMBROS FAMILIARES E A EXTENSAO DA
CIDADANIA PARA ALEM DO HUMANO

Arelacdo entre humanos e animais reflete em diversas praticas sociais, as quais,
por vezes parecem ser antagdnicas. Sobre o uso e valoracdo que o humano da aos
animais, podem ser citadas: a alimentagdo, meio de transporte, cobaias em
experimentos cientificos, entretenimento em zoolégicos, vestimentas, sacrificios em
rituais religiosos, dentre outros.

Existem situacBes em que algumas espécies sao mais individualizadas e
humanizadas que outras, como é o caso dos animais de estimacdo, enquanto as
demais espécies sao tratadas como objeto de uso ou consumo diario (Ferrigno, 2014).
Em relacdo aos animais de companhia, notadamente cdes e gatos, tem-se que podem
ser considerados animais de suporte emocional, animais de servico ou até mesmo
considerados membros de familia.

Assim como os direitos humanos, os direitos animais também devem ser

compreendidos como direitos historicos, nascidos em certas circunstancias, mas
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caracterizados por lutas em defesas de novas liberdades e que emergiram de forma
gradual (Bobbio, 2004).

Neste caso, o Direito Animal brasileiro emergiu de forma definitiva com a
Constituicdo Federal de 1988, a qual previu, de maneira inédita no Brasil, a proibicao
de que os animais sejam submetidos a qualquer pratica considerada cruel,
demonstrando a necessidade de protecdo destes seres. Soma-se a isto, a previsao
expressa na Constituicdo de vedacdo da tortura e de tratamentos degradantes, pois o
principio vetor do diploma é o da dignidade humana, que pode ser estendido aos
animais ante o reconhecimento da sua dimensdao ecolégica (Brasil, 1988; Sarlet,
Fensterseifer, 2025).

O termo familia assume multiplos significados, que variam de acordo com o
contexto histdrico e a perspectiva de analise, que pode ser cultural, social ou legal. Estas
mudancas ajudam a compreender que diferentes arranjos e formas de convivio podem
ser reconhecidos como familia, demonstrando sua dinamicidade, sendo influenciado
por transformacdes sociais e demandas positivas em cada época.

A construc¢do da afetividade, apesar de ndo ter sido positivada expressamente
na legislacdo brasileira, indica um novo momento na metodologia interpretativa do
direito civil brasileiro. Sdo, portanto, insuficientes as categorias juridicas previstas em
lei, razao pela qual a doutrina e a jurisprudéncia passaram a construir respostas para
as novas perguntas que eram formuladas e ndo possuem respostas, nao podendo
aguardar pela alteracdo legislativa (Calderon, 2013).

O que distingue a familia e a coloca sob o manto da juridicidade € o vinculo
afetivo que une as pessoas com identidade de projetos de vida e propdsitos comuns,
promovendo um compromisso mutuo, o que acaba se afastando da estrutura do
casamento. A afetividade, como categoria juridica, resulta da transformacdo de certos
fatos psicossociais em fatos juridicos que produzem efeitos legais. A elasticidade do
conceito de familia é reconhecida pela existéncia da familia multiespécie, fenémeno

reconhecido pela doutrina, sendo constituida pelos tutores e seus animais de
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estima¢do, membros ndo-humanos, a partir da tendéncia de chama-los de seres
sencientes e sensiveis (Dias, 2016).

O termo familia multiespécie advém desta inclusdao dos animais de estimacao
nas relacdes familiares, o que foi construida nas Ciéncias Sociais a partir da perspectiva
dos lagos de afetividade e da senciéncia. Nesse contexto, torna-se cada vez mais
comum que litigios envolvendo animais de estimag¢ao sejam analisados pelas Varas de
Familia em todo o pais, envolvendo guarda e alimentos. Além disso, os tutores tém
exigido, de forma crescente, que as politicas publicas também contemplem outros
seres.

Alids, a proposta de reforma do Cddigo Civil pretende adicionar no capitulo de
direitos de personalidade que a afetividade humana também pode se manifestar por
expressdes de cuidado e protecdo aos animais que compdem seu entorno
sociofamiliar (art. 19). Do mesmo modo, prop8e-se a criacdo de uma se¢do exclusiva
para os animais, desvinculando-o do capitulo dos bens moveis, passando a serem
reconhecidos como seres vivos sencientes e passiveis de protecdo juridica propria, em
virtude de sua natureza especial, de modo que protecao juridica seja regulamentada
por lei especial (art. 91-A e § 1°) (Brasil, 2025).

Tendo em vista que as nac¢des aspiram a justica e pretendem analisar como as
emoc¢des podem impactar o trabalho, criando politicas e tornando-as estaveis, sugere-
se que o ponto de partida sejam os animais, haja vista que eles mostram muito sobre
os humanos, ao compartilharem caracteristicas comuns; ao contrastar o
comportamento animal e humano, é possivel identificar quais sao os recursos extras
para o comportamento moral e relembram que existem algumas deformacdes e
doencas que sao endémicas para a condicdao humana (Nussbaum, 2013).

A premissa esta diretamente relacionada com a ideia de extensdo da cidadania
aos animais. E possivel distinguir direitos humanos universais, que ndo s&o
dependentes da relacdo do humano com determinada comunidade politica, e direitos
de cidadania, que dependem que os seres pertencam a uma determinada comunidade

politica. Neste caso, os interesses dos cidaddaos determinam o bem publico da
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comunidade politica, enquanto os interesses dos ndo cidaddos estabelecem restri¢des
sobre como as comunidades politicas podem construir e moldar esse bem publico,
tendo em vista que direitos humanos universais dos ndo cidaddaos imp&em restri¢cbes
sobre como os cidaddaos de uma comunidade politica buscam seu bem publico
(Donaldson; Kymlicka, 2011).

Os filésofos afirmam que os direitos de cidadania estdo vinculados ao
pertencimento politico e, portanto, ao reconhecer os animais como membros de uma
comunidade politica, reconhece-se também sua condi¢do de sujeitos de direitos,
passiveis de serem contemplados por politicas publicas.

Destaca-se que a resisténcia da comunidade ao reconhecer animais como cidadaos
é de que normalmente, a ideia popular de cidadania esta apenas ligada em relacdo ao
voto, engajamento em debate e mobilizacdo em relacdo a contestacdo de politicas
publicas. No entanto, este € um pensamento raso. A cidadania esta atrelada a trés pilares:
nacionalidade, que é a de alocar individuos a um determinado territério, possuindo direito
de ir e retornar; soberania popular, de que o Estado pertence ao povo e; agéncia politica
democratica, em que a forma legitima de exercer a soberania popular seja pela
democracia eleitoral multipartidaria aberta, com direitos de dissidéncia politica,
mobiliza¢do politica e livre debate politico (Donaldson; Kymlicka, 2011).

As rela¢des humano-animais assumem uma multiplicidade de formas, com
diferentes niveis de interacdo, a partir da classificacdo destes seres, que para o autor,
podem ser designados em trés grandes géneros: animais domesticados, sinantrépicos,
também denominados de liminares ou limitrofes e selvagens, o que sustenta o status
politico de cada grupo (Donaldson; Kymlicka, 2011).

Ao diferenciar estes trés grupos animais, os animais domesticados ganham
especial relevancia, haja vista que pertencem a uma comunidade politica mista, que
também é formada por humanos e, portanto, devem ser considerados como cidadaos,
de modo que seus interesses sao relevantes para determinar o bem coletivo.

O que diferencia essa categoria das demais é a propria domesticacao, que cria

uma relacdo particular entre humanos e animais, demandando um entendimento de
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como essa relacdo pode ser considerada justa, mesmo que, ao longo do tempo, ela tem
se mostrado injusta. No entanto, compreendem que pode ser reordenada de forma
sob a dtica de pertencimento e cidadania, porque caso concedido o status de co-
cidadaos em uma comunidade politica que governa em nome de seus membros, sejam
eles humanos ou animais, a justica torna-se possivel (Donaldson; Kymlicka, 2011).
Perpassada a identificacdo de que os animais sdo considerados sujeitos de
direitos pela 6tica constitucional e que o reconhecimento da senciéncia e do afeto que
permeia a relacdo com seus tutores conduz ao reconhecimento da cidadania animal,
tornando-os seres moralmente relevantes para a elaborac¢do e destinacdo de politicas
publicas, passe-se a analise do Programa ProPatinhas e sua relacdo com as teorias

apresentadas.

3 PROPATINHAS: TRAJETORIA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI N.
3720/2015 AO DECRETO 12.439/2025

O ProPatinhas é originado do Projeto de Lei N° 3720/2015 de autoria do
Deputado Federal Carlos Gomes (PRB/RS), que prop6s a criacdo do Cadastro Nacional
de Animais. A iniciativa representava um marco inédito no Brasil, considerando que,
até entao, ndo existia um cadastro especifico destinado a reunir e organizar tais dados.

A proposta inicial estaria fundada na ideia de descentralizacdo do controle do
cadastro, ao prever que caberia a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, criar e manter, a partir dos 6rgaos responsaveis pelo meio ambiente, saude
publica e producao rural, o cadastro sob sua jurisdicdo. Neste caso, caberia a Unido
fornecer aos demais entes federados o modelo comum do Cadastro Nacional de
Animais Domeésticos (art. 2°, caput e § 2°), (Brasil, 2015).

Previu-se, inicialmente, que os dados minimos para o Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos seriam: o numero de RG e CPF do proprietario; endereco do proprietario; o
endereco em que o animal € mantido e sua procedéncia (ex. compra ou ado¢ao); 0 nome
popular da espécie; a raca; o sexo; a idade real ou presumida; as vacinas ja tomadas e

doencas ja contraidas ou em tratamento; a categoria do animal quanto a sua funcdo, se
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seria de estimacdo, producdo, entretenimento, pesquisa cientifica e educacdo e; se o
animal seria portador de chip (art. 2° 8 3° incisos | a V) (Brasil, 2015).

O projeto de lei proposto utiliza linguagem em conformidade ao Cdodigo Civil de
2002, ao prever em toda a sua extensao a palavra proprietario. Deste modo, naquele
momento, a proposta deixava de compreender novas formas de tratamentos dos
animais que emergem na contemporaneidade, haja vista que os animais de estimac¢ao
vém ganhando cada vez mais protagonismo dentro das rotinas de seus tutores e, em
alguns lares, sdo denominados e tratados como “filhos de quatro patas”.

A justificativa do projeto estaria calcada na necessidade de animais abandonados
serem encontrados por seus donos, caso possuam chip, além da possibilidade de
construcao de bancos de dados para o controle de zoonoses, pesquisas cientificas nas
mais diversas areas, possibilitando o controle pela sociedade. De acordo com o deputado,
tanto a questao do bem-estar animal, como o ordenamento juridico sobre a tematica,
assim como em outras areas de politica publica, necessita de dados consolidados para
avaliacBes e tomadas de decisdao mais assertivas (Brasil, 2015).

A saude, mais especificamente as zoonoses, é o local de “entrelagamento” entre
humanos, animais e ambiente, constituindo um dos campos de operacdo do biopoder
no mundo contemporaneo (Nading, 2013)

De acordo com o IBAMA, a fauna doméstica é constituida por todos os animais
que por intermédio de processos tradicionais e sistematizados de manejo e/ou
melhoramento zootécnico tornaram domésticas, apresentando caracteristicas
biolégicas e comportamentais em dependéncia do humano, podendo apresentar
fendtipo variavel, diferente da espécie silvestre que os originou (Brasil, 1988).

Portanto, apesar de cachorros e gatos serem classificados como animais
domeésticos na Portaria 93 de 1988 do IBAMA, o trabalho propde-se a diferencia-los dos
demais animais domésticos pelo afeto que permeia as relacdes humano-animais.

O projeto dava enfoque especial para animais de pesquisa cientifica, educac¢ao e

producdo, que poderiam ser cadastrados por lotes, além de prever expressamente que
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em caso de morte do animal, deveria ser informado o local que ocorreu e requisitos de
insensibilizacdo.

Ainsensibilizacdo é uma técnica que deixa o animal sem consciéncia e, portanto,
sem sentidos, antes do abate ou sangria, 0 que comumente é chamado pela industria
de abate de bovino, aves e suinos de “abate humanitario”. A insensibilizacdao pode
ocorrer, como exemplo, por atordoamento elétrico, por gas e por concussao. No
entanto, ressalta-se que as técnicas mais elaboradas de insensibilizacdo foram
desenvolvidas a partir da percepcdo de que o estresse do animal, seja no transporte,
alimentacdo, hidratacao, reflete diretamente na qualidade da carne (Ludtke et al., 2010).

Destaca-se o longo periodo de tramitacdo do projeto de lei, 0 que possui, como
uma de suas justificativas, o apensamento ao Projeto de Lei 215/2007, de autoria do
Deputado Ricardo Tripoli (PSDB/SP), que objetiva instituir o Cédigo Federal de Bem-
Estar Animal e pretende regulamentar praticas de controle populacional de animais de
estimacdo, especialmente, os em situa¢do de rua, incluindo a conscientizacdo para a
posse, propriedade ou guarda responsavel (Brasil, 2007).

A partir da proposicdo do projeto de lei inaugural, houve o direcionamento as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Comissao de
Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, que forneceram
parecer favoravel a legislagcdo. Posteriormente direcionado a Comissao da Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), houve proposta de
emenda, com mudancas significativas no projeto e que refletiram na forma que a lei
foi promulgada.

Em primeiro lugar, foi emitido parecer desfavoravel a questao de cadastros de
animais de producdo por lote, o que ja seria objeto de controle por 6rgaos executores
de sanidade agropecuaria nas unidades da federacdo. A comissao foi contraria a
disponibilizacdo em site de numero de animais de producdo e de trabalho por
propriedade, o que seria nocivo aos produtores em questao de seguranga. Portanto,
requerem a aprovacao do Projeto de Lei, no entanto, propondo texto substitutivo,

especificando que caberia somente a Unido criar e manter o CNAD, descentralizando
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seu acesso aos demais entes federados, além do enfoque em animais de estimacao e
suprimindo as disposi¢des questionadas (Brasil, 2021).

Posteriormente, o parecer foi adotado pela Mesa Diretora e houve remessa do
Projeto de Lei ao Senado Federal em 17 de maio de 2022, passando a tramitar com a
numeracdo de Projeto de Lei N. 2.230/2022. Mais uma vez, encaminhou-se as
Comissodes e, a partir do parecer, pode ser vislumbrada uma mudanca de perspectiva
sobre os animais de estimacao.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, sob relatoria do Senador Mecias
de Jesus, apresentou parecer favoravel ao projeto, destacando que o Projeto é capaz
de promover um equilibrio entre os interesses dos proprietarios, saude publica,
protecdo animal e bem-estar animal, ao facilitar o controle de zoonoses, mas também
ter vistas a protecdo e bem-estar animal, o que permitira combater os maus tratos e
abandono, tendo em vista que os animais, de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica sdo reconhecidos como seres sencientes (Brasil, 2024).

Neste caso, destaca-se o parecer da Comissao de Meio Ambiente, também de

relatoria do Senador Mecias de Jesus:

A protecdo legal de animais tem ocupado mais espagos institucionais e reflete
mudancas de habito e do perfil das familias brasileiras. Embora ndo haja
legislacao nacional que, de modo abrangente e uniforme, discipline os aspectos
civis, comerciais e sanitarios dos animais domésticos, a evolu¢do do
ordenamento juridico no mundo e nas diversas unidades da federacdo indica
uma tendéncia global de reconhecimento dos direitos dos animais e de
responsabilizacdo por seu bem-estar (Brasil, 2024, s.p).

Nota-se que o parecer, diferentemente dos anteriores, destaca o aspecto afetivo
entre os animais de estimacdo e seus tutores, reconhecendo-os como sujeitos de
direitos.

A partir do parecer da Comissao de Meio Ambiente, foi encaminhada a versao
final na data de 27 de novembro de 2024 a sancdo presidencial. Em consonancia com
0 parecer anterior, houve veto parcial em relagdao ao art. 2° IV, “e", que previa a

categorizacdo dos animais a partir de sua funcdo, podendo ser enquadrado como

estimacdo ou entretenimento (Brasil, 2024).
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Como razao para o veto, indicou-se que o objeto e ambito da aplicacao seriam
0s animais domeésticos, entendidos como de companhia ou de estimacdo, o que esta
em dissonancia a categoria de entretenimento, o que nao encontra respaldo no projeto
legal e contraria o interesse publico (Brasil, 2024).

Deste modo, com a mencionada modificacao, foi promulgada na data de 17 de
dezembro de 2024 a Lei N° 15.046 que autoriza a criagdo do Cadastro Nacional de
Animais Domésticos, mais de 9 (nove) anos depois da apresentac¢do do seu projeto de
lei na Camara dos Deputados.

Ante a necessidade de regulamentar o cadastro, estabelecendo diretrizes sobre
seus principios, objetivos e forma de custeio, foi editado o Decreto N° 12.439/2025, que
instituiu o ProPatinhas e o SinPatinhas, com enfoque no reconhecimento dos animais
de estimacdo como cidadaos. O decreto regulamenta os dois programas citados e
prevé, de maneira inédita, ndo apenas a responsabilidade da Unido em fornecer apoio
técnico e financeiro aos entes federativos, mas também a necessidade de
descentralizacao de a¢bes, como esterilizacdo cirdrgica, microchipagem e registro de
caes e gatos.

A partir do art. 2° do Decreto N° 12.439/2025, sao expostos os objetivos gerais
do programa, sendo: controle populacional ético de caes e gatos, o bem-estar animal,
a prevencdo do abandono e a acumulacdo de cdes e gatos, a redu¢ao do nimero de
cdes e gatos em situacdo e rua e a convivéncia harmoniosa entre os animais e a
comunidade (BRASIL, 2025).

No artigo seguinte, sdao elencados os principios do programa, que nao excluem
a incidéncia de principios gerais do Direito Ambiental, especialmente: a dignidade e
senciéncia animal; atencdo a saude animal; educacdo pelos direitos animais e
participacdo social (Brasil, 2025).

Ja no art. 4° sdo elencados os objetivos especificos do ProPatinhas, que sao a
diminuicdo das taxas de natalidade, morbidade e mortalidade e renovacdo das
popula¢des de cdes e gatos; promover a saude e bem-estar de cdes e gatos; reduzir os

casos de maus-tratos, abuso e crueldade contra cdes e gatos; estimular o engajamento
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da comunidade nas pautas de protecdo, defesa, bem-estar e direitos dos animais;
apoiar e promover, com base nas territorialidades, a participacao social na protecdo de
cdes e gatos e contribuir para a preservac¢ao da biodiversidade e do meio ambiente. No
paragrafo Unico do presente artigo, previu-se que as defini¢cdes de maus-tratos, abuso
e crueldade serdo as estabelecidas em resolu¢des do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (Brasil, 2025).

Em relacdo aos animais que serdo priorizados com as medidas a serem
desenvolvidas durante o programa, ha destaque para os animais comunitarios e sob a
responsabilidade de comunidades de baixa renda; comunidades tradicionais;
popula¢des em situacdo de rua; organiza¢des da sociedade civil com atuacdo voltada a
protecdo animal; protetores independentes; comunidades circundantes a unidades de
conservacao; e comunidades residentes em zonas fronteirigas (Brasil, 2025).

A forma de custeio é definida a partir do art. 7°, em que as despesas de
implementacdo correrao a conta de dotacBes orcamentarias consignadas anualmente
ao Orcamento Geral da Unido, de recursos de emendas parlamentares e recursos do
Fundo Nacional do Meio Ambiente. Ja no art. 8°, previu-se que a execugao e gestao do
Programa sao de responsabilidade de cada autoridade competente nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal, a ser realizada de forma descentralizada, com vistas a
intersetorialidade, a participacdo e ao controle social (Brasil, 2025).

Deste modo, nao restam duvidas que o Decreto ultrapassa a previsdao do Codigo
Civil, ao reconhecer os animais como seres dignos de consideracao moral e juridica,
com especial relevancia em virtude do protagonismo que eles vém galgando em

milhares de lares brasileiros.
4 CONCLUSAO

O artigo desenvolvido permitiu identificar que o reconhecimento da senciéncia
animal, aliado ao afeto que permeia a relacao entre os animais de estimacao e seus
tutores, trata-se de tendéncia sociolégica que vem refletindo em diversas areas do

conhecimento, incluindo a Filosofia e o Direito. Mais do que serem reconhecidos como
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seres dignos de consideracao moral e protecdo juridica, nota-se que estes seres podem
e devem ser considerados cidaddos, haja vista que estdo inseridos dentro de uma
comunidade politica mista, que inclui humanos e animais ndo-humanos.

O Programa Propatinhas insere-se neste contexto como iniciativa relevante para
o Direito Animal brasileiro, ao assegurar que os animais de estimacdo sao sujeitos de
direitos, resguardados por principios como a dignidade e senciéncia animal, atencdo a
saude animal, educacdo pelos direitos animais e participagao social.

Essas proposicbes ja vém sendo efetivadas por intermédio do Programa
SinPatinhas, que permite cadastrar cdes e gatos de todo o pais em um sistema publico,
gratuito e eletronico, gerando um documento de identificacdo individual para cada
animal de estimacdo. Essa medida ndao apenas cria um banco de dados util para o
desenvolvimento de novas politicas publicas voltadas ao bem-estar animal, mas
também evidencia a importancia social destes seres, desafiando a concep¢dao do
Cddigo Civil, que ainda os considera meros objetos dotados de movimento.

O Decreto N° 12.439/2025, responsavel por instituir e regulamentar ambos os
programas, abre caminhos para o reconhecimento nacional dos animais de estimacao
como destinatarios de politicas publicas, cujas acdes se relacionam com a saude e o
meio ambiente, beneficiando toda a comunidade politica. Contudo, os programas
enfrentam limitacBes e desafios, especialmente no que diz respeito a cooperacdo entre
os entes federados e a garantia de financiamento continuo, necessarios para a
implementacdo e manutencgdo das a¢des propostas.

Embora ndo esgote o tema, as conclusdes aqui apresentadas poderdao ser
aprofundadas em estudos futuros, com destaque para a efetividade das a¢bes do
ProPatinhas, bem como a disponibilizacdo e tratamento dos dados coletados na

plataforma Gov.br.
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